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AO

INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL - IGESDF

Ref.: PROCESSO SELETIVO N° 016/2020

ORBIS GESTAO DE TECNOLOGIA EM SAUDE
LTDA, inscrita no CNPJ: 23.129.279/0001-03, no endere¢o Rua T-30 niamero 2035 Setor
Bueno CEP: 74.215-060 Goiania — GO, na pessoa de seu representante legal
ALESSANDRA OLIVEIRA ANTONIOLI MARANHAO DE SA, inscrito no C.I. n.°
2181506 SPTC/GO, vem respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria com amparo no
item 6.1 do Ato Convocatdrio n°016/2020 apresentar pedido de ESCLARECIMENTOS
E IMPUGNACAO, o que faz declinando os motivos de seu inconformismo no articulado

a seguir.
I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme, item 6.1 constante no presente edital n° 016/2020, o
prazo para pedido de esclarecimentos podera ser apresentado até o 3° (terceiro) dia que
antecedesse a abertura da sessao da Sele¢ao de Fornecedores. Vejamos.

6. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

6.1. Os pedidos de esclarecimentos, referentes ao Ato
Convocatorio, poderdo ser realizados por qualquer pessoa
e deverdo ser enviados ao IGESDF, até o 3° (terceiro) dia
u3l antes do dia da abertura da sessdo da Selecdo de

Fornecedores.
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Tendo em vista que o item 1.1 do Ato Convocatério n°016/2020
consta que o periodo de acolhimento das propostas: sera de 14/05/2020 as 08 horas até o
dia 28/05/2020 as 09h59min, o prazo final para interpor a impugnagao cessa em 22 de

maio de 2020 (sexta-feira)

Destarte, a presente impugnagdo encontra-se tempestiva e, em
conformidade tanto com o edital quanto com o art. 41, §2° da Lei 8666/93, in verbis:

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas
e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 2% Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que
tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

Com efeito, estando tempestiva a presente impugnacgdo, deve ser

recebida e os esclarecimentos e providéncias serem tomados no prazo legal.
II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A par das exigéncias contidas no Anexo denominado: ELEMENTO
TECNICO N° 16/2019 - IGESDF/DILOG/GEMIN/COENG o item 6.1.3 letra “c”,

informa:

6.1.3. Quanto a Habilitagao Técnica:

¢) Capacidade Técnico-Operacional:

I - Anotagcdo de Responsabilidade Técnica (ART),
Jjuntamente com Atestado(s) de Capacidade Técnica (ACT),
emitido em seu nome, por empresa(s) de direito publico ou
privado, que a empresa comprove ter executado ou estar
executando os servi¢os com caracteristicas e complexidade
aqueles relativos ao objeto do Elemento Técnico (Gestdo
de Equipamentos Médico-Hospitalares);
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Il - O(s) atestado(s) apresentado(s) deve(m) comprovar a
execugdo de servigos de terceirizagdo compativeis com o
objeto licitado por periodo de 2 (dois) anos,
IIl - Comprovagdo de gestdo de parque tecnologico de
Equipamentos em Hospitais, publicos ou privados, com, no
minimo, 400 (quatrocentos) leitos;
1V - Declaragdo(oes) da empresa, de possuir instalagoes,

aparelhamento e pessoal técnico, adequados e disponiveis
para a realizag¢do do objeto desta contratagao.

Neste ato a Impugnante manifesta-se contraria ao item supracitado

pelos argumentos expostos.

A exigéncia contida no item anterior limita a comprovagdo somente
por meio de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) juntamente com Atestado(s)
de Capacidade Técnica (ACT), todavia, entende a Impugnante que essa comprovacao
pode perfeitamente se dar por meio de Certidao de Acervo Técnico homologada pelo

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA.

Outro ponto a ser questionado €, no que tange ao periodo de 2 (dois)
anos de comprovagdo de gestdo de parque tecnologico de Equipamentos em Hospitais,
publicos ou privados, com, no minimo, 400 (quatrocentos) leitos, posto que entende a

Impugnante ser excessivo.

Entende a Requerente que, a exigéncia do periodo de 01(um) ano

seria o suficiente para provar a proficiéncia técnica, uma vez que limita a concorréncia.

Convém ressaltar que, o Engenheiro Sénior responsavel pela visita
Sr. Ricardo Alcoforado possui uma vasta experiéncia na area da Engenharia Clinica,
especificamente para o HOSPITAIS E CLINICAS MEDICAS sendo prestados
iniimeros trabalhos, vejamos.

Possui graduacio em ENGENHARIA ELETRICA pela
ESCOLA FEDERAL DE ENGENHARIA DE ITAJUBA
(1994). Possui pos-graducdo na drea de ENGENHARIA
BIOMEDICA, com énfase em ENGENHARIA CLINICA
pela UNICAMP (1996). Possui pos-gradugdo na darea de
SAUDE PUBLICA, com énfase em ADMINISTRACAO
| |
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HOSPITALAR pela USP (1997). Possui pos-graduag¢do na
area de AGENTES DE DIFUSAO E INOVACAO
TECNOLOGICA pela Faculdade Cambury (2005). E
mestre na drea de SAUDE PUBLICA, com énfase em
GESTAO DE TECNOLOGIAS EM SAUDE pela
ENSP/FIOCRUZ (2009). Possui pos-graduagcdo em
GESTAO DE POLITICAS DE SAUDE INFORMADAS
POR EVIDENCIAS pelo Instituto Sirio-Libanés de Ensino
e Pesquisa (2017).

Foi consultor na Engenharia Clinica Consultoria de 1996
a 1997. Foi consultor no MINISTERIO DA SAUDE /
Projeto REFORSUS na drea de ENGENHARIA CLINICA
de 1997 a 2001. Foi gerente de produto na SIEMENS na
area de RADIOTERAPIA de 2001 a 2002. Foi consultor no
MINISTERIO DA SAUDE / Projeto VIGISUS I e Il na drea
de ENGENHARIA CLINICA de 2003 a 2009. Foi professor
convidado da disciplina Introdu¢do a Engenharia Clinica
na PUC-GO entre 2005 a 2007 e 2013 a 2014. Atualmente
¢ professor auxiliar na FACULDADE DE ENGENHARIA
ELETRICA da PUC-GO desde fevereiro de 2014. E sécio
proprietario da empresa de consultoria ORBIS
ENGENHARIA CLINICA. Atuou como engenheiro clinico
na Secretaria de Estado da Saude desde 2003 a 2019.

Ja a empresa Impugnante, se diferencia no mercado pelos seguintes

termos, além de ter a maioria de seus clientes acreditados ONA, seguem abaixo suas

classificagoes:

ONA 1: Center-X, CEBROM, UNIMED SAU, UNIMED
Laboratorio, UNIMED Centro Clinico, Hospital e
Maternidade Santa Barbara, HUGO e HUTRIN;

ONA 2: HEMOLABOR Laboratorio, Clinica Sdo Marcelo
Oeste, Hospital Neurologico de Goiania e Hospital do
Coracdo de Goias,

ONA 3: HEMOLABOR Hospital, HEMOLABOR Banco de
Sangue e Clinica Sdo Marcelo Marista;

Experiéncias com auditoria do PADi;

A ORBIS tem clientes como INGOH certificado ISO 9001
Ja participou de mais de 90 auditorias da ONA, nas quais
a ORBIS foi eleita ponto forte no processo de acredita¢do,
Empresa escolhida como piloto pela ONA para montar o
manual de qualifica¢do de empresas de Engenharia Clinica
que foi lang¢ado no més de novembro de 2019;
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Equipe de manutengdo corretiva independente da equipe de
metrologia, a fim de se ter uma auditoria cruzada sobre o
real funcionamento dos equipamentos,
Empresa permissionaria do INMETRO para realizar

manuten¢ées  corretivas em  esfigmomanometros e
balancas.

A razdo para ilustrar esse amplo conhecimento ¢ que, a exigéncia
contida no item 6.1.3 letra “c”, simplesmente limita empresa com esse Know how de

participar de um processo seletivo

Nao ¢ crivel a exigéncia em questdo, se obviamente quem possui
comprovagdo de ao menos 01 ano de gestdo de parque tecnologico de Equipamentos em
Hospitais, publicos ou privados, com, no minimo, 400 (quatrocentos) leitos &, capaz de

executar qualquer tamanho de area.

No que se refere a essa exigéncia entende a Impugnante que, uma
vez que as empresas licitantes comprovem a execu¢do de ao menos 01 (um) ano de gestao,

estardo habilitadas para participar do certame.

Outra questdo importante a ser mencionada ¢ que no Anexo IV -
Plano de Manutencido - Tabela 4.1 no Parque tecnoldgico constam aparelhos como
Esfigmomandmetros e Balangas, que s6 poderiam ser feitas manutengdes se a empresa

for permissiondria do INMETRO para tais fins.

A Requerente indaga, o porqué da ndo exigéncia de a empresa
participante do certame ser permissionaria do INMETRO? Visto que, estes equipamentos
possuem portarias do proprio 6rgdo atestando que apenas empresas permissiondrias

podem executar manuten¢des nos mesmos.

E cedico que o edital da licitagdo faz lei entre as partes e deve ser

observado, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatorio.

A observancia do principio da vinculagdo ao edital de licitagdo ¢

medida que se impde, interpretado este como um todo, de forma sistemadtica. Desta
| e ——
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maneira, os requisitos estabelecidos nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente,
ndo podendo a Administragdo deixar de cumprir as normas constantes no edital de

licitagdo, nem o particular se abster de atender as exigéncias ali estabelecidas.

Nessa senda, o Edital como "lei interna" da licitagao deve sobrepor-
se aos interessados de forma a assegurar a lisura, transparéncia e isonomia no que diz
respeito ao cumprimento dos seus requisitos e exigéncias, tudo direcionado ao interesse

publico.

Todavia, a exigéncias dos itens 6.1.3 letra “c” e Anexo IV - Plano
de Manutencio - Tabela 4.1, IMPEDEM a efetiva continuidade da presente licitagao,
bem como a ampla concorréncia, uma vez que a exigéncia desses itens poderdo direcionar

o resultado do certame, fato que por si s6 afronta os principios da administra¢ao publica.

A par de todas essas ponderagdes, constata-se que ¢ vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato (art. 3°, § 1° da Lei n. 8.666 /93).

Preleciona o artigo 49 da Lei n. 8.666 /93 que “A autoridade
competente para a aprovagdo do procedimento somente poderda revogar a licitagdo por
razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

’

fundamentado.’

A TImpugnante requer, portanto, sejam reanalisados os pontos
referentes a0 ATO CONVOCATORIO N°016/2020, posto que a alteragdo das
caracteristicas exigidas no Certame possibilitara efetivamente a garantia ao principio da
igualdade e da ampla participagao.
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Isto posto, requer sejam adequados os atributos exigidos no

Certame.
IIT1 - DOS PEDIDOS
Ante o exposto requer:

a) O acatamento das sugestdes apontadas pela Impugnante,
visto que atingird a finalidade contida na Lei n. 8.666 /93, bem como ampliard a
possiblidade de uma maior gama de empresas apresentarem condigdes de fornecer a esta

conceituada instituigao.

b) Acolhida a peti¢do contra o ato convocatdrio, requer seja

designada nova data para a realizagdo do certame.

Nestes termos,
Pede deferimento,

Goiania/GO, 21 de maio de 2020.

Oﬁﬁn Hc,z,)ﬁ Fool

ALESSANDRA OLIVEIRA ANTONIOLI MARANHAO SA
Diretora Administrativa
Orbis Gestao de Tecnologia em Saude — EIRELI
CNPJ 23.129.279/0001-03



