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ILMO. SR. PREGOEIRO DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

ATO CONVOCATORIO N2 016/2020

SL ENGENHARIA HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n2 03.480.539/0001-83, sediada na Rua Silvia Ferreira, 01, Piedade, Jaboat3o dos Guararapes/PE,
representada por seu socio administrador, vem TEMPESTIVAMENTE, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, nos autos do Ato Convocatdrio n? 16/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa

especializada na prestacao de Servicos Continuados de Gestdo e Manutengdao em Equipamentos
Médico-Hospitalares, para realizagdo de manuten¢do preventiva, corretiva, calibracdo e teste de
seguranca elétrica, com aplicacdo de pecas/acessérios e servigos especializados, quando necessario,
de acordo com as especificagdes, quantidades e demais condi¢Bes, para atender as necessidades do
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF, conforme as quantidades e
especificagdes técnicas constantes no Elemento Técnico n? 016/2019 — Anexo |, impugnando
sobretudo o ato que declarou a empresa WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA como vencedora do
pregdo do processo epigrafado, mediante as razdes de fato e de direito a seguir descritas:

|- DO CABIMENTO DO RECURSO E DA TEMPESTIVIDADE

Reza de forma clara o dispositivo da RESOLUCAO CA/IGESDF N2 01/2019 do Regulamento
Préprio de Compras e Contrata¢oes do Instituto de Gestdo Estratégica de Salde do Distrito Federal —
IGESDF, que:

CONSIDERANDO a observéncia dos principios constitucionais aplicdveis a matéria, a saber:

| - os principios da publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da competitividade e
da eficiéncia;

I - o principio do julgamento objetivo;
Il - o julgamento das propostas feito de acordo com os critérios fixados no edital;
IV - a igualdade de condigcbes entre todos os fornecedores;

V - a garantia ao contraditdrio e a ampla defesa;

Considerando a data da publicacdo da decisdo ora combatida em 15/07/2020, é certo que o
prazo para o protocolo do presente Recurso é o dia 17/07/2020, por ser o terceiro dia util apds
declaracdo desta Instituicdo, pelo que resta demonstrada a tempestividade do presente petitério.
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Portanto, depois devidamente comprovada a tempestividade do presente recurso, e com base
nos principios do Regulamento Préprio de Compras e Contratacdes do Instituto de Gestao Estratégica
de Saude do Distrito Federal — IGESDF, passa o impugnante a demonstrar as suas razdes, conforme
abaixo descrito.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A) DA QUALIFICACAO TECNICA:
Vejamos o que diz o Ato Convocatorio:

17.3.2. REFERENTES A HABILITAGAO TECNICA:

a) Apresentar ofs) Procedimento(s) Operacional(is) Padréo (POP) e/ou Instrugéo(6es)
de Trabalho (IT), em relacdo ao(s) servigo(s) programado(s), relativos aos principais
equipamentos do objeto do Elemento Técnico n2 016/2019 - Anexo | deste Ato
Convocatorio:

I - Monitor multiparamétrico (preventiva, calibra¢do e seguranca elétrica);
Il - Ventilador pulmonar (preventiva, calibragdo e seqguranga elétrica);

Il - Oximetro de pulso (preventiva, calibragéo e sequranga elétrica);

IV - Cama elétrica (preventiva, calibra¢do e seguranca elétrica);

V- Esfigmomandémetro (preventiva e calibrago);

VI- Aparelho de anestesia (preventiva, calibragdo e seguranga elétrica);
VII - Cardioversor (preventiva, calibra¢do e seguranga elétrica).

a.l) O documento deverd conter minimamente uma descrigcdo detalhada de todas
as operagdes necessdrias para a realizagdo de uma tarefa, tais como: check-list de
verifica¢do, ferramentas, materiais e Equipamento(s) de Prote¢do Individual necessdrios
para a execugdo dos servicos e referéncias utilizadas para confec¢éo do POP ou IT.

Foram apresentados os seguintes Procedimentos Operacionais Padrdo pela empresa WF
TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA: Teste de Seguranca Elétrica, Calibracio de Aparelho de Anestesia,
Calibracdo de Cardioversor, Calibracdo de Esfigmomanémetros, Calibracdo de Monitores
multiparamétricos — Grandezas: PNI, ECG, SPO2, Temperatura, Calibragdo de Oximetro de Pulso,
Calibracdo de Ventilador Mecanico, Manutencdo Preventiva de Aparelho de Anestesia, Manutencdo
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Preventiva de Cama Hospitalar, Manutencado Preventiva de Cardioversor, Manutencdo Preventiva de
Esfigmomanbometros, Manutengao Preventiva de Monitores, Manutengao Preventiva de Oximetro de
Pulso Manutencdo Preventiva de Ventilador Mecanico. No entanto, a empresa NAO apresentou
Procedimento Operacional Padrdo para calibracdo de camas elétricas, conforme exigido no subitem IV
doitem 17.3.2.a.

Reforgamentos que este questionamento foi feito por nossa empresa e respondido pelo
IGESDF antes da abertura do pregdo no portal Bionexo, onde todas as empresas participantes do
certame tiveram acesso ao documento:

18. O Elemento técnico possui a seqguinte exigéncia: a) Apresentar o(s) Procedimento(s)
Operacional(is) Padrédo (POP) e/ou Instrucdo(des) de Trabalho (IT), em relacéo ao(s)
servigo(s) programado(s), relativos aos principais equipamentos do objeto do Elemento
Técnico:

IV - Cama elétrica (preventiva, calibra¢do e sequranga elétrica); gostariamos de saber
quais serdio os pardmetros que devem estar contido na calibragdo.

Resposta: Como é de conhecimento de profissionais da drea, camas manuais e camas
elétricas comuns ndo possuem pardmetros para calibragdo, no entanto, camas elétricas
com balan¢a devem ter controle de aferi¢éo da massa.

Portanto, a empresa claramente ndo cumpriu com as exigéncias do Ato Convocatdrio, nao
podendo ser considerada habilitada. Nao se trata de mero formalismo processual. Uma empresa que
estd sendo contratada para executar servicos tdo complexos, criticos e abrangentes, deve no minimo
ser capaz de atender as solicitagGes do ato convocatério na sua integra. Reforcamos que a calibragao
da afericdo de massa foi explicitamente sinalizada como necessaria pelo érgdo e a exigéncia ndo pode
ser simplesmente suprimida em favorecimento da empresa.

Continuando com o que diz o Ato Convocatério:

b) Comprovante de Registro de Quitacdao (CRQ) no Conselho Regional da jurisdicdo da
empresa, comprovando atividade relacionada com o objeto.

c) Capacidade Técnico-Operacional:

I- Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), juntamente com Atestado(s) de
Capacidade Técnica (ACT), emitido em seu nome, por empresa(s) de direito publico ou
privado, que a empresa comprove ter executado ou estar executando os servigos com
caracteristicas e complexidade aqueles relativos ao objeto do Elemento Técnico n2
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016/2019 - Anexo | deste Ato Convocatério (Gestio de Equipamentos Médico-
Hospitalares);

Il- O(s) atestado(s) apresentado(s) deve(m) comprovar a execug¢do de servicos de
terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo de 2 (dois) anos;

lll- Comprovagao de gestao de parque tecnolégico de Equipamentos em Hospitais,
publicos ou privados, com, no minimo, 400 (quatrocentos) leitos;

IV- Declaragdo(des) da empresa, de possuir instalagGes, aparelhamento e pessoal técnico,
adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto desta contratagao.

Foram apresentados 4 atestados pela empresa WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA:

1- Prefeitura Municipal de Contagem — CAT N2 1420160008652

N2 de leitos: 240. Nao atende ao item 17.3.2.c.lll da qualificagcdo técnica, uma vez que nao
comprova pelo menos 400 leitos, conforme exigéncia do Ato Convocatério.

Periodo: 18/12/2013 a 20/12/2016

Conclusio: A CAT apresentada nao atende as exigéncias de quantidade de leitos, como também o
servico prestado ndo é compativel em complexidade e caracteristicas ao objeto do Ato
Convocatério em questdo, uma vez que ndo se trata de um hospital, e sim de unidades de baixa
complexidade.

2- Hospital das Clinicas da UFMG — CAT N2 1420170006109

Ne de leitos: 547

Periodo: 21/12/2016 a 22/06/2017. Nao atende ao item 17.3.2.c.ll da qualificacdo técnica,
uma vez que nao comprova a execuc¢ao do servigo por periodo de 2 anos, conforme exigéncia do
Ato Convocatdrio.

Conclusao: A CAT apresentada ndo atende as exigéncias de periodo de prestac¢do de servicos.

Este atestado faz mencdo ao Pregdo Eletrénico 24/2014, no entanto, em consulta ao portal de
compras governamentais, é possivel saber que o Pregdo Eletronico em questdo tem como objeto
a “prestacdo de servicos de processamento de produtos para saude pelo método de esterilizagao
de 6xido de etileno (eto) do Hospital das Clinicas da UFMG”, conforme imagem abaixo:
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> PREGAO ELETRONICO

MINISTERIO DA EDUCAGAD
Universidade Federal de Minas Gerais
Haospital das Clinicas

Termo de Homologacdo do Pregdo Eletrénico
NO 00024/2014

As 15:31 horas do dia 24 de novembro de 2014, apés constatada a regularidade dos atos procedimentais, a autoridade
competente, Sr. SIMONE GONCALVES ALEXAMNDRE, HOMOLOGA a adjudicacao referente ao Processo n® 230720074501499,
Preg&o n® 00024/2014.

Resultado da Homologacao

Item: 1

Descrigdo: Esterilizagao

Descricdo Complementar: Prestacao de servico de processamento de produtos para saude pelo metodo de esterilizacao a
oxido de etileno (eto) do hospital das dinicas da ufmg.

Tratamento Diferenciado: -

Aplicabilidade Decreto 7174; Nio

Aplicabilidade Margem de Preferé&ncia: N3o

Quantidade: 12 Unidade de fornecimento: Unidade/més

Valor Estimado: R$ 208.890,8400 Intervalo Minimo entre Lances: -

Situagdo: Homologado

Adjudicado para: FGF COMERCIO E SERVICOS DE ESTERILIZACAO EM OXIDO DE ET , pelo melhor lance de Rs
297.599,8800 , com valor negociado a R$ 208.443 7200 .

Eventos do Item

Evento Data Nome Observacoes
24/11/2014 Adjudicagdo em grupo da proposta. Fornecedor: FGF COMERCIO E SERVICOS DE
Adjudicado 7 4eae - ESTERILIZACAC EM OXIDO DE ET, CNPI/CPF: 01,805,305/0001-33, Melhor lance: R$
R 297.599, 8800, Valor Negociada: R$ 208.443,7200
SIMONE
Homologado 2?’?‘;{22;4 GONCALVES
o ALEXANDRE

Fim do documento

Ainda, em consulta ao Portal da Transparéncia do Governo Federal, é possivel perceber que o
contrato em questdo é oriundo da licitacdo de n2 103/2015, conforme imagem a seguir:
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F el -
Po rtal da Tra n spa renC|a Busque por 6rgdo, cidade, CNPJ, servidor..

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ ‘ Painéis ~ | Consultas Detalhadas ~ | Controle social ~ ‘ Rede de Transparéncia | Receba NotificagGes ‘ Aprenda mais v

VOCE ESTA AQUI: IN[CIO » CONTRATOS » DETALHAMENTO DOS CONTRATOS = DETALHAMENTO DO CONTRATO

Contrato ORIGEM DOS DADOS
Numero do Contrato Vigéncia Contratado CPF/CNPJ

633/2016 21/12/2016 A 21112/2017 WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA 09.524.545/0001-71

Objeto

OBJETO: PRESTACAQ DE SERVICO CONTINUO COM DEDICAGAO EXCLUSIVA NA AREA DE ENGENHARIA CLINICA, PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAQ PREVENTIVA
E CORRETIVA (COM SUBSTITUICAQ DE PECAS POR DEMANDA), CALIBRACAQ, QUALIFICACAD, TREINAMENTO DE OPERADORES, APOIO NA ELABORACAD DE
ESPECIFICACOES/PARECERES/LAUDOS TECNICOS E AUXILIO AQ GERENCIAMENTO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS-ASSISTENCIAIS INSTALADOS NO COMPLEXQ DO HC-UFMG.

Orgdo superior Orgdo subordinado Unidade gestora contratante Modalidade de contratagdo
MINISTERIO DA EDUCACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS HOSPITAL CLINICAS/UFMG PREGAO
GERAIS
Processo de contratagdo Fundamento Legal Data de assinatura Data de publicagdo
FUNDAMENTO LEGAL: 2112/2016 06/02/2017

FUNDAMENTADO PELA LEI 10520/2002
E PELO DECRETO 5450/2005

Situagdo Valer inicial do contrato Valor final do contrato Licitagdo
PUBLICADO R$ 2.489.000,00 R$ 6.954.661,07 00103/2015

Portanto, este atestado ndo possui informacdes veridicas e ndo pode ser considerado valido.

3- Hospital das Clinicas da UFMG — ATESTADO SEM REGISTRO NO CREA

Ne de leitos: 547

Periodo: 21/12/2016 a 05/03/2020.

Conclusio: O atestado apresentado ndo possui registro no 6rgao competente, conforme exigido
no item 17.3.2.c.l, ndo possui Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), nem Atestado de
Capacidade Técnica (ACT), portanto ndo pode ser considerado valido.

Ainda, este documento ndo pode ser considerado valido, uma vez que contrato ndo esteve
vigente durante toda vigéncia do documento (de 21/12/2016 a 05/03/2020). Conforme
documento da EBSERH (link de acesso: https://drive.google.com/drive/folders/liaeyVDQ6xd1-
9NJHJLoUjkHOm5elXn_c?usp=sharing), o contrato celebrado entre Hospital das Clinicas da UFMG
e a WF TECNOLOGIA CIENTIFICA foi interrompido em 22/11/2017, em virtude de uma sentenca
que declarou a empresa inabilitada nos autos do Pregdo n2 103/2015.

Caso restem duvidas acerca da veracidade das informacgdes, recomenda-se que em diligéncia
solicitem da empresa o contrato oriundo do pregdo n2 103/2015 e seus respectivos termos
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aditivos que comprovem de maneira inequivoca que o contrato permaneceu vigente durante o
periodo mencionado na declaragdo.

- Considerando que a prorrogagao nao pode ser efetivada em cirtude de sentenca proferida
em sede de Mandado de Seguranga, a qual declarou “inabilitacido da empresa WF
Tecnologia Cientifica Eirelli NO Pregao Eletronico n®103/2015", de acordo com o Parecer de
Forca Executoria n® 00021/2017/DMA/ISMA/PFMG/PGF/AGU, datado de 22/11/2017,
conforme fis. 248/249, dos autos;

Portanto, o atestado apresentado, além de ndo ser registrado no 6rgao competente,
logo ndo tem Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), nem Atestado de Capacidade Técnica
(ACT), o que ja seria suficiente para ndo ser considerado valido, possui um agravante que os
servigcos ndo foram prestados de maneira ininterrupta conforme descrito no documento.

Em consulta ao portal da transparéncia percebe-se que o contrato ndo foi aditado em 2017.

4- HEMOMINAS — CAT N2 1420170000217

N2 de leitos: Ndo tem comprovacdo. Nao atende ao item 17.3.2.c.lll da qualificacdo técnica,
uma vez que nao comprova pelo menos 400 leitos, conforme exigéncia do Ato Convocatério.

Periodo: 15/01/2015 a 21/11/2016. Ndo atende ao item 17.3.2.c.ll da qualificagdo técnica,
uma vez que nao comprova a execuc¢ao do servigo por periodo de 2 anos, conforme exigéncia do
Ato Convocatdrio.

Conclusdo: A CAT apresentada ndo atende as exigéncias de quantidade de leitos, nem do periodo
minimo de 2 anos de execugdo, como também o servico prestado ndo é compativel em
complexidade e caracteristicas ao objeto do Ato Convocatdrio em questdo, uma vez que se trata
de um banco de sangue e ndo de um hospital de grande porte, que possui especificidades,
complexidades e diversos setores distintos.

Continuando com o que diz o Ato Convocatério:

17.3.2.6. Sera necessdria a apresentacdo de 1 (um) unico atestado para atender aos
itens c.ll e c.lll exigidos acima, ndo sendo aceitos atestados derivados de contratos
distintos.

A empresa ndo apresentou um Unico atestado que cumpra todas as exigéncias da qualificacdo
técnica, estando, portanto, em descumprimento com as exigéncias do Ato Convocatério.

A simples liberalidade de se abster da exigéncia infringe principios constitucionais aplicaveis a
matéria, a saber:
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| - da impessoalidade; Na medida que resolve flexibilizar uma exigéncia para uma empresa,
favorecendo-a dentre as demais.

Il - o principio do julgamento objetivo; Na medida que n3do observa o cumprimento objetivo das
exigéncias contidas.

Il - 0 julgamento das propostas feito de acordo com os critérios fixados no edital; Na medida que ndo
cobra a integralidade das exigéncias contidas no edital.

IV - a igualdade de condigdes entre todos os fornecedores; Na medida que outros fornecedores se
abstiveram de participar do processo por ndo atender as exigéncias contidas.

Outras empresas que nao possuiam CATs conforme solicitado, como por exemplo a empresa
gue apresentou impugnacgao prévia no processo, solicitando revisdo desta exigéncia de habilitacdo
técnica, poderiam ter participado desta concorréncia e ndo o fizeram, por entender que as exigéncias
descritas no ato convocatério se tratavam de exigéncias reais e fundamentadas, reforcadas pela
instituicdo na resposta aos pedidos (1,2,3,4 e 5) inseridas no sistema Publinexo em 01/06/2020. Caso
a instituicdo julgue que a exigéncia contida no item 17.3.2.6. poderia ser suprimida do processo, o
mesmo deveria ser republicado, com o texto reformulado, permitindo que as outras empresas que
corretamente nao participaram da concorréncia, possam concorrer, em conformidade com os
principios da publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade e da competitividade.

Il - DA CONCLUSAO

Assim, a empresa Recorrente, vem através do presente RECURSO requerer que essa
conceituada Instituicdo, proceda pela reforma da decisdao ora combatida de declaracdo de vencedora
da empresa Recorrida, WF TECNOLOGIA CIENTIFICA LTDA, sendo a mesma desclassificada, por ser do
mais justo direito.

Brasilia, 17 de Julho de 2020.
SERGIO &
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