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INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
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DE E40DE DO DISTRITD FEDERAL

Assessoria Juridica
Parecer SEI-GDF n.2 453/2020 - IGESDF/IGES/DP/GAPRE/ASJUR

Interessado: Nucleo de Compras de Insumos
Geréncia de Compras
Empresa: RD Telecom Ltda. (JET TELECOM)
Algar Telecom Solugdes
Assunto: Pedido de manifestacdo juridica acerca do ndao atendimento
Mercado digital - Ata de Registro de Preco (menor preco global - por lote)
Ato convocatoério n? 120/2020

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em telecomunica¢cbes, com a
finalidade de interligar as unidades do IGESDF, por meio de rede de comunicacdo de dados IP,
incluindo acesso a internet, comunicacao ponto-a-ponto, utilizando link de internet dedicado, Link
MPLS, SD-WAN, LAN-TO-LAN com solucdo de seguranca de dados e monitoramento, incluindo suporte
técnico e operacional e servico de solucdo de comunicacdo multimidia corporativa baseado em
tecnologia IP, composta de recursos completos para sua operacao, incluindo fornecimento, instalacao,
configuragao, manutengao preventiva, corretiva e perfectiva de hardware e software, treinamento,
canais de comunicacdo, sistema de gestdo e aparelhos telefonicos IP, distribuidos em todas as
Unidades do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF.

Valor estimado: RS 1.064.750,00 (um milhdo, sessenta e quatro mil, setecentos e
cinquenta reais)

Proc. SEI n2 04016-00034531/2020-30

| - RELATORIO

1. O Nucleo de Compras de Insumos encaminhou o Memorando N2 2689 (50642673), datado de
12/11/2020, a esta Assessoria Juridica solicitando andlise juridica acerca do resultado da reandlise da
documentacdo técnica apresentada pela empresa RD Telecom Ltda., em razdo de participacdo na
Selec¢do de Fornecedores, realizada mediante Mercado Digital, Ato Convocatdrio n® 120/2020.

2. Consultando os autos, verifica-se que estes vieram instruidos, no que importa a presente
analise, com os seguintes documentos:

1) Relatdrio - Publinexo - Classificacdo, datado de 19/08/2020;
2) Publica¢do - Questionamentos e Respostas - Publinexo (45556775);

3) Propostas de Precos e Documentos de Habilitaggo - RD
Telecom(45633779);

4) Despacho (46695031), do Nucleo de Rede - Geréncia de Infraestrutura
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacio;

5)Parecer 408 (48843302), da Assessoria Juridica, datado de 26/10/2020;
6) Recurso - Razdes de Recurso - RD Telecom (47791333);
7) Contrarrazdes de Recurso - Algar Telecom (47791354);



8) Despacho (46695031) analisando os documentos apresentados pela
empresa RD Telecom para fins de verificacdo de atendimento dos
requisitos técnicos contidos, expressamente, no Elemento Técnico N2 9;

9) Nota técnica 1 (50424711), da Geréncia de Infraestrutura de Tecnologia
da Informacdo e Comunicagio, datada de 09/11/2020;

10) Memorando 51 (50609936), da Geréncia de Infraestrutura de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - GETIC, datado de 11/12/2020.

3. E o breve relatdrio. Passa-se a andlise.
Il - PRELIMINARMENTE

4, Destaca-se competir a esta Assessoria Juridica, prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, reservados a esfera da discricionariedade, sempre regrada, conferida ao
administrador competente.

5. Ademais, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa (MS n2 24.631/DF,
julgamento em 9.8.2007,STF), e por tal motivo, as orientacdes estabelecidas ndo se tornam vinculantes
para o gestor, o qual pode, sempre de forma justificada, adotar orientacdao contraria ou diversa daquela
emanada por esta Assessoria. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas
para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva do IGESDF.

6. Importante salientar, que o exame dos autos processuais exclui os aspectos de natureza
técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades do IGESDF,
observando os requisitos legalmente impostos.

Il - DA ANALISE DOS AUTOS

7. A presente tem por escopo orientar juridicamente as unidades responsdveis pela anadlise e
decisdao sobre os requisitos indispensaveis a contratacao.

8. Consultando os autos, verifica-se que, da sele¢do oriunda do Ato Convocatdrio n2 120/2020,
foram classificadas 03 (trés) empresas, na seguinte ordem:

12) Rd Telecom Ltda-me;
29) Algar Solugdes Em Tic S/A;
39) Indigitais Servicos de Internet Ltda.

0. O Regulamento Préprio de Compras e Contratacdo do IGESDF (RESOLUCAO CA/IGESDF N@
07/2019), faz as seguintes previsdes, no que interessa ao presente processo, sobre o Registro de Precos

"Art. 32. Para os fins deste Regulamento, entende-se por:

I- Compra - aquisicdo remunerada de bens, materiais, géneros
alimenticios, mdveis, imdveis e semoventes, para fornecimento de uma
sé vez ou parceladamente;

[...]

IV - Sele¢ao de Fornecedores - processo para contratacdo de obras, bens e
servicos realizado mediante critérios definidos para convocacdo,
julgamento e escolha de participantes;

[...]

IX —Registro de Precos— procedimento, precedido de Convocag¢do Geral
ou de Mercado Digital, adotado para cadastrar o menor prego obtido para
determinado bem ou servigos definidos nos incisos | e Il deste artigo, no




prazo e condi¢oes estabelecidos no respectivo Ato Convocatério,
viabilizando a possibilidade de sua aquisicdo direta na medida das
necessidades, sem que esse registro importe em direito subjetivo a
contratacdo de quem ofertou o preco registrado;

[...]
CAPITULO V — REGISTRO DE PRECOS

Art. 14. O Registro de Precgos, sempre precedido de Convocagdo Geral ou
de Mercado Digital, podera ser utilizado nas seguintes hipdteses:

| — quando for mais conveniente que a aquisi¢do demande entrega ou
fornecimento parcelado;

[...]

Art. 15. A vigéncia do Registro de Precos, limitada a 12 meses, deverd estar
prevista no Ato Convocatdrio, podendo ser prorrogada, no maximo uma
vez, por igual periodo, desde que pesquisa de mercado demonstre que o
preco se mantém vantajoso.

Art. 16. Apods as fases de lances, julgamento das propostas, habilitacdo e
adjudicado o resultado da Selecdo de Fornecedores, o participante que
ofertou o prego a ser registrado sera convocado para assinar o respectivo
instrumento, no qual deverd constar, dentre outras condicdes, o seu
compromisso de entregar os bens ou realizar as obras ou os servicos na
medida das necessidades que |he forem apresentadas, observado o
disposto no art. 28.

Paragrafo primeiro. Previamente a homologacdao do resultado da Selecao
de Fornecedores para o Registro de Precos, podera ser exercido o direito
de negociar as condicdoes das ofertas, com a finalidade de otimizar
resultados em termos de qualidade e preco, conforme previstos nos arts.
20 VIl e 21, XVI.

Paragrafo segundo. Os fornecedores que integrarem o cadastro de reserva
podem assumir o saldo remanescente da ata pelo tempo restante para o
seu esgotamento, desde que adiram as condicdes estabelecidas no Ato
Convocatorio.

Art. 17. O registro de prec¢o ndo importa direito subjetivo a contratacdo de
guem ofertou o preco registrado, sendo facultada a realizacdo de
contratacdes de terceiros sempre que houver pregos mais vantajosos.

CAPITULO VI — PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
RECURSOS

Art. 19. O procedimento de Selecdo de Fornecedores serd iniciado com a
solicitacdo formal da contratacdo, na qual serd definido o objeto com
todas as suas especificacdes.

§12 A estimativa do valor do objeto, os recursos orcamentarios a serem
utilizados para atender a despesa, a autorizacdo da despesa emitida pela
instancia competente e todos os documentos pertinentes serao juntados
oportunamente ao processo.

§22 Na contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de contratacdo
integrada, o objeto devera ser especificado de forma que contenha o
conjunto de elementos necessdrios, suficientes e adequados para
caracterizar a obra ou o servico ou o complexo de obras, bens ou servicos.

Art. 20. O procedimento de Sele¢do de Fornecedores na modalidade
Convocacgao Geral sera afeto a uma comissao, observando-se as seguintes
fases:

| — abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes



contendo as propostas, verificando-se sua conformidade com os
requisitos do Ato Convocatdrio, desclassificando-se aquelas que ndo os
tenham atendido;

Il —abertura, na sequéncia ou em dia e hora previamente designados, dos
envelopes que contenham a documentacdo relativa a habilitacdo dos
participantes, na ordem de classificagao das propostas, com devolucao aos
inabilitados ou das nao analisadas, de seus envelopes de maneira
inviolavel;

111 — julgamento das propostas classificadas, com a escolha mais vantajosa
para o IGESDF, segundo os critérios estabelecidos no Ato Convocatorio;

IV- encaminhamento das conclusdes da comissdo ao responsavel pela
area de contratacdo a que competir a homologacdo e a adjudicacdo do
objeto ao participante vencedor;

V- comunicagao do resultado conforme estabelecido no Ato Convocatério;

VI — se o participante classificado em primeiro lugar for inabilitado, apds
julgados eventuais recursos interpostos, proceder-se-a a abertura dos
envelopes de habilitagdo dos participantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, obedecido o procedimento previsto neste artigo, para que o
seguinte classificado que preencha as condi¢gdes de habilitacdo seja
declarado vencedor, nas condi¢ées de sua proposta.

[...]

VIII — previamente a adjudicacdo de uma proposta, a comissdo, ou a area
de contratacdo, poderd exercitar o direito de negociar as condi¢des das
ofertas, com a finalidade de otimizar resultados em termos de qualidade
e prego.

Art. 21. O procedimento de Selecdo de Fornecedores nas modalidades de
Mercado Digital,Cotagdo Digital ou Leildo Digital, serdo observadas as
seguintes fases:

| —credenciamento prévio dos fornecedores participantes perante ao
provedor do sistema eletrénico indicado no Ato Convocatoério;

Il —acesso dos participantes ao sistema eletronico, mediante a utilizacdo
de chaves de identidade e de senhas individuais a serem fornecidas pelo
provedor quando do credenciamento;

Il — encaminhamento das propostas de precos, exclusivamente por meio
do sistema eletrénico, observando os prazos, condi¢des e especificacdes
estabelecidos pelo Ato Convocatdrio;

IV — o Ato Convocatério podera estabelecer que somente serdo
classificadas para a fase de lances a proposta de menor preco e as duas
melhores propostas de precos subseqiientes;

V- acomissdo analisara as propostas de precos encaminhadas,
desclassificando aquelas que ndo estiverem em consonancia com o
estabelecido pelo Ato Convocatério, cabendo ao responsdvel pelo
procedimento registrar e disponibilizar a decisdo no sistema eletronico
para acompanhamento em tempo real pelos participantes;

VI- da decisdo que desclassificar as propostas de precos somente cabera
pedido de reconsideracdo a propria comissdo, a ser apresentado
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, acompanhado da
justificativa de suas razdes, no prazo maximo de 30 (trinta) minutos a
contar do comento em que vier a ser disponibilizada no sistema
eletronico;

VIl —a comissdo decidird no mesmo prazo, salvo motivos que justifiquem
a sua prorrogacao, cabendo ao responsdvel pelo procedimento registrar e



disponibilizar a decisdo no sistema eletrGnico para acompanhamento em
tempo real pelos participantes;

VIII — da decisdo da comissao relativa ao pedido de reconsidera¢dao nao
cabera recurso;

IX — iniciada a fase de lances, os autores das propostas classificadas
poderao oferecer lances sem restricdes de quantidade ou de qualquer
ordem classificatéria ou cronoldgica especifica, mas sempre inferior ao
seu ultimo lance ofertado;

[..]

XVI — Uma vez admitido o recurso, o participante declarado vencedor
devera apresentar suas contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias uteis, a
contar do término do prazo de recurso.

XVII — previamente a adjudicacdo de uma proposta, a comissdo, ou a area
de contratacdo, podera exercitar o direito de negociar as condicdes das
ofertas, com a finalidade de otimizar resultados em termos de qualidade
e prego.

Paragrafo Unico. As propostas que, em razdo dos critérios definidos no
inciso IV, ndo integrarem a lista de classificadas para a fase de lances,
também serdo consideradas desclassificadas pelo certame.

Art. 22. As decisdoes referentes a habilita¢do, aos julgamentos e aos
recursos serao comunicadas diretamente aos participantes e lavradas em
ata, se presentes seus prepostos no ato em que for adotada a decisdo, por
publicacdo na forma prevista no Ato Convocatdrio, ou ainda por outro
meio formal.

Paragrafo Gnico. No Mercado Digital ou Cotacdo Digital os participantes
serdao considerados comunicados das decisdes a partir do momento em
que vierem a ser disponibilizadas no sistema eletronico.

Art. 23. Serd facultado a comissdo, desde que previsto no Ato
Convocatdrio, inverter o procedimento, inclusive na modalidade Mercado
Digital ou Cotacdo Digital, abrindo primeiramente a fase de habilitacdo e,
apos, as propostas de preco dos participantes habilitados.

Art. 24. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:
| —menor preco;

[.]

§12 Os critérios de julgamento serdao expressamente identificados no_Ato
Convocatoério e poderdo ser combinados na hipdtese de parcelamento do
objeto.

§22 No caso de parcelamento do objeto previsto no §1°, devera ser
observada a busca da maior vantagem competitiva para o IGESDF,
considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econOmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a
outros fatores relevantes.

§32 Na hipdtese de adocdo dos critérios referidos nos incisos lll, IV, V e VII
do caput deste artigo, o julgamento das propostas serd efetivado
mediante o emprego de pardmetros especificos, definidos no Ato
Convocatodrio, destinados a limitar a subjetividade do julgamento.

§42 Para efeito de julgamento, ndo serdo consideradas vantagens nao
previstas no Ato Convocatorio.

10. O Ato Convocatoério 120/2020 (44416712), sobre a proposta de pregos, preveé:

10.1. A Proposta comercial devera ser elaborada e cadastrada por meio do



endereco eletrénico www.bionexo.com e devera conter
obrigatoriamente:

[...]

c) Detalhamento do objeto;

14.3. A proposta de pregos deverd conter:

[...]

c) Especificacdo clara, completa e detalhada do (s) objeto (s) a serem
fornecido (s), conforme Ato Convocatério e Anexos;

11. O Elemento Técnico faz os seguintes registro do objeto e dos critérios de aceitacdo da
proposta, vejamos:
|Lote||tem|Descri cao Qntde.|Valor Unitario|Valor Total
1 |Link de Internet de 2 Gbps com anti-DDOS 4 R$ R$
2 |Link de Internet de 1 Gbps com anti-DDOS 4 R$ R$
3 |Link de Internet de 500 Mbps com anti-DDOS 4 R$ R$
4 |Link MPLS Concentrador de 1 Gbps com redundancial4 R$ R$
1
5 |Link MPLS de 300 Mbps com redundancia SD-WAN [20 |R$ R$
6 |Link MPLS de 200 Mbps com redundancia SD-WAN [20 |R$ R$
7 |Link MPLS de 100 Mbps com redundancia SD-WAN 20 |R$ R$
8 |Link LAN-TO-LAN de 500 Mbps 4 R$ R$
R$
9 |Link LAN-TO-LAN de 1Gbpss 4 R$

8. DOS CRITERIOS PARA ACEITAGAO DAS PROPOSTAS

8.1 A proposta de precos deve conter o prazo de validade e planilha de
custo, discriminado o custo total do fornecimento.

8.2 A proposta deve vir acompanhada de detalhamento técnico da solugao
proposta,apresentando lista com todos os elementos
(hardware/software/licencas) que serdo fornecidos para a funcionamento
da solucdo. A lista deve apresentar a marca, modelo, versao e quantidade
de todos os elementos fornecidos.

8.3 Deve possuir topologia completa da solucdo fornecida.

8.4_A nao apresentacdo da proposta técnica com o detalhamento técnico


http://www.bionexo.com/

da solucdo proposta resultara na desclassificacao.

12. O Nucleo de Rede argumenta que os documentos apresentados pela empresa RD Telecom
Ltda. ndo atendem as especificagdes técnicas dos equipamentos exigidas no Elemento Técnico n2 09.
13. Em 09/09/2020, o IGESDF publicou, no ambiente do Mercado Digital, a informacgdo de que a

empresa RD TELECOM nao atendeu a todos os requisitos previstos no Ato Convocatdrio e seus anexos -
desclassificando a 12 colocada, com fundamento no subitem 11.4 do ato convocatorio.
"11.4. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando,
desde logo, aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste ato convocatério, forem omissas ou apresentarem
irregularidades insanaveis."
14. A 22 colocada (empresa ALGAR) foi convocada e, apds sucessivas tentativas de negociacao,
ofereceu o valor de RS 554.000,00 (quinhentos e cinquenta e quatro mil reais).
15. Portanto, a empresa em questao foi convocada a apresentar sua proposta de precos adequada,
bem como os documentos de habilitacgao.
16. Sobre a documentacao apresentada pela empresa Algar Telecom, a area técnica se manifestou
no sentido do atendimento de todos os requisitos, por meio do Despacho 47162239. Nesse sentido,
foram adotadas as providéncias para declaracdo de vencedor, sendo realizada abertura de prazo para
registro de intencao de recursos e demais.
17. Irresignada, a empresa RD SOLUCOES interpde recurso, datado de 21/09/2020, contra a
decisdao de desclassificagao.
18. A empresa ALGAR SOLUCOES EM TIC S/A apresenta Contrarrazdes, datada de 24/09/2020, ao
recurso interposto pela empresa RD TELECOM LTDA ME.
19. O Chefe do Nucleo de Rede, por meio do Despacho ID 47966538, encaminhou o processo para
o Nucleo de Compras de Insumos para dar continuidade ao processo.
20. O Memorando (47992754), datado de 29/09/2020, oriundo do Nucleo de Compras e Insumos,
encaminhou o processo para a Assessoria Juridica analisar o recurso e as contrarrazdes, da empresas
RD Telecom e ALGAR, e apresentar manifestagao.
21. A Assessoria Juridica, por meio do Parecer 408 (48843302), pontuou que a desclassificacdo de
fornecedores por erros formais ou materiais constitui formalismo exacerbado, e, na conclusdao, opinou
nos seguintes termos:

Assessoria Juridica OPINA que seja feita:

a) Anadlise minuciosa dos atestados de capacidade técnica fornecido pela a

empresa RD TELECOM, a fim que se verifique se atende ou ndo os
requisitos técnicos no Ato Convocatdrio. Esta andlise devera vir junto com
a Nota Técnica avaliando ponto a ponto os requisitos ndo encontrado na

comprovagcao técnica.

b) Caso fique demonstrado que a empresa tem capacidade técnica
conforme todos os documentos acostados, ficando demonstrada a
desclassificacdo apenas por parte de erro material na proposta, a mesma

devera ser diligenciada. (Grifo nosso)

22. O Memorando 2653 (50363137), do Nucleo de Compras e Insumos fixou entendimento, abaixo,
transcrito:

"considerando que o recurso em questao se tratou da desclassificacdo da
empresa RD Telecom, feito com fundamento no despacho do setor
responsavel, entende-se ser necessdria a reandlise da documentacdo
técnica apresentada e manifestacdo do setor em questio sobre as
informacGes apresentadas, por meio de Nota técnicas para que se
verifique as condi¢des de se seguir em diligéncias.

[...]

sugere-se, s.m.j, 0 encaminhamento do processo a Geréncia




de Infraestrutura de Tecnologia da Informagdao e Comunicacao, Nucleo de
Redes para andlise e manifestac¢do. (Grifo nosso)

23. A Nota Técnica 1/2020 (50424711), lavrada pela Geréncia de Infraestrutura de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo, datada de 09/11/2020, ao fazer a reanalise da documentagdo técnica
apresentada pela RD Telecom, por meio de cruzamento de informagdes contidos no elemento
técnico e nas documentag¢des apresentadas pela empresa RD e as especificagdes do Elemento
Técnico n2 9, fez os seguintes apontamentos:

Com base no anexo “Proposta de Precos e Documentacdo de Habilitacdo —
RD Telecom (45633779)”, ndo foi identificado a documentacdo necessaria
para atender:

a) item 8.2 - A proposta deve vir acompanhada de detalhamento técnico
da solucdo proposta, apresentando lista com todos os elementos
(hardware/software/licencas) que serdo fornecidos para a funcionamento
da solucdo. (A Proposta, nao apresentou o quantitativo de todos
os elementos fornecidos.)

b) item 8.3 —Deve possuir topologia completa da solucdo fornecida. (A
Proposta ndo apresentou a topologia da solug¢do fornecida)

No que concerne ao atendimento destes itens, foram especificados
apenas os roteadores que irdo atender as solugbes de
telecomunicagdes: Internet, MPLS e SDWAN:

Com base nos equipamentos listados, foi realizada a analise sobre
suas especificagoes técnicas consultando a documentagdo oficial do
fabricante:

MLPS: Huawei AR6280
INTERNET: Huawei AR6280
SD-WAN: Huawei AR6121

Na diligencia feita no site da Huawei nas documentacdes oficial dos
equipamentos listados pela RD Telecom (AR6280 e AR6121), nao foi
identificado as especificacbes técnicas dos equipamentos que serdo
utilizados para efetuar o balanceamento de carga, assim como o nao foi
identificado as informagdes necessarias referente ao equipamento que
fard o anti-DDoS.

Referente a Habilitacdo técnica, foi realizado anélise baseado no Item
12.1.4 - Comprovagao da Qualificagdo Técnica do Elemento Técnico n2 9
(40555824) na documentacdo disponibilizada pela RD Telecom, os itens a
seguir ndo foram evidenciados na documentagao disponibilizada:

1. Noitem 5.2.3: estd descrito que: Devera ser feito balanceamento de
carga dos links de internet de forma automatica para garantir a alta
disponibilidade dos links especificados neste Elemento Técnico.

Ndo foi identificado documentacdo que evidencie esta capacidade
técnica.
2. Item 5.4 - SD-WAN:

N3o foi evidenciado atesto de capacidade técnica referente a este
item.(Grifo nosso)

24. A Geréncia de Infraestrutura de Tecnologia da Informacao e Comunicacag por meio do
Memorando 49 (50428563), datado de 09/11/2020, fixou entendimento de que a empresa RD ndo
apresentou documentacdo comprobatéria de habilitagio técnica com 12.1.4 - COMPROVACAO DE



QUALIFICACAO TECNICA, bem como n3o atendeu ao disposto os itens 8.2 e 8.3, e no fim, ressaltou a
necessidade de atendimento aos principios da vincula¢gdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e isonomia no presente processo.
25. Diante de tal entendimento, a empresa RD Telecom encaminhou e-mail, datado 10/11/2020, ao
setor de Compras e Servigos do IGESDF (50535996), com o seguinte teor:
"solicitamos a este IGES DF, que nos conceda um prazo maior para
complementagao da nossa proposta comercial sendo que da publicagdo
desta ultima decisdo para o horario de 17:30 hs do mesmo dia, nos parece

ser um prazo extremamente curto e de dificil cumprimento, ja que nao
tivemos acesso a NOTA TECNICA emitida".

26. A Geréncia de Infraestrutura de Tecnologia da Informagcao e Comunicagdag por meio
Memorando 51, datado de 11/11/2020, mais uma vez ratificou o entendimento de que "a empresa, ndo
apresentou documentacdo comprobatoria de habilitagdo técnica conforme item 12.1.4 -
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA, bem como néo atendeu ao disposto nos itens 8.2 e 8.3."
27. O Nucleo de Compras e Insumos, por meio do Memorando 2689 (50642673), datado de
12/11/2020, entendeu estar demonstrado no processo que a empresa RD Telecom ndo atendeu, na
integra, a conjuntura, no que tange aositens 12.1.4 - COMPROVACAO DA QUALIFICACAC
TECNICA, bem como ndo atendeu ao disposto nos itens 8.2 e 8.3,de forma a caracterizar a
desnecessidade da realizacao de diligéncias, posteriores, para esclarecimentos da proposta, no fim,
observou a necessidade de nova manifestacao juridica sobre as instrugdes realizadas.

28. O Nucleo de Rede por meio do Despacho ID 46695031, registra que, da analise dos
documentos apresentados pela empresa RD Telecom Ltda, com relacdo aos itens 8.2 e 8.3, informados
no Elemento Técnico n2 09, a empresa RD Telecom ndo atendeu as especificagbes técnicas dos
equipamentos.

DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA RD TELECOM

29. O Ato Convocatério e o Elemento Técnico sao atos administrativos unilaterais que fixam as
regras de selecdo e do futuro contrato, seu objetivo é convocar os interessados em contratar com a
Administracdo do IGESDF, proporcionando-lhes oportunidade isonémica de participa¢do no certame.
Atente-se, portanto, que as regras estabelecidas no citado instrumento devem ser, rigorosamente,
obedecidas tanto pela Administracdo como pelos participantes, em razao do principio da vinculagao ao
instrumento convocatdério.

30. Pelo que se infere dos documentos mencionados acima, as areas técnicas que acompanham a
selecdo em comento, em suas anadlises e reanadlises (esta acompanhada de Nota Técnica) das
documentac¢des apresentadas pela empresa RD Telecom, na parte de qualificacdao técnica, entenderam
que a 12 colocada ndo atendeu o disposto no Elemento Técnico n2 9, no Ato Convocatdrio n2 120/2020.
31. E digno de nota o registro de que o entendimento exarado pelo Parecer 408 "que desclassificar
fornecedores por erros formais ou materiais constitui formalismos exacerbado, com isso, pode vir a
impedir o cumprimento da finalidade precipua que seria a vantajosidade, economicidade e eficiéncia."
32. Contudo, apesar do critério de julgamento da Ata de Registro de Preco ser pelo menor prego
global por lote, o Elemento Técnico contém exigéncia, expressa, aos fornecedores no sentido de que
a proposta DEVE estar acompanhada de detalhamento técnico e DEVE possuir topologia, e, ainda
gue a ndo apresentacdo da proposta técnica com o detalhamento técnico da solucdo proposta
resultara na desclassificacao (item 8.4).

33. Dessa forma, a ndo apresentacao de proposta na forma estabelecida no ato que regulamentou
a selecdo, que, no caso da empresa RD Telecom ndo precisou/detalhou as informagdes técnicas, viola
um dever legal, ao qual estavam submetidas todas as empresas participantes, e, ainda, viola a
imparcialidade, a transparéncia, a vinculacdo ao objeto da contratacao, principios norteadores da
selecdo.



34. Assim, no presente contexto, verifica-se que nao ha como as areas técnicas do certame em
referéncia formar convic¢ao pela nao desclassificacado da empresa RD Telecom, posto que a
violagdo a norma que regulamentou a sele¢cao, da ensejo a aplicacao de san¢ao aos gestores do
IGESDF.

35. Por fim, recomenda-se, além da observancia a obrigacao expressa no item 8.4, o qual exige
que a proposta técnica esteja acompanhada de detalhamento técnico da soluciao sob pena de
desclassificagdo, seja avaliada a pertinéncia da inclusio de itens permitindo, as propostas
que atenderem os requisitos da seleg¢do, e possuirem erros materiais, sejam passiveis de corregao
pela comissdo, em obediéncia a transparéncia, isonomia, a vinculagao ao instrumento que regula a
sele¢do, e, também, a seguranga juridica.

IV CONCLUSAO

36. ANTE O EXPOSTQesta Assessoria Juridica OPINA, com base nos principios da legalidade,
isonomia, vinculagao ao instrumento convocatdrio, vantajosidade e julgamento objetivo, para que:

a) nos préximos certames, os critérios de desclassificacdo de propostas dos licitantes
sejam claros e, objetivamente, definidos no Ato Convocatério, conferindo-se a estes, o devido
destaque, em face da importancia atribuida aos critérios de julgamento;

b) em observancia ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatodrio, a viabilidade juridica, pela desclassificagao da 12 colocada, haja vista que esta ndo se
desincumbiu de apresentar proposta técnica contendo o detalhamento técnico da solugdo
proposta, acompanhada da lista com todos os elementos (hardware/software/licencgas) que serdo
fornecidos para a funcionamento da solugao, e, também, ndo apresentou a topologia completa da
solugdo fornecida, de forma a violar o principio da vinculagdao obrigatéria do certame, tendo em
vista que tais informagdes sdao necessarias para avaliar se o objeto ofertada contribuird na melhora
dos servigos de atendimento a saude prestado pelo IGSDF.

c) antes de convocada a 22 colocada, seja realizada negociacao de precos, de modo a
atestar a melhor proposta, ja que resulta de um ambiente concorrencial isondmico, e caso esta nao
demonstre a exequibilidade do preco, que seja desclassificada e avaliada a viabilidade de realizacao
de nova selecdo, preservando uma disputa isonémica.

37. Por fim, assinala-se que os atos dos Gestores estao vinculados ao Ato Convocatério, ao
Elemento Técnico, bem como aos principios da isonomia, competitividade, vinculagao ao instrumento
convocatorio, dentre outros, devendo-se observar as regras proprias langcadas no instrumento que
convoca e rege a contratacao, haja vista que a natureza principal do ato é ser realizado de forma segura
tanto para o IGESDF quanto para as empresas interessadas.

E o parecer.

A consideracdo superior.

;] CRISTIANE JESUS M. DA SILVA
i G ES N Assessoria Juridica - Analista Juridico I
OAB/DF 38.755
E-mail: juridico@igesdf.org.br
Telefone: 61 - 3550 9032

Ante o exposto, aprovo os termos do Parecer acima, solicitando o encaminhamento do
processo a drea demandante, para ciéncia desta manifestacdo juridica e tomada de decisao,
ressaltando-se a natureza opinativa dos Pareceres exarados por esta ASJUR.



LIBIA DANIELLE DA SILVA RODRIGUES DE ALMEIDA
Assessoria Juridica - Analista Juridica III
OAB/DF 36.569
E-mail: juridico@igesdf.org.br
Telefone: 61 - 3355 8811
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