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ESCLARECIMENTOS PE 117/2021- FRESENIUS MEDICAL CARE LTDA

Clara Bonato <clara.bonato@fmc-ag.com>

Ter, 28/09/2021 17:03

Para: CX - COMPRAS MATERIAIS <compras.materiais@igesdf.org.br>
Ao

INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL - IGESDF
Prezados Senhores, boa tarde!

Visando participacdo no Pregdo Eletronico 117/2021, vimos, por meio deste, solicitar os seguintes
esclarecimentos:

Em relacdo ao item 8.1.3., “h”, no qual exige a comprovacdo de fornecimento de no minimo 31 (trinta e uma)
magquinas de hemodidlise a outros hospitais, publicos ou particulares, gostariamos de confirmar se seria
aceito somatério de atestados para compor o referido quantitativo?

Nesse contexto, vale ressaltar que o TCU decidiu em sede do Acérddo n.2 1865/2012-Plenério:

“4. E indevida a proibicdo de somatdrio de atestados, para efeito de
comprovagdo de qualificagdo técnico-operacional, quando a aptidéo da
licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado”
TCU - Acérddo n.© 1865/2012-Plendrio

Portanto, objetivando o cumprimento dos principio da legalidade e a ampliacdo de empresas participantes,
solicitamos que seja aceito o somatério de atestados para fins de comprovacao técnica.

Desde ja, agradecemos a atencdo.
Atenciosamente,

Clara Bonato

LicitagOes e Contratos

Fresenius Medical Care Ltda — Brasil

Avenida das Américas, 3443 — Bloco 4 — 32 andar
22.631-003 — Rio de Janeiro — RJ
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO / ILUSTRE AUTORIDADE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL - IGESDF

EDITAL ATO CONVOCATORIO N2 117/2021
Ato Convocatério n.2 75/2021 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GCOMP/NUCCD

FRESENIUS MEDICAL CARE LTDA (“FRESENIUS” ou “impugnante”), pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Amoreira, 891, Jardim Roseira, Jaguariuna/SP, CEP 13917-472,
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 01.440.590/0001-36, neste ato representado através da
procuragdo acostada, vem, tempestivamente, a presenca de Vossas Senhorias, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Antes de apresentar a presente impugnacao, faz-se importante frisar que a FRESENIUS tem
compromisso explicito quanto a exceléncia nos cuidados ao paciente renal. Os nossos esfor¢os estao
voltados para oferecer ao paciente seguranca e qualidade na drea de dialise.

O fato é que o edital é omisso em relagdo a comprovacdo de habilitacdo técnica através de
atestado de capacidade técnica, restringindo a ampla competitividade do certame e ferindo os
principios da legalidade, isonomia e competitividade, o que é inquestionavelmente contra os
principios mais caros que regem as licitagdes publicas, como a seguir se demonstrara:

I- DA OMISSAO RELATIVA A HABILITAGAO TECNICA:

A) QUANTO A OMISSAO ACERCA DE ACEITACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA (Item 8.1.3., “h” do Termo de Referéncia)

“8.1.3. Referentes a Habilitagdo Técnica:

(...)

h) Comprovagdo de fornecimento de no minimo 31 (trinta e uma)
mdquinas de hemodidlise a outros hospitais, publicos ou particulares.”

Fresenius Medical Care Ltda.
Fabrica: Rua Amoreira, 891, Jardim Roseira, Jaguariiina/SP, CEP 13917-472
SAC 0800 01234 34 — www.freseniusmedicalcare.com.br
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Considerando que o Edital e seus anexos devem possuir determinac¢des de carater objetivo,

de modo a ndo compelir ao

erro os licitantes, e que deve ser um instrumento submetido e de

acordo com ordenamento juridico, observou-se que o ato convocatério ndo se encontra em

conformidade com a legislagdo vigente.

Ha de se considerar que o objeto do presente certame é de aquisicdo de bens, sendo entdo

considerando como de natureza comum, conforme disposto no paragrafo Unico, do artigo 12, da Lei

n2 10.520/2002, in verbis:

E importante ressaltar

“Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de
especificacdes usuais no mercado.” (Grifos nossos).

que o termo “comum” ndo significa que o objeto é destituido de

sofisticacdo, mas sim que se trata daqueles para cuja aquisicdo satisfatéria ndo se fazem necessarias

investigacdes ou clausulas mais profundas.

Acerca desse tema, MARCAL JUSTEN FILHO, na Obra “Pregdo — Comentarios a legislacdo do
pregdo comum e eletrénico” Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2002, as pags. 20, leciona:

“Em ultima andlise, bem ou servico “comum?”, para fins da adog¢do de
pregdo, é aquele que pode ser adquirido no mercado sem maior
dificuldade, nem demanda maior investiga¢do acerca do fornecedor.
"Enfim, sdo comuns os objetos padronizados, aqueles que tém um
perfil qualitativo definido e conhecido no mercado.” (Grifos nossos).

Ante o exposto, em razdo da natureza do objeto, o instrumento convocatdrio deveria ter

previsto o somatério de atestados para fins de comprovacdo de habilitagdo técnica. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido decidiu através do Acdrddo n.2 1865/2012-Plenério:

Fresenius Medical Care Ltda.

“4. E indevida a proibicdo de somatério de atestados, para efeito de
comprovagdo de qualificacGo técnico-operacional, quando a aptiddo
da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um
atestado”

Fabrica: Rua Amoreira, 891, Jardim Roseira, Jaguariiina/SP, CEP 13917-472
SAC 0800 01234 34 — www.freseniusmedicalcare.com.br
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Portanto, resta claro que o Termo de Referéncia deve ser modificado, de modo que permita
a adicdo de diversos atestados para atingimento do quantitativo de 31 equipamentos, a fim de
sanar a omissdo apontada. E importante ressaltar que a inobservancia do erro podera comprometer
a escolha da proposta mais vantajosa, uma vez que prejudica a ampla participacdo de empresas no
certame, além de ferir o principio da legalidade e isonomia, maculando assim o certame. Além disso,
em virtude da lacuna presente no instrumento convocatério, esta Comissdao poderia decidir
discricionariamente por dois resultados distintos, prejudicando assim a isonomia e impedindo uma
competicdo justa, isto é, em iguais condi¢Oes a todos os participantes.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DE DIREITO

2.1 DA PLENA EXEQUIBILIDADE DO OBJETO DO CONTRATO

O artigo 37, XXI da Constituicdo da Republica disp&e que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcdo de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econbmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (grifos)

A norma é de sede constitucional e estabelece que o Administrador Publico, ao promover
procedimentos de licitacdo para a contratacdo de obras, servicos, compras e aliena¢des, somente
podera exigir dos licitantes em edital aquelas qualificacbes técnicas e operacionais que sejam
estritamente indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes, sob pena de violagdo ao
principio da igualdade.

Por isso, o Administrador Publico é omisso ao deixar prever aceitacdo de somatdrio de
atestados de capacidade técnica, de maneira que violou o ordenamento juridico, de forma que
impediu a impugnante sua participa¢do no certame, mesmo sendo plenamente capaz de executar,
com perfeicdo, as obrigacdes objeto do presente certame sem que essas condi¢cdes estejam
preenchidas.

Logo, a omissdo ora impugnada do edital deve ser sanada, uma vez que é indispensdvel a
lisura do processo licitatério, sob pena de manutengao da inconstitucionalidade e ilegalidade do ato.
Fresenius Medical Care Ltda.
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2.2 DA VIOLAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
(...)

§12— A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitagées pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagcdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢Go de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da
licitagdio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos;

(...)

§22 — As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

(...)

§32 — Serd sempre admitida a comprovagéo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

(...)

§52 — F vedada a exigéncia de comprovag¢do de atividade ou de
aptiddéo com limitacGes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participagdo na licitagdo.

Conforme amplamente demonstrado, a impugnante trata-se de empresa com plena
capacidade técnica e financeira, nas exatas condi¢Oes exigidas pelo objeto da licitagdo. Desta feita,
concluiu-se a auséncia da prerrogativa do somatoério de atestados viola as normas constitucionais e
legais, acarretando a nulidade dos itens mencionados e o consequente dever de retificacdo do edital
por parte do administrador publico.

Fresenius Medical Care Ltda.
Fabrica: Rua Amoreira, 891, Jardim Roseira, Jaguariiina/SP, CEP 13917-472
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2.2.1 DO PRINCIiPIO DA IGUALDADE

Determina o ja mencionado artigo 37, XXI da Constituicao que:

Art. 37, XXI: Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagGo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdo de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econébmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (grifos)

O dispositivo preconiza, em sede constitucional, o principio da igualdade ou isonomia no
ambito dos procedimentos licitatdrios. O principio é decorréncia direta do direito fundamental a
igualdade elencado no artigo 52 da Constituicdo da Republica e estabelece que, em igualdade de
condicOes juridicas, o Estado deverd dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem
estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

O principio tem direta correlagdo com os principios da impessoalidade e da moralidade que
regem toda a Administracdo Publica e estdo elencados no artigo 37, caput, da Constituicao.

Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre um administrado e outro, seja
oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo restricdes excessivas apenas a outros, a
Administracdo acaba por favorecer um em detrimento do outro, violando a impessoalidade no
tratamento da coisa publica e, portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos éticos.

O que omissdo ora impugnada do Edital fez, foi estabelecer excessiva obrigacdo a
impugnante, sem que isso proporcione qualquer vantagem a Administracdo Publica, o que a torna
desproporcional. E consequéncia inexoravel foi a criacdo de vantagens a poucos e determinados
licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Portanto, a omissdo ora impugnada no presente recurso viola frontalmente o principio da
igualdade elencado nos artigos 52 e 37, XXI, ambos da Constituicdo da Republica e os principios da
impessoalidade e moralidade, ambos positivados no artigo 37, caput, da Constituicdao, devendo,
pois, ser retificados.

Fresenius Medical Care Ltda.
Fabrica: Rua Amoreira, 891, Jardim Roseira, Jaguariiina/SP, CEP 13917-472
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2.2.2 DO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

Além dos aspectos legais acima consignados, a ora Impugnante registra ainda que a omissao
ora contestada viola o principio da igualdade porque proporciona vantagem a poucos e
determinados licitantes e obrigacdo desproporcional e dispensdvel a outros.

Ciente dos perigos da violagao do principio da igualdade também para o interesse publico,
houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o agente publico de ndo proporcionar, nos
atos convocatérios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes. O artigo 32, §19, da Lei
8666/93 dispbe que:

Artigo 32, §19:

E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢éo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n. 8.248 de 23 de outubro de 1991. (grifos)

O artigo 39, §12 da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este principio
implementa o principio da igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou
condicGes no ato convocatério do certame que, por serem dispensdveis ou desproporcionais
acabem por excluir potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu
carater competitivo.

E a competicdo que proporciona a obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administrac3o.
E para que esse objetivo seja alcancado, é indispensavel oportunizar o acesso a competicdo do
maior nimero possivel de licitantes competidores.

Tamanha é a preocupacao do legislador em garantir a competitividade dos procedimentos
licitatérios que tipificou como crime a referida conduta no artigo 90 da lei 8666/93 quando,
evidentemente, praticada com dolo especial.

Portanto, o administrador publico responsavel pelo edital ora impugnado, devera retifica-lo,
no exercicio de seu poder-dever, fazendo-se excluir as exigéncias técnicas impugnadas no item Il do
presente, eis que frustram o carater competitivo do certame.

Fresenius Medical Care Ltda.
Fabrica: Rua Amoreira, 891, Jardim Roseira, Jaguariiina/SP, CEP 13917-472
SAC 0800 01234 34 — www.freseniusmedicalcare.com.br




g’
ww FRESENIUS

v  MEDICAL CARE

Il - DO PEDIDO

A Fresenius pretende, através do pedido de impugnacao, que seja realizado o saneamento
da omissdao apontada no edital, ampliando assim o leque de empresas participantes e a lisura no
processo licitatdrio.

Certos de vossa compreensdo e presteza, ficamos no aguardo de um breve retorno para que
possamos formular nossa proposta da melhor maneira possivel.

Nesses termos, pede e aguarda deferimento.

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2021

Fresenius Medical Ca‘Fe Ltda.

Clara Corréa Bonato

Assistente de Licitagcoes e Contratos
RG: 28.357.472-1

CPF: 108.625.317-56

Fresenius Medical Care Ltda.
Fabrica: Rua Amoreira, 891, Jardim Roseira, Jaguariiina/SP, CEP 13917-472
SAC 0800 01234 34 — www.freseniusmedicalcare.com.br
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

/|
§ ' |GESDF

DE E40DE DO DISTRITD FEDERAL

Geréncia Geral de Logistica de Servicos

Geréncia de Engenharia Clinica
Despacho - IGESDF/UCAD/SUCAD/GGLOG/GEENG Brasilia-DF, 30 de setembro de 2021.

Ao Nucleo de Compras Diversas,

Trata-se de processo de Selecao de Fornecedores, na modalidade Mercado Digital n?
147/2020, que tem por objeto o Registro de Pregospara Aquisicio de Equipamentos de

Hemodidlise com garantia técnica, do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal -
IGESDF.

Em atenc¢do ao Memorando 1740 (70955395), segue parecer dessa Geréncia:

1. FRESENIUS (70955208)
A empresa Fresenius afirma:

"Em relacdo ao item 8.1.3., “h”, no qual exige a comprovagio de
fornecimento de no minimo 31 (trinta e uma) maquinas de hemodidlise a
outros hospitais, publicos ou particulares, gostariamos de confirmar se
seria aceito somatdrio de atestados para compor o referido quantitativo?

Nesse contexto, vale ressaltar que o TCU decidiu em sede do Acdrddo n.2
1865/2012-Plenario:

“4. E indevida a proibicdo de somatério de atestados, para efeito
de comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional, quando a
aptiddo da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado” TCU - Acérddo n.2 1865/2012-Plenario.

Portanto, objetivando o cumprimento dos principio da legalidade e a
ampliacdo de empresas participantes, solicitamos que seja aceito o
somatorio de atestados para fins de comprovacao técnica."

GEENG:

Essa Geréncia confirma que serdao aceitos somatorios de atestados para compor o
referido quantitativo, nao havendo nenhuma omissao conforme alega a empresa Fresenius.

Mariel Cadena da Matta

Gerente de Engenharia Clinica

Conforme andlise, encaminho para prosseguimento:
Raphael Gama de Rezende

Gerente Geral de Logistica de Servicos



Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARIEL CADENA DA MATTA - Matr. 0000865-5,
Gerente de Engenharia Clinica, em 30/09/2021, as 10:16, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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verificador=71060128 cédigo CRC= F35DB4E1.
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