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AO DEPARTAMENTO DE GERÊNCIA DE COMPRAS DO INSTITUTO DE GESTÃO 

ESTRATÉGICA DE SAÚDE DO DISTRITO FEDERAL - IGESDF 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ato Convocatório n. 077/2021 

Elemento Técnico n° 10/2021 
 

 

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa 

jurídica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n° 26.461.976/0001-55, com sede na 

Rua Almirante Protógenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP, 

representada na forma do seu contrato social, vem à presença de V. Sa., apresentar 

IMPUGNAÇÃO ao edital, nos termos que passa a expor: 

 

I – DA TEMPESTIVIDADE: 

 

Consoante se denota do item 5.1 do edital em apreço, os pedidos 

de esclarecimentos poderão ser oferecidos no prazo de até 03 (três) dias úteis 

anteriores à data da sessão pública designada para recebimento dos envelopes, 

portanto, tem-se que a data final para protocolo é 10.11.2021, à medida que o 

presente certame se realizará em 16.11.2021.  
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II – CERNE DA QUESTÃO - DO ALVARÁ SANITÁRIO: 
 

O edital em tela tem como objeto a Contratação de empresa 

especializada em SERVIÇOS INTERNOS EM RADIOLOGIA, EXAMES DE 

DIAGNÓSTICO POR IMAGEM E EMISSÃO DE LAUDOS, de acordo com as 

especificações, quantidades e demais condições constantes no ELEMENTO 

TÉCNICO Nº 8/2021 - IGESDF/DP/DIASE - ANEXO I deste Ato Convocatório, para 

atender às necessidades do INSTITUTO DE GESTÃO ESTRATÉGICA DE SAÚDE DO 

DISTRITO FEDERAL. 

 

Como exigência à participação, o edital prevê documento de 

qualificação técnica, em seu Anexo I, item 7.3, “B”, que as empresas interessadas no 

certame deverão apresentar Licença Sanitária Estadual, Municipal ou Distrital 

vigente, e é esse o ponto do presente pedido de esclarecimento, pois entendemos 

que esse pedido extrapola o limite da legislação e restringe a participação, o que 

prejudica a concorrência e a busca pelo menor  preço. 

 

A regra geral prevista no Decreto Federal nº 8.077/2013, que 

regulamenta as condições para o funcionamento de empresas sujeitas ao 

licenciamento sanitário, e o registro, controle e monitoramento, no âmbito da 

vigilância sanitária, dos produtos de que trata a Lei nº 6.360, de 23 de setembro de 

1976, exige que sejam observados requisitos técnicos definidos pelo regulamento 

dos órgãos, no caso Vigilância Sanitária Estadual do Distrito Federal ou Municipal, 

conforme for a origem da licença (Art. 2º, caput). 

 

A Vigilância Sanitária define que a Licença Sanitária somente cabe 

para locais que possuam as estruturas, equipamentos e requisitos técnicos para 

funcionamento, ou seja, apenas as empresas constituídas como clínicas e que 

mantenham equipamentos de saúde e o atendimento de pacientes em sua sede 
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devem possuir Alvará Sanitário do local da sede. Caso o local não possua tais 

requisitos, caracterizando-se como "Escritório de Contato", ou seja, meramente 

administrativo, não estará obrigada a possuir tal licença, uma vez que sua estrutura 

não lhe proporcionará obter tal documento. 

Assim, tem-se que a maioria das empresas prestadoras de serviços 

de saúde no SUS na área de radiologia, são empresas prestadoras de serviços de 

saúde e suas sedes não estão sujeitas a obtenção de licença sanitária, pois tratam-

se de escritórios, para recebimento de correspondências e serviços administrativos 

apenas. 

A Portaria CVS n.º 04/2011, que dispõe sobre o Cadastro Estadual 

de Vigilância Sanitária (CEVS) e define os procedimentos administrativos a serem 

adotados pelas equipes estaduais e municipais de vigilância sanitária no estado de 

São Paulo, cumulada com a Portaria SVS/MS 453/98 que estabelece as diretrizes 

básicas e proteção radiológica em radiodiagnóstico médico e odontológico e uso dos 

raios-x em todo território nacional, determinam o cadastramento e obtenção da 

licença sanitária somente dos locais onde HAJA EQUIPAMENTO DE SAÚDE 

INSTALADO E FUNCIONANDO, ou seja, as empresas prestadoras de serviços não 

possuem Alvará Sanitário da sede, pois não realizam serviços de saúde (raio x, 

mamografia, tomografia, ultrassonografia) em sua sede. 

 

Esse é o caso de empresas prestadoras de serviços, que estão 

devidamente legalizadas junto aos órgãos     fiscalizadores, possuindo o Alvará de 

Funcionamento emitido pela prefeitura, e que mantém seu registro no Conselho 

Regional dos Técnicos em Radiologia – CRTR e no Conselho Regional de Medicina do 

Estado de São Paulo – CREMESP. 

 

Sendo assim, exigir referida documentação como condição à 

participação de empresas interessadas prejudicará a concorrência, pois restringirá a 

participação a empresas que possuam clínica, pois somente essas estão sujeitas à 
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emissão de Alvará Sanitário. 

 

Ainda, para a prestação dos serviços do objeto licitado 

(teleradiologia), não há motivo para a exigência de referido documento, posto que 

para a emissão de laudos à distância não se faz necessária a obtenção de referido 

documento. 

Diante disso, por não possuirem condição legal de obter tal 

documento, resta infrutífera exigir que empresas prestadoras de serviços de laudos 

à distância apresentem o Alvará Sanitário requerido, devendo ser excluído do edital 

referido pedido. 

 

Termos em que,  

pede deferimento.  

 
Santo André, 10 de novembro de 2021. 
 

 

ADRIANO RIBEIRO DA SILVA 

OAB/SP n. 288.485 

 










