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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
n INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

§ ' |GESDF

DE EAUDE 00 DISTRITO FEDEAAL

Geréncia Operacional

Nucleo de Segurangca UCAD/UPH
Despacho - IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH Brasilia-DF, 02 de maio de 2022.

RESPOSTA A IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO

Ato Convocatério: n? 003/2022
Processo SEI n2: 04016-00121534/2021-93

Objeto: Contratacdo de empresa especializada, com capacidade organizacional, estrutura e recursos disponiveis, para
execucdo de forma continua e ininterrupta de SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA, DESARMADA COM SUPERVISAO FIXA E
MOTORIZADA.

I. DAS PRELIMINARES

1. Impugnagdo interposta tempestivamente pela BRASILIA SEGURANGA S/A (84725885), empresa brasileira, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 02.730.521/0001-2, estabelecida no SIA/SUL, Trecho 06, n2 05/15, Bloco “A”,
Térreo, Brasilia, DF, CEP 71205-060, representada por seu bastante procurador, na forma de sua documentag¢do constitutiva
(doc. 1), vem, respeitosamente, em momento oportuno, com fulcro no item 5, subitem 5.1, do Ato Convocatdrio n?
003/2022; bem como nos demais dispositivos normativos aplicaveis.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2. A empresa impugnante alega a existéncia de falhas no Instrumento Convocatdrio, as quais podem, inclusive, ensejar a
nulidade do certame; que o Ato Convocatério necessita de modificagdes de modo a deixad-lo em consonancia com as
exigéncias legais, bem como aos principios da eficiéncia, da legalidade, da ampla competitividade e da moralidade
apontando cinco pontos que, em sua opinido, embasam sua solicitagao.

11l. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3. Aimpugnante, em sua solicitagao, pede:

a) Limitacdo do nimero de atestados para comprovagdo de experiéncia anterior, em desobediéncia ao principio da
ampla competitividade;

b) Auséncia de previsdo de critérios de reajuste para custos ndo convencionados no item 10 do Elemento Técnico,
contrariando a IN n2 05/2017-MPOG, bem como previsdo inadequada do marco de contagem da anualidade para
efeito de repactuacdo de pregos, contrariando o principio da legalidade;

c) Previsdo de pagamento de adicional de intrajornada, contrariando norma de higiene e de seguranga do trabalho;

d) Imposicdo de uso de radio de comunicagdo, quando as normas do Departamento de Policia Federal admitem outros
meios;

e) Inclusdo de unidade hospitalar no escopo do objeto que esta contemplada por contrato publico vigente, sem estudo
que demonstre a vantajosidade do presente processo de selegdo de fornecedores.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4. O Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGES-DF) é um servigco social autdnomo (SSA) criado pela
Lei n2 6.270/19.

5. Atualmente, o IGES-DF faz a gestdo do Hospital de Base e do Hospital Regional de Santa Maria, além das unidades de
pronto atendimento (UPAs) de Ceilandia, do Nucleo Bandeirante, do Recanto das Emas, de Samambaia, de S3o Sebastido e
de Sobradinho.
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6. O ELEMENTO TECNICO N2 03/2022 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH, Ato Convocatério N2 003/2022, tem por
objeto a Contratagdo de empresa especializada, com capacidade organizacional, estrutura e recursos disponiveis, para
execucdo de forma continua e ininterrupta de SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA, DESARMADA COM SUPERVISAO FIXA E
MOTORIZADA, nas Unidades Hospitalares, Unidades de Pronto Atendimento e Unidades Administrativas que fazem parte do
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal.

7. O INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade publica, foi constituido sob a forma de servigo social autbnomo, com
instituicdo autorizada pela Lei n? 5.899, de 3 de julho de 2017. Possui REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS E
CONTRATACOES, em que estabelece critérios, adotados pelo IGESDF, na contratacdo de obras, bens e servicos, regido pelos
principios da publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade, da competitividade, da eficiéncia, do
julgamento objetivo, da vinculagdo aos critérios fixados no Ato Convocatério, da igualdade de condigdes entre todos os
fornecedores.

8. Com fulcro no artigo 49 do referido regulamento, a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais leis ou normativos
federais ou distritais de licitagbes e contratos publicos ndo se aplicam, nem de forma complementar ou subsididria,_ao
processo de contratacGes do IGESDF. Reiteramos que trata-se de Instituto, de direito privado sem fins lucrativos, sujeitas a
ampla concorréncia do mercado, no qual ndo se aplica as regras impostas pela Lei de LicitagGes para contratacdo de servigos.

9. Quanto a limitagdo do numero de atestados para comprovacdo de experiéncia anterior, em desobediéncia ao principio da
ampla competitividade:

Entendemos que os argumentos elencados pela impugnante estdo fundamentados e apresentam razoabilidade, com
isso a letra “e” do subitem 4.1.5 do Elemento Técnico 03/2022 deve ser alterado para se atender o principio da
competitividade. Assim, INFORMO que no referido trecho constara a seguinte redagdo:

“e) Apresentar um ou mais Atestados de Capacidade Técnica que comprovem aptiddo técnica-operacional
no desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades, conforme
parametros abaixo:”

10. Quanto a auséncia de previsdo de critérios de reajuste para custos ndo convencionados no item 10 do Elemento Técnico,
contrariando a IN n2 05/2017-MPOG, bem como previsdo inadequada do marco de contagem da anualidade para efeito de
repactuacdo de precos, contrariando o principio da legalidade:

Entendemos que os argumentos elencados pela impugnante estdo fundamentados e apresentam razoabilidade, com
isso o item 10 do Elemento Técnico 03/2022 deve ser alterado para se atender o principio da competitividade. Assim,
INFORMO que no referido trecho constara a seguinte redagdo:

“10. REAJUSTE E DA REPACTUAGAO

10.1. O contrato podera ser reajustado conforme disposi¢es contidas no artigo 34, paragrafo segundo do
Regulamento Préprio de Compras e ContratagGes do IGESDF, inclusive levando em consideragdo o prazo
de vigéncia estabelecido no contrato:

Art. 34. Os contratos poderdo, mediante justificativa, nas mesmas condi¢bes contratuais, ser
aditados com acréscimo ou supressdo que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 50%
(cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato, aplicando-se esse mesmo percentual
para o caso de reforma de edificio ou de equipamento para seus acréscimos.

Pardgrafo segundo. Os contratos celebrados poderdo ser revisados ou ajustados a qualquer
momento, com a finalidade de otimizar resultados em termos de qualidade e preco, em
compatibilidade com a realidade de mercado, desde que seja vantajoso para o IGESDF.

10.2. E admitida a repactuagio dos precos deste contrato, desde que seja observado o interregno minimo
de 12 (doze).meses, contado da data do acordo, ou convengao coletiva de trabalho ou senten¢a normativa

Acordo ou Convencdo Coletiva que a fundamente.

10.3. E vedada a inclusdo por ocasido da repactuacdo de beneficios ndo previstos na proposta inicial,
exceto quando se tornarem obrigatdrios por forga de instrumento legal, sentenga normativa, acordo
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coletivo ou convengdo coletiva.

10.4. Os insumos, materiais e equipamentos, ndo decorrentes da mao de obra, podera sofrer reajustes
dos custos no referente contrato, tendo como base de calculo a variagdo do IPCA ou IGPM, o que for mais
vantajoso para o IGESDF, respeitando o prazo de 12(doze) meses da data de apresentagdo da
proposta, desde que devidamente comprovado, detalhado, distinguindo e separando o que sao insumos e
0 que é mao de obra para justificar e ndo impactar o valor total do contrato como um todo, considerando
gue a mao de obra sofrera reajuste por acordo ou convengao coletiva, conforme item 10.2 alhures. ”

11. Contesta a previsdo de pagamento de adicional de intrajornada, contrariando norma de higiene e de seguranca do

trabalho:

O tempo para descanso e alimentagdo, denominado intervalo intrajornada, ndo usufruido pelo empregado, deve ser
pago, devendo ainda conter o acréscimo de no minimo 50% sobre o valor da remunera¢do da hora normal de

trabalho. De fato, a CLT, assim estabelece em seu § 42 do artigo 71, in verbis:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragdo exceda seis horas, é obrigatdria a concesséo de um
intervalo para repouso ou alimentagdo, o qual serd, no minimo, de uma hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrdrio, ndo poderd exceder de duas horas.

(...)

Pardgrafo quarto - A ndo concessGo ou a concessdo parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentagdo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatdria,
apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da remuneragéo
da hora normal de trabalho. (Pardgrafo com redagdo dada pela Lei n® 13.467, de 13.07.2017 - DOU
14.07.2017).

A Convengdo Coletiva de Trabalho que abrange a(s) categoria(s) PROFISSIONAIS DOS EMPREGADOS DE EMPRESAS DE
SEGURANCA E VIGILANCIA, com abrangéncia territorial em Brasilia/DF, tem a seguinte redacdo quanto a este assunto:

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho poderd ser de 12x36 (doze horas seguidas de trabalho por trinta e seis horas
ininterruptas de descanso), ndo sendo devidas horas extraordindrias, em razdo da natural compensagéo,
devidamente cumprido ou indenizado o intervalo intrajornada de 1 (uma) hora para repouso e/ou
alimentagdo.

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA - HORARIO PARA ALIMENTAGAO OU REPOUSO

Pardgrafo Quarto — No caso da jornada 12x36, o eventual intervalo de descanso suprimido ou indenizado
se restringird a incidéncia de 50% sobre o periodo suprimido.

Convém destacar que o objeto do Ato Convocatério ora combatido possui legislagdo prépria, estando a sua
contratacdo e execucdo submetida a observancia das referidas normas, ndo devendo o IGESDF desconhecé-las, ndo
observa-las ou mesmo ignora-las, ndo caracterizando portanto ingeréncia sobre os servigos. Dessa forma, o Elemento
Técnico e o Ato Convocatdrio estdo em consondncia com os dispositivos contidos no Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de
maio de 1943 a Convencdo Coletiva de Trabalho dos Empregados de Empresas de Seguranca e Vigilancia do Distrito
Federal.

12. Contesta a imposi¢do de uso de rddio de comunicag¢do, quando as normas do Departamento de Policia Federal admitem
outros meios:

A Portaria N2 30.491 de 25 de Janeiro de 2013, alterada pela Portaria N2 32.451 de 2 de Outubro de 2013, que dispde
sobre as normas relacionadas a forma de emprego dos meios de comunicagdo entre as empresas de seguranca
privada e seus veiculos, e entre os vigilantes que atuam na atividade de transporte de valores, em seu Art. 39,
paragrafos 12 e 29 realmente permitem a utilizagdo de servico de telefonia mdvel em substituicdo ao sistema de
radiocomunicagdo, conforme transcrito abaixo:

(...)

Art. 32 Para atendimento do disposto no artigo anterior, os veiculos deverdo conter sistema de
radiocomunicagdo proprio da empresa ou contratado de terceiros, com funcionamento em toda regiGo
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metropolitana das cidades onde a empresa possua matriz e filiais. (NR dada pela Portaria CGCSP n2 32451
de 2013)

§ 12 O servico de telefonia moével celular poderd ser usado em substituigGo ao sistema de
radiocomunicagdo proprio da empresa ou contratado de terceiros, desde que esteja em pleno
funcionamento um programa aplicativo que, por meio de rede de dados 3G/4G, permita a comunica¢éo
com as mesmas caracteristicas dos sistemas de radiocomunicagdo citados no caput._(NR dada pela
Portaria CGCSP n2 32451 de 2013)

& 22 No caso de uso do programa aplicativo previsto no pardgrafo anterior, quando da utilizagdo do
servigo de telefonia movel celular em substitui¢do ao sistema de radiocomunicagdo préprio da empresa ou
contratado de terceiros, a empresa deverd apresentar previamente a Delegacia de Controle de Seguranga
Privada - Delesp ou Comissé@o de Vistoria - CV:_(NR dada pela Portaria CGCSP n° 32451 de 2013)

(...)

Contudo, nesta mesa portaria as consideragdo apresentadas na exposicdo de motivos da énfase a eficiéncia e
seguranca da radiocomunicagdo e a excepcionalidade do uso do sistema de telefonia, conforme transcrito abaixo:

(...)

CONSIDERANDO que, com base em entendimentos de especialistas na drea de seguranga privada e em
telecomunicagdes, concluiu-se que a radiocomunica¢éo é mais eficiente do que a telefonia celular
convencional, por garantir maior seguranga ds operagées e permitir uma forma de comunicagéo mais
rdpida, direta, segura e que, em certas circunstdncias, independe de sinal de cobertura de operadora;
(Grifo Nosso)

CONSIDERANDO que o sistema de telefonia pode ser admitido em situagées excepcionais, como forma de
viabilizar a comunicagdo ininterrupta quando ndo hd possibilidade de utilizagéo plena do sistema de
radiocomunicagdo; (Grifo Nosso)

(...)

Feitos tais esclarecimentos, entendemos que o radiocomunicador como pronto atendimento é a melhor alternativa,
posto que ndo depende de outros elementos como INTERNET, fatura de telefone, telefone, aplicativo e outros
elementos que podem prejudicar na comunicagdo. Ante ao exposto fica mantido a exigéncia de radiocomunicador
conforme definido no elemento Técnico N2 03/2022 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH.

estudo que demonstre a vantajosidade do presente processo de selecdo de fornecedores:

O IGESDF teve seu limite de atua¢do ampliado, conforme art 22 da Lei N2 6.270, DE 30 DE JANEIRO DE 2019, passando
a abranger o Hospital Regional de Santa Maria e as Unidade de Pronto Atendimento — UPAs, in verbis:

Art. 22 Os limites de atuagdo assistencial do IGESDF passam a abranger as unidades de pronto
atendimento - UPAs e o Hospital Regional de Santa Maria, mediante a revisdo de seu estatuto, conforme
preceitua o art. 19, § 49, da Lei n® 5.899, de 2017.

Essa abrangéncia também é referenciada na Clausula Terceira do Terceiro Termo Aditivo ao Contato de Gestdo N2
001/2018, in verbis:

CLAUSULA TERCEIRA - DOS LIMITES DE ATUAGAO ASSISTENCIAL DO IGESDF

3.1 Passam a abranger os limites de atuagdo do IGESDF, além do Hospital de Base do Distrito Federal
(HBDF), as seis Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) do DF e o Hospital Regional de Santa Maria
(HRSM), a saber:

| - HBDF - Hospital de Base do Distrito Federal/IGESDF;

Il -HRSM - Hospital Regional de Santa Mana/IGESDF;

Il - UPA SSB - Unidade de Pronto Atendimento de Séo SebastiGo/IGESDF;

IV - UPA CEl - Unidade de Pronto Atendimento de Ceildndia/IGESDF;

V - UPA NB - Unidade de Pronto Atendimento do Nticleo Bandeirante/IGESDF;
VI - UPA SOB - Unidade de Pronto Atendimento de Sobradinho/IGESDF;
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VIl - UPA SAM - Unidade de Pronto Atendimento Samambaia/IGESDF; e
VIl - UPA RE -- Unidade de Pronto Atendimento Recanto das Emas/IGESDF.

Quanto aos contratos publicos vigente, os quais a impugnante faz referéncia foram formalizados pela SES/DF através
Pregdo Eletrénico N2 0015/2017— SEPLAG/DF e que todos atingem o prazo limite de contratacdo de 60 (sessenta)
meses neste ano de 2022.

Além disso, por forca de lei e da ampliagdo da abrangéncia, conforme elencado acima, é exigido que o IGESDF se
desvincule da SES-DF, passando a ter autonomia na gestdo de suas unidades sem a dependéncia da SES-DF, o que se
busca como forma de melhorar os servigos oferecidos.

V. DESCISAO

16. Diante do exposto, uma vez que presente os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, e com lastro nos
posicionamentos levantados, considerando que o objetivo principal elencado no ELEMENTO TECNICO N2 03/2022
- IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH e no ATO CONVOCATORIO N2 003/2022, é a Contratacio de empresa
especializada, com capacidade organizacional, estrutura e recursos disponiveis, para execugdo de forma continua e
ininterrupta de SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA, DESARMADA COM SUPERVISAO FIXA E MOTORIZADA, para atender
as necessidades do IGESDF.

17. Considerando a exposi¢do da area técnica, o qual presumimos deter a expertise necessaria para dispor sobre o
tema, além de todo o exposto, DAR PROVIMENTO aos pedidos de letras “a” e “b” e NEGAR PROVIMENTO aos pedidos
de letras “c”; “d” e “e” elencados no item 3, nos termos das razdes acima expostas.

18. E a decisdo.

LEANDRO VAZ FRANCO

Chefe do Nucleo de Seguranca Institucional

GUSTAVO MAGNO DA CRUZ

Gerente Operacional

Documento assinado eletronicamente por LEANDRO VAZ FRANCO - Matr.0000217-6, Chefe do
Nucleo de Seguranga Institucional, em 02/05/2022, as 16:33, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO MAGNO DA CRUZ - Matr. 0001203-9,
Gerente de Apoio Operacional, em 02/05/2022, as 16:41, conforme art. 62 do Decreto n°

36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 85444837 cddigo CRC= E2C1B707.
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