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1. INTRODUCAO

O presente Relatorio de Auditoria de Conformidade tem como objetivo
apresentar o resultado do monitoramento da Gestao, no periodo de 17 a 20 de dezembro
de 2022, conforme definido na Ordem de Servigo n® 4/2022, documento SEI 93708497,
Processo SEI n° 04016.00014088/2022-42, resultando nos achados, solicitacfes de
informacbes da Coordenacdo de Auditoria e manifestacdo das unidades auditadas
apresentadas a seguir.

A analise foi realizada para o exame da regularidade da contratacdo dos servigos
a serem prestados pelas seguintes empresas: Fresenius Kabi Brasil Ltda. — CNPJ
49.324.221/0016-90, Fresenius Medical Care Ltda. — CNPJ 01.440.590/0001-36,
Gamacorp Hospitalar Comércio de Medicamentos Ltda. — CNPJ 04.970.285/0001-44,
Halex Istar Industria Farmacéutica S.A. — CNPJ 01.571.702/0001-98 e Laboratorios
B.Braun S.A. — CNPJ 31.673.254/0010-95, cujo objeto € o Registro de Precos para a
compra regular de Solugdes Parenterais de Grande Volume - SPGV e Insumos para
Hemodialise de acordo com as especificagcbes, quantidades e demais condicdes
constantes neste Elemento Técnico n° 55/2021 — IGESDF/UCAD/SUCAD/GEIFO e em
seu Anexo |, para atender as necessidades do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude
do Distrito Federal - IGESDF, nos termos do Regulamento Préprio de Compras e
Contratacdes do IGESDF, publicado no DODF n° 77 de 25 de abril de 2019.

Os trabalhos foram realizados por meio de analises e consolidacdo das
informacGes coletadas, a partir da apresentacdo de dados e documentos constantes no
processo SEI n° 04016.00081336/2021-80 e no Relatorio Preliminar de Auditoria,
processo SEI n° 04016-00101815/2022-19, referente aos procedimentos realizados
pelas unidades auditadas, de forma a avaliar os fatos relacionados a contratacdo sob
exame e se 0s procedimentos cumpriram, em todos 0s aspectos, a legislacéo vigente e as
normas que regem o IGESDF.

O Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF presta
acOes e servicos de saude hospitalar, bem como servicos publicos para as demais
atividades correlatas e inerentes a saude publica, atuando exclusivamente no @mbito do
Sistema Unico de Sadde - SUS.

E importante esclarecer que a aquisicdo justificou-se pela essencialidade dos
materiais na prestacdo dos servigcos assistenciais aos pacientes, pois sdo considerados
insumos estratégicos de suporte as acBes de saude, que tém por finalidade diagnosticar,
prevenir, curar doencas ou aliviar seus sintomas.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. PLANEJAMENTO DA  CONTRATACAO -  Processo  n°
04016.00081336/2021-8.

O Elemento Técnico N° 55/2021 (doc. SEI 66659875) teve seu inicio em
29/07/2021, sendo elaborado pela Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME -
GEIFO, descrevendo as especificacdes dos insumos a serem adquiridos de acordo com
as especificacdes, quantidades e demais condi¢des constantes no anexo | do documento.

Conforme foi apresentado no item 3 do Elemento Técnico, os quantitativos
foram estimados e estéo de acordo com o Calculo do Consumo Médio Mensal - CMM
(doc. SEI 66810055), por meio do preenchimento de uma planilha elaborada e unificada
com os dados das unidades do Instituto (doc. SEI 66809899).

Na planilha a Previsdo de Consumo Médio Previsto (doc. SEI 66809899), o
quantitativo foi estimado a partir da analise estatistica, realizada pela equipe da GEIFO,
dos Relatdrios de Consumo Médio Mensal dos produtos dos 3 (trés) maiores meses no
Gltimos 12 (doze) meses, registrado no Sistema Soul MV, visando o abastecimento dos
produtos de uso regular.

Diante da andlise estatistica realizada, tendo como base os Relatorios de
Consumo Médio Mensal dos 3 (Trés) meses, e projetando as quantidades para o periodo
de 12 (doze) meses, contemplando inclusive os arredondamentos para os valores
fracionados obteve-se 0s quantitativos abaixo:

ANEXO | - ESPECIFICAGCOES DO OBJETO

cob cob %
MV SES DESCRICAO APRES. CMM QUANT.

AGUA PARA INJETAVEIS, BOLSA OU
FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA
FECHADO DE INFUSAO 1.000 ML.
Caracteristicas adicionais: solugdo injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou BOLSA OU
1549 90581 frasco deve conter graduacao volumétrica; 746 8.948
permitir o escoamento total da solugéo, sem FRASCO
haver necessidade de entrada de ar; conter
dois sitios de conexdo, sendo um para adi¢ao
de solugdes no interior da bolsa e outro para
conexdo do equipo.

AGUA PARA INJETAVEIS, BOLSA OU
FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA
FECHADO DE INFUSAO 500 ML.
Caracteristicas adicionais: solucéo injetavel, BOLSA OU
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou FRASCO 3131 37.572
frasco deve conter graduacao volumétrica;
permitir 0 escoamento total da solucdo, sem
haver necessidade de entrada de ar; conter
dois sitios de conexdo, sendo um para adi¢ao

1550 90954
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de solugdes no interior da bolsa e outro para
conexao do equipo.

CAL SODADA - ABSORVENTE DE CO2
FRASCO COM 4,5 KG - UTILIZADO EM
CIRCUITO RESPIRATORIO DE APARELHOS
DE ANESTESIA. USO EXCLUSIVO EM
ANESTESIA. COMPOSICAO: 97% DE
HIDROXIDO DE CALCIO, 3% DE
HIDROXIDO DE SODIO, 0,03% DE
INDICADOR DE COR BRANCA/BEGE E 13 A
17 % DE AGUA. APRESENTADO NA FORMA
DE FILAMENTO POROSO(GRANULADO)
DE 3 MM DE DIAMETRO. EMBALAGEM
COM +/- 4,5 KG)- COM PH DE 7.0 - 14.0.

CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO
DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO
1.000 ML. Caracteristicas adicionais: solucao
injetavel, limpida, estéril e apirogénica; a
bolsa ou frasco deve conter graduagédo
volumétrica; permitir o escoamento total da
solucéo, sem haver necessidade de entrada de
ar; conter dois sitios de conexdo, sendo um
para adic&o de solugdes no interior da bolsa e
outro para conexao do equipo.

CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO
DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO
100 ML. Caracteristicas adicionais: solugédo
injetavel, limpida, estéril e apirogénica; a
bolsa ou frasco deve conter graduagéo
volumétrica; permitir o escoamento total da
solugdo, sem haver necessidade de entrada de
ar; conter dois sitios de conexao, sendo um
para adig&o de solugdes no interior da bolsa e
outro para conexao do equipo.

CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO
DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO
250 ML. Caracteristicas adicionais: solugdo
injetavel, limpida, estéril e apirogénica; a
bolsa ou frasco deve conter graduagéo
volumétrica; permitir o escoamento total da
solugdo, sem haver necessidade de entrada de
ar; conter dois sitios de conex&o, sendo um
para adig&o de solugdes no interior da bolsa e
outro para conexao do equipo.

CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO
DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO
500 ML. Caracteristicas adicionais: solu¢do
injetavel, limpida, estéril e apirogénica; a
bolsa ou frasco deve conter graduagédo
volumétrica; permitir o escoamento total da
solugdo, sem haver necessidade de entrada de
ar; conter dois sitios de conexdo, sendo um
para adic¢éo de solugdes no interior da bolsa e
outro para conexao do equipo.

FRASCO COM
4,5KG 122
BOLSA OU
8.249
FRASCO
BOLSA OU
96.425
FRASCO
BOLSA OU
32.377
FRASCO
BOLSA OU
40.752
FRASCO

1.464

98.984

1.157.100

388.516

489.024
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EMULSAO LIPIDICA INJETAVEL 20 %
(OLEO DE SOJA 6% + TCM 6% + OLEO E
OLIVA 5% + OLEO DE PEIXE 3%) FRASCO
100 ML

GLICINA 15 MG/ML SOLUCAO DE
IRRIGACAO UROLOGICA BOLSA PVC
3.000ML

GLICOSE 10 % SOLUCAO INJETAVEL,
BOLSA OU FRASCO ISENTO DE PVC,
SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 250 ML.
Caracteristicas adicionais: solug&o injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou
frasco deve conter graduacao volumétrica;
permitir o escoamento total da solugéo, sem
haver necessidade de entrada de ar; conter
dois sitios de conexdo, sendo um para adicao
de solugdes no interior da bolsa e outro para
conex&o do equipo.

GLICOSE 10 % SOLUCAO INJETAVEL,
BOLSA OU FRASCO ISENTO DE PVC,
SISTEMA FECHADO DE INFUSAOQ 500 ML.
Caracteristicas adicionais: solug&o injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou
frasco deve conter graduag&o volumétrica;
permitir o escoamento total da solucéo, sem
haver necessidade de entrada de ar; conter
dois sitios de conexdo, sendo um para adi¢do
de solugdes no interior da bolsa e outro para
conexdo do equipo.

GLICOSE 5 % + CLORETO DE SODIO 0,9 %
SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO
ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE
INFUSAO 500ML. Caracteristicas adicionais:
solugdo injetavel, limpida, estéril e
apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter
graduacao volumétrica; permitir o escoamento
total da solugdo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexao,
sendo um para adic¢do de solugdes no interior
da bolsa e outro para conexdo do equipo.

GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL,
BOLSA OU FRASCO ISENTO DE PVC,
SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 100 ML.
Caracteristicas adicionais: solugdo injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou
frasco deve conter graduacao volumétrica;
permitir o escoamento total da solugéo, sem
haver necessidade de entrada de ar; conter
dois sitios de conexdo, sendo um para adi¢ao
de solugdes no interior da bolsa e outro para
conexdo do equipo.

GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL,
BOLSA OU FRASCO ISENTO DE PVC,
SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 250 ML.
Caracteristicas adicionais: solugdo injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou
frasco deve conter graduacao volumétrica;
permitir o escoamento total da solugéo, sem

FRASCO

BOLSA

BOLSA OU
FRASCO

BOLSA OU
FRASCO

BOLSA OU
FRASCO

BOLSA OU
FRASCO

BOLSA OU
FRASCO

115

829

512

865

599

48

1.380

9.940

6.140

10.380

7.184

109.372
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haver necessidade de entrada de ar; conter
dois sitios de conexdo, sendo um para adicao
de solugdes no interior da bolsa e outro para
conexao do equipo.

GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL,
BOLSA OU FRASCO ISENTO DE PVC,
SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 500 ML.
Caracteristicas adicionais: solug&o injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou
frasco deve conter graduacao volumétrica;
permitir o escoamento total da solug&o, sem
haver necessidade de entrada de ar; conter
dois sitios de conexdo, sendo um para adicao
de solugdes no interior da bolsa e outro para
conex&o do equipo.

HIPOCLORITO DE SODIO 1% FRASCO
5000ML. ASPECTO FISICO SOLUCAO
AQUOSA, CONCENTRACAO TEOR 1% DE
CLORO ATIVO

HIDROXIETILAMIDO 6% + CLORETO DE
SODIO 0,9% SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA
SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 500 ML.
Caracteristicas adicionais: solug&o injetavel,

limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou
frasco deve conter graduag&o volumétrica;
permitir o escoamento total da solucéo, sem
haver necessidade de entrada de ar; conter
dois sitios de conexdo, sendo um para adi¢io
de solugdes no interior da bolsa e outro para
conexao do equipo.

MANITOL 200 MG/ML SOLUCAO
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO, SISTEMA
FECHADO DE INFUSAO 250 ML.
Caracteristicas adicionais: solugdo injetavel,
limpida e hipotdnica, estéril e apirogénica.

SOLUGCAO ACIDA PARA HEMODIALISE
GALAO DE5 LITROS

SOLUCAO BASICA (COM BICARBONATO
DE SODIO A 8,4 %) PARA HEMODIALISE
GALAO DE 5 LITROS

SOLUCAO DE GLICERINA 12% ENEMA,
FRASCO 500 ML COM SONDA RETAL

SOLUCAO DE RINGER (CLORETO DE
SODIO 8,6MG/ML + CLORETO DE
POTASSIO 0,3MG/ML + CLORETO DE
CALCIO 0,33MG/ML), INJETAVEL, BOLSA
OU FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA
FECHADO DE INFUSAO 500 ML.
Caracteristicas adicionais: solugdo injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou
frasco deve conter graduacao volumétrica;
permitir o escoamento total da solucao, sem
haver necessidade de entrada de ar; conter
dois sitios de conexdo, sendo um para adi¢ao
de solugdes no interior da bolsa e outro para
conexao do equipo.

BOLSA OU
FRASCO

GALAO CcOM
5 LITROS

UNIDADE

BOLSA OU
FRASCO

GALAO

GALAO

FRASCO

BOLSA OU
FRASCO

5.374

131

138

1.046

2.051

2.319

501

2.399

64.488

1.572

1.652

12.552

24.604

27.828

6.012

28.788
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SOLUCAO DE RINGER + LACTATO DE
SODIO, INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO
ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE
INFUSAO 500ML. Caracteristicas adicionais:
solucdo injetavel, limpida, estéril e BOLSA OU
1565 10263 apirogeénica; a bolsa ou frasco deve conter FRA 8.120 97.440
~ e o SCO
graduacdo volumétrica; permitir o escoamento
total da solucdo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexéo,
sendo um para adi¢éo de soluges no interior
da bolsa e outro para conexdo do equipo.

SOLUGAO SALINA BALANCEADA PARA
1569 27950 USO INTRAOCULAR E EXTRAOCULAR, BOLSA 130 1.560
BOLSA SISTEMA FECHADO 500 ML

Foi apresentada pela Unidade demandante a Declaragdo de Conformidade do
Elemento Técnico, devidamente assinado pelos responsaveis quando da sua elaboracéo,
quais sejam, a farmacéutica, a Gerente de Insumos Farmacéuticos e OPME e o Gerente
Geral de Logistica de Insumos, que informaram que:

“o Elemento Técnico n° 55/2021 — GEIFO (doc. SEI 66659875) foi
elaborado levando em consideracdo as necessidades de todas as
unidades do IGES vinculadas a Superintendéncia do Hospital de
Base, de Santa Maria e das UPAS. Informo que o quantitativo
descrito expressa as reais necessidades pelo periodo a ser contratado,
com planejamento de estudo devidamente realizado para que nao
haja necessidade de aditivacdo ou incorram em desperdicios de
recursos, sejam eles financeiros, materiais e/ou processuais,
ressalvados casos fortuitos ou de for¢ca maior, respeitando o principio
da economicidade. As informacOes técnicas sdo suficientes para a
contratacdo de potencial fornecedor e os dados informados foram
inseridos respeitando o principio da eficiéncia. Declaro ainda que as
informacdes descritas sdo objetivas, claras e imparciais,
possibilitando assim a ampla concorréncia, respeitando o principio
da impessoalidade e buscando a maior participacdo de
fornecedores. ” (doc. SEI 66810075).

Entende-se que a Declaracdo de Conformidade do Elemento Técnico deveria ser
assinada, nao pela equipe que elaborou o documento, mais sim pelo superior hierarquico
da unidade demandante, qual seja o superintendente da Unidade Central de
Administracdo, como forma de validar todas as informag6es constantes no documento.

Em 02 de agosto de 2021, a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME —
GEIFO encaminhou os autos a Geréncia Geral de Administracdo — GGADM, com
vistas a Geréncia de Compras — GCOMP, para conhecimento e prosseguimento da
contratacdo com a devida urgéncia, em atencdo ao historico de desabastecimentos,
reducdo de consumo em decorréncia da pandemia e a inauguracdo de novas unidades do
IGESDF. (doc. SEI 66986747).

Informou, ainda, que os itens requeridos no presente processo possuiam
consumo regular e encontrava-se em processos de aquisicdes regulares, porém sem
conclusdo até aquele momento, conforme poderia ser observado nos processos n°
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04016-00085022/2020-75, n° 04016-00025887/2021-63 e n° 04016-00028013/2019-
43, alem do fim da vigéncia de ARP em agosto/2021 e o declinio da prorrogacéo por
parte dos fornecedores detentores do fornecimento. (doc. SEI 66810129)

2.2 DA PESQUISA DE PRECOS

Em 02 de agosto de 2021 foi publicado no site do IGESDF a Selecdo de
Fornecedores n° 310/2021 (doc. SEI 67058662), e encaminhado e-mail a diversas
empresas solicitando apresentacdo de propostas para o Pedido de Cotacdo (doc. SEI
67058759). Foi igualmente publicada a Cotagdo para Contrato SDF 310/2021 —
Solugdes Parenterais de Grande Volume — SPGV e Insumos para Hemodialise (doc. SEI
67025996), na plataforma Bionexo, para o envio das propostas até as 18 horas do dia

05/08/2021.

Conforme disposto no Relatério de Resumo de Visualizacbes e Respostas (doc.

SEI 67354974), 236 (duzentos e trinta e seis) fornecedores visualizaram a publicacdo d

a

Selecdo, mas apenas 07 (sete) fornecedores responderam, conforme pode ser observado

no Relatdério Geral PDC na Plataforma Bionexo (doc. SEI 67354974).

Apos a fase da pesquisa de precos, voltada para a definicdo da estimativa, o
valor estimado anual apurado foi da ordem de R$ 9.440.407,39 (nove milhdes,
quatrocentos e quarenta mil, quatrocentos e sete reais e trinta e nove centavos), sendo
definida a modalidade da contratacdo com base na estimativa dos valores, como
MERCADO DIGITAL COM REGISTRO DE PRECOS, conforme disposto no Art. 6°,
inciso Ill, 8 1° Inciso I, c/c Art. 14,do Regulamento Proprio de Compras e
Contratacoes do IGESDF, Anexo, da Resolucdo CA/IGESDF n° 07/2019.

Como Resultado da Pesquisa de Precos, realizada no periodo de 02/08/2021 a
05/08/2021, somente as empresas abaixo discriminadas apresentaram propostas:

RAZAO SOCIAL CNPJ

Bascel Solugdes Ltda. - Epp 21.515.353/0001-02
Cientifica Médica Hospitalar Ltda. 07.847.837/0001-10
DMI Brasilia Material Médico Hospitalar EIRELI 26.687.752/0001-66
Ello Distribui¢do Ltda. - Epp 14.115.388/0001-80
Flex Hospitalar Ltda. 03.606.635/0001-25

Gamacorp Hospitalar - Comércio De Medicamentos Ltda. - Epp | 04.970.285/0001-44

Halex Istar Industria Farmacéutica Ltda. 01.571.702/0001-98

Em 10 de agosto de 2021, foi elaborada a Minuta do Ato Convocatorio (doc. SEI

67622931) e em 17 de agosto de 2021 os autos foram submetidos a Assessoria Juridic

a

(doc. SEI 68104922), para analise quanto a viabilidade da aquisicdo, nos termos do
Elemento Técnico n° 55/2021 (doc. SEI 66659875), e da Minuta do Ato Convocatdrio

9


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=55050728&id_procedimento_atual=75949263&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033359&infra_hash=fa982e1722a5e9dda765f0e874b68375350469b2d08ea07d227e03ac161bbdb6
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n® 115/2021 (doc. SEI 67622931), em obediéncia ao previsto no art. 6° 8§9° do
Regulamento Préprio de Compras e Contratagbes, e no art. 33, VI, do Regimento
Interno do IGESDF.

Em 10 de setembro de 2021, a Consultoria Juridica emitiu o Parecer
Juridico n° 069/2021 (doc. SEI 69569484), assim opinando:

“pela viabilidade juridica da Selecdo de Fornecedores sob a
Modalidade Mercado Digital com Registro de Preco para compra
reqular_de solucdes parenterais de grande volume - SPGV e
insumos para hemodidlise, por atender as exigéncias legais tanto
no Elemento Técnico quanto na minuta do Ato Convocatorio,
desde atendidas as seguintes recomendacdes:

a) Recomenda-se, no momento da efetiva
aquisicao, solicitar prévia autorizacdo da autoridade competente
(superior hierarquico responsavel);

b) Recomenda-se a realizacdo previa do pedido de disponibilidade
orcamentaria quando da emissdo da Ordem de Fornecimento, ou
seja, no momento da efetiva aquisi¢do. ”

Em seguida o Nucleo de Compras de Insumos elaborou o Ato Convocatorio n°
087/2021, datado de 10 de setembro de 2021 (doc. SEI 69712234), sendo 0 mesmo
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal, n® 172, pagina 62 (doc. SEI 69785369).

Foi igualmente publicado no site do IGESDF, no dia 14 de setembro de 2021
(doc. SEI 70316647) e no dia 20/09/2021 foi encaminhado e-mail a diversas empresas
do segmento (doc, SEI 70316860), informando da realizacdo do certame por meio da
plataforma Publinexo Publico (www.bionexo.com.br), cujo periodo de acolhimento das
propostas ocorreria do dia 14/09/2021 até o dia 23/09/2021 as 9h e 59min e a disputa de
lances ocorreria no dia 23/09/2021 a partir das 10h (horério local).

2.3 DA SELECAO DOS FORNECEDORES

Apos o periodo de disputa, os itens 8, 9, 16 e 21 ficaram desertos e o item 24
restou fracassado, sendo publicado, em 05 de outubro de 2021, o resultado na
Plataforma Publinexo o Extrato de itens cancelados, fracassados e desertos (doc. SEI
71407865).

Também em 05 de outubro de 2021 foi publicado no Publinexo o Extrato de
fornecedores desclassificados/inabilitados (doc. SEI 71407972), tendo sido as
empresas Exemplamed Comércio de Produtos Hospitalares desclassificada no item 13
por “preco inexequivel para o item” e a empresa Halex Istar IndUstria Farmacéutica
S.A. desclassificada no item 24, por “valor ofertado pelo fornecedor estar acima do
estimado e ndo ter havido reducao”.

Os fornecedores classificados, conforme apresentado no quadro abaixo, foram
convocados a anexarem as propostas de precos atualizados e as documentacdes de
habilitacdo, conforme disposto no item documentos de Habilitacdo Técnica, conforme
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exigido no item 7.1 do Elemento Técnico N° 55/2021, sendo encaminhado os autos a
Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME (doc. SEI 71410299), para anélise e
parecer quanto as propostas comerciais, prospectos e documentos de habilitacdo.

FORNECEDOR ITENS DOCUMENTO SEI
Fresenius Kabi Brasil 01; 02;04; 06, 07; 10; 11; 12 71409393
15; 18

De Paqu ComerC|o~ Representacgao 03 71409138
Importagdo e Exportacéo Ltda.

Farmac«; _ Inddstria Quimico 05: 14 71409230
Farmacéutica Cearense Ltda.

Laboratérios B. Braun S.A 13;22; 23 71409050
Halex Istar Indlstria Farmacéutica S.A 17 71409893
Fresenius Medical Care Ltda. 20 71409557
Gamacorp Hospitalar Comércio de 19 71409699

Medicamentos Ltda.

Instada a se manifestar, a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME emitiu
Despacho (doc. SEI 72084807), informando que, ap0s andlise e validacdo
das documentacdes solicitadas no item 7. HABILITACOES E REGULARIDADE, a
unidade observou que as documentacdes requeridas para a habilitacdo técnica e 0s
descritivos encontram-se em conformidade com o exigido no Elemento Técnico, sendo
assim, podia-se considerar que as empresas estavam habilitadas tecnicamente a
fornecer para o IGESDF.

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, instada a se manifestar quanto a
necessidade de apresentacdo de amostras dos produtos ofertados, informou por meio do
Despacho 72366853 “que ndo d necessidade de apresenta¢do de amostras dos produtos
ofertados”, retornando o0s autos ao Nuacleo de Compras de Insumos para
prosseguimento.

Os atos foram adjudicados e homologados conforme o Termo de Adjudicacdo
(doc. SEI 72605708) e o Termo de Homologacdo (doc. SEI 74179878) e (doc. SEI
74181090).

O Nucleo de Formalizacdo elaborou e inseriu nos autos as Atas de Registro de
Preco N° 202/2021 (sem acesso ao doc. SEI 75003822), n° 205/2021 (doc. SEI
75023160), n° 206/2021 (doc. SEI 75025814), n° 207/2021 (doc. SEI 75027646), n°
208/2021 (doc. SEI 75028206), que devido aos valores a serem contratados,
consignou como gestor competente do IGESDF, para a assinatura dos instrumentos, o
Diretor de Administracdo e Logistica. Ja as Atas n° 203/2021 (doc. SEI 75009069) e
n°® 204/2021 (doc. SEI 75020189) consignaram o Diretor Presidente para as
assinaturas, em razdo do disposto no art. 6° da Resolucdo da Diretoria-Executiva

DP.RDE.029/2021, que dispde sobre delegacdo de alcadas.

FORNECEDOR ITENS Valor
01; 02; 04; 06; 07;

Fresenius Kabi Brasil 10 11: 12: 15: 18 R$ 2.863.151,32
De Paull~ Comercio Representagdo Importacdo e 03 Declinou
Exportacdo Ltda.

Farmace Inddstria  Quimico  Farmacéutica 05: 14 R$ 2.428.443 68

Cearense Ltda.
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Laboratérios B. Braun S.A 13;22; 23 R$ 359.193,52
Halex Istar Inddstria Farmacéutica S.A 17 RS$ 42.126,00
Fresenius Medical Care Ltda. 20 R$ 374.286,60
E&Ir;acorp Hospitalar Comércio de Medicamentos 19 R$ 373.980,80

Devido ao lapso temporal para a concluséo do certame, a SUCAD verificou que
as propostas das empresas encontravam-se vencidas, solicitando a Geréncia de Compras
que diligenciasse junto as empresas a juntada aos autos dos documentos de habilitacéo e
propostas atualizadas, de forma a evitar a ineficiéncia da analise juridica.

Em 17 de janeiro de 2022, o Nucleo de Compras encaminhou e-mail as
empresas vencedoras do certame solicitando o envio de propostas de precgos atualizadas,
bem como todas as certidfes de habilitagdo, podendo ser substituidas pela certiddo do
SICAF.

As empresas, Fresenius Kabi, Fresenius Medical, Gamacorp, Halex lIstas e B.
Braun apresentaram as propostas atualizadas, conforme documentos SEI 78221785,
78222018, 78222342, 78222407 e 78270494, A empresa De Pauli encaminhou e-mail
declinando de sua proposta referente ao item 3 informando que “N&o podemos atualizar
mais essa proposta , pois 0 pre¢o no mercado aumentou muito, e ndo conseguimos mais
atender nessas condicGes . Nosso preco atual R$ 160,00”.

A empresa Farmace, vencedora dos itens 5 e 14, ndo respondeu ao solicitado,
conforme observa-se no documento SEI 78262358.

Assim, diante do declinio da empresa De Pauli (vencedora do item 3) e da
auséncia de resposta da empresa Farmace (vencedora dos itens 5 e 14) os itens 3, 5 e 14
foram declarados fracassados.

Diante da auséncia de resposta da empresa Farmace e do declinio da empresa De
Pauli, restaram somente 5 (cinco) empresas:

FORNECEDOR ITENS Valor R$
. . . 01; 02; 04; 06; 07; 10;

Fresenius Kabi Brasil 11. 12: 15: 18 2.863.151,32
Laboratérios B. Braun S.A 13; 22; 23 359.193,52
Halex Istar Industria Farmacéutica S.A 17 42.126,00
Fresenius Medical Care Ltda. 20 374.286,60
Gamacorp  Hospitalar  Comércio  de

Medicamentos Ltda. 19 373.980,80
Total 4.012.738,24

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou ao Nucleo de
Compras de Insumos que os itens fracassados e desertos ja se encontravam em novos
processos de compra regular e compra imediata (04016-00006223/2022-86 e 04016-
00129240/2021-18 respectivamente), conforme disposto no documento SEI n°
78540550.
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Apobs a conclusdo dos procedimentos voltados para a contratacdo e visando o
integral cumprimento das normas previstas no Regulamento de Compras do IGESDF,
os autos foram encaminhados & Consultoria Juridica, para a analise dos procedimentos
praticados apds o Parecer Juridico n°® 069/2021 (doc. SEI 69569484), como a publicacdo
do Ato Convocatorio, Habilitacdo e Propostas das empresas vencedoras, Termo de
Adjudicacdo e Homologacao e Minutas das ARP.

A Consultoria Juridica, instada a se manifestar, emitiu o Despacho (doc. SEI
79192251), datado de 02 de fevereiro de 2022, favoravelmente a continuidade do
processo e a viabilidade juridica da celebracdo das Atas de Registro de Precos, devendo
ser realizada apenas a alteracdo do nome do signatario representante legal do IGESDF
(Diretor-Presidente), na Ata de Registro de Precos n° 203/2021 (doc. SEI 75009069),
considerando a mudanca, ocorrida no periodo, na gestdo deste Instituto.

Uma vez que a referida Ata ndo se encontrava em fase de formalizagdo, uma vez
que ndo havia ocorrido resposta da empresa quanto ao seu interesse na concluséo das
tratativas, restituiram-se os autos a Geréncia de Compras para que fosse diligenciado
novamente, com 0 objetivo de se obter resposta definitiva quanto ao interesse no
fornecimento dos insumos a este Instituto.

Foram igualmente encaminhados os autos a Diretoria de Administracdo e
Logistica para a deliberacdo e posterior assinatura das Atas de Registro de Precos (doc.
SEI 78765792, n® 78765864, n° 78765933 e n° 78766006), tendo em vista tratar-se de
valores inferiores a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais):

e Ata n° 205/2021 - empresa Fresenius Medical Care Ltda.,
CNPJ: 01.440.590/0001-36 — Valor R$ 374.286,60 (trezentos e setenta e
quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais e sessenta centavos) - doc. SEI
78765792;

e Ata n° 206/2021 — empresa Gamacorp Hospitalar Comércio de
Medicamentos Ltda., CNPJ: 04.970.285/0001-44 — Valor R$ 373.980,80
(trezentos e setenta e trés mil, novecentos e oitenta reais e oitenta
centavos) - doc. SEI 78765864

e Ata n°® 207/2021 — empresa Halex Istar Inddstria Farmacéutica S.A
CNPJ: 01.571.702/0001-98 — Valor R$ 42.126,00 (quarenta e dois mil,
cento e vinte e seis reais) — doc. SEI 78765933; e,

e Ata n° 208/2021 - empresa Laboratérios B.Braun S.A,
CNPJ: 31.673.254/0010-95 — Valor R$ 359.193,52 (trezentos e
cinquenta e nove mil, cento e noventa e trés reais e cinquenta e dois
centavos) - doc. SEI 78766006. Esta Ata consta no processo como
CANCELADA, sem qualquer justificativa, apesar de ter sido
assinada em 07/02/2022 pelo Diretor de Administracdo e Logistica.

Em 07 de fevereiro de 2022, o Diretor de Administracdo e Logistica encaminhou
0s autos a Diretoria Presidencial para que, caso julgasse pertinente, procedesse com a
assinatura da Ata de Registro de Precos n°® 204/2021 (doc. SEI 78765555), com a
empresa Fresenius Kabi Brasil Ltda., cujo valor correspondeu a R$ 2.863.151,32 (dois
milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, cento e cinquenta e um reais e trinta e dois
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centavos), tendo em vista o valor a ser contratado ser de algcada do Diretor Presidente,
conforme Resolucdo de Algadas deste Instituto.

Apobs as assinaturas das Atas de Registro de Precos n® 205/2021 (doc. SEI
78765792), n° 206/2021 (doc. SEI 78765864), n° 207/2021(doc. SEI 78765933) e n°
208/2021 (doc. SEI 78766006), pelo Diretor de Administracdo e Logistica,
fundamentada na RDE 029/2021- Delegacdo de Algadas, e a assinatura da Ata de
Registro de Pregosn® 204/2021 (doc. SElI 78765555) pela Diretora Presidente
Substituta, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Formalizacdo para
prosseguimento da contratacéo (doc. SEI 79684257).

Uma vez que os itens 5 e 14, Cloreto de Sodio 0,9 % Solucdo Injetavel 100ml
(MV- 1556) e Glicose 5 % Solucdo Injetavel 250ml 250ml (MV- 1563) resultaram
fracassados, a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME encaminhou Despacho ao
Nucleo de Compras de Insumos solicitando que fossem chamadas as empresas
remanescentes no certame para esses itens, uma vez que 0s estoques encontravam-se em
estado critico. (doc. SEI 79845206)

Atendendo a demanda da Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, o
Nucleo de Compras de Insumos encaminhou e-mail as empresas, obtendo resposta da
empresa Fresenius Kabi, segunda colocada nos referidos itens 5 e 14, conforme
Relatorio de Classificacdo (doc. SEI171408078), em resposta via e-mail (doc. SEI
80361290), informou que aceitava manter o preco registrado no certame para o item 14
(Glicose 5 % Solucdo Injetavel 250ml (MV- 1563)), no valor de R$ 2,20 (dois reais e
vinte centavos), porém, que ndo conseguiria manter o preco ofertado para o item 5.

A empresa B.Braun (doc. SEI 80359600) apresentou proposta para o item 5
(Cloreto de Sédio 0,9 % Solucdo Injetavel 100ml (MV- 1556)), no valor de R$ 2,01
(dois reais e um centavo) com a quantidade de entregas semanais de 22 mil unidades,
sendo 88 mil unidades por més até a finalizacdo do quantitativo do contratado, ou seja
13 meses, um més a mais que 0 vencimento da Ata.

Os autos foram encaminhados a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME
para analise e manifestacdo quanto as propostas das empresas.

A Geréncia, apds analise aprovou as propostas das empresas declarando que se
encontravam em conformidade com o Elemento Técnico (doc. SEI 66659875), e em 02
de marco de 2022, respondendo ao Despacho da SUCAD (doc. SEI 80784132)
informou que “os itens 5 (Cloreto de Sodio 0,9 % Solucéo Injetavel 100ml - Cod: MV-
1556) e 14 (Glicose 5 % Solucéo Injetavel 250ml - Cod: MV- 1563) encontram em novo
processo de compra regular (04016-00006223/2022-86), porém o item (14) ainda néo
obteve propostas”.

Em visita ao Processo Regular n° 04016.00006223/2022-86, identificou-se a
existéncia do Termo de Arquivamento por motivo de “Perda do Objeto: Considerando
que os itens do presente certame possuem estoque disponivel”, expedido pelo Gerente
de Insumos Farmacéuticos e OPME (doc. SEI 93362949), datado de 15 de agosto de
2022, tendo o processo se iniciado em 18 de janeiro de 2022, com a elaboragdo do
Elemento Técnico n° 7/2022.
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A SUCAD, por meio do Despacho (doc. SEI 80784132) solicitou manifestagao
da Geréncia de Compras quanto a vantajosidade de chamar a 3° colocada no certame
para o item 5, sendo que a proposta da empresa apresentou valor de R$ 138.852,00
(cento e trinta e oito mil oitocentos e cinquenta e dois reais), superior & primeira
colocada, devendo esta se manifestar quanto a viabilidade de reabertura do mercado
digital para nova cotagéo.

A Geréncia de Compras solicitou manifestacdo da Geréncia de Insumos
Farmacéuticos e OPME, que se manifestou no sentido de que:

“seja dada a continuidade ao processo apds analise da melhor forma
proposta.

Considerando que os medicamentos (MV: 1556 - CLORETO DE
SODIO 0,9 % SOLUCAO INJETAVEL BOLSA OU FR 100 ML e MV:
1563 - GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL BOLSA OU FRASCO
250 ML) encontran-se em estado critico/zerado no IGES-DF.”

Uma vez que a Geréncia de Compras informou na Nota Informativa (doc. SEI
83716016) que o valor ofertado pela empresa de R$ 2,01 (dois reais € um centavo) é
inferior ao preco de referencia estimado de R$ 2,73 (dois reais, setenta e trés
centavos), os autos foram encaminhados a SUCAD para conhecimento e deliberacéo.

Por meio do Despacho (doc. SEI 83793662), a SUCAD informou que
“demonstrada a urgéncia na finalizacdo do certame, bem como, que as propostas
apresentadas das empresas remanescentes (80359600) e (80361290) ainda
demonstram vantajosidade na contratacdo, esta Superintendéncia autoriza a
continuidade do certame com a formalizacdo das Atas de Registro de Preco para 0s
itens 5 e 14, motivo pelo qual encaminha-se o feito as Geréncias acima capituladas
para providéncias. ”

Diante da Autorizacdo da SUCAD para a continuidade da contratacdo, os itens
5 e 14 foram adjudicados (doc. SEI 87640651) e homologados (doc. SEI 88195431),
sendo entdo atualizadas as Atas de Registro de Precos n°® 204/2021 e n° 208/2021,
celebradas com as empresas Fresenius Kabi Brasil Ltda. e Laboratorios B.Braun
S.A, sendo as atas assinadas em 21/06/2022 e 07/07/2022, razédo pela qual as Atas
assinadas em 07/02/2022 foram CANCELADAS.

3. DAS ATAS DE REGISTRO DE PRECOS

3.1. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 204/2021

Em 08 de fevereiro de 2022, foi celebrada a Ata de Registro de Precos n°
204/2021, com a empresa FRESENIUS KABI BRASIL LTDA — CNPJ 134.596.108-
16, contemplando os itens 1, 2, 4, 6, 7, 10, 11,12, 15 e 18, cujo valor contratado ficou
em R$ 2.863.151,32 (dois milhdes, oitocentos e sessenta e trés mil, cento e cinqienta
e um reais e trinta e dois centavos). A Ata foi cancelada em virtude da inclusdo do
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item 14, visto que o item resultou fracassado, sendo entdo convocada a proxima
colocada no certame.

Devido a inclusdo no item 14, a Ata foi assinada no dia 07 de julho de2022,
passando o valor para R$ 3.103.769,72 (trés milhdes, cento e trés mil, setecentos e
sessenta e nove reais e setenta e dois centavos).

Observa-se que de fevereiro a julho de 2022, pode ter ocorrido o
desabastecimento do item 14 - Glicose 5 % Solucdo Injetavel 250 ml - C6d: MV- 1563,
visto que, segundo a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, no Despacho datado
de 10 de fevereiro de 2022, informou que os itens ‘“encontram-se em estado
critico/zerado em todas as unidades” (doc. SEI 79845206). grifo nosso.

3.2. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 205/2021

Em 07 de fevereiro de 2022, foi celebrada a Ata de Registro de Precos n°
205/2021, com a empresa FRESENIUS MEDICAL CARE LTDA. — CNPJ
128.101.488-56, contemplando o item 20, cujo valor contratado ficou em R$
374.286,60 (trezentos e setenta e quatro mil, duzentos e oitenta e seis reais e
sessenta centavos).

3.3. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 206/2021

Em 07 de fevereiro de 2022, foi celebrada a Ata de Registro de Pregos n°
206/2021, com a empresa GAMACORP HOSPITALAR COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA. — CNPJ 390.396.918-43, contemplando o item 19, cujo
valor contratado ficou em R$ 373.980,80 (trezentos e setenta e trés mil, novecentos e
oitenta reais e oitenta centavos).

3.4. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 207/2021

Em 07 de fevereiro de 2022, foi celebrada a Ata de Registro de Precos n°
207/2021, com a empresa HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A. —
CNPJ 883.977.850-00, contemplando o item 17, cujo valor contratado ficou em R$
42.126,00 (quarenta e dois mil, cento e vinte e seis reais).

3.5. ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 208/2021

Em 07 de fevereiro de 2022, foi celebrada a Ata de Registro de Precos n°
204/2021, com a empresa LABORATORIOS B.BRAUN S.A. — CNPJ 330.200.468-07,
contemplando os itens 13, 22 e 23 cujo valor contratado ficou em R$ 359.193,52
(trezentos e cinquenta e nove mil cento e noventa e trés reais e cinquenta e dois
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centavos). A Ata foi cancelada em virtude da inclusdo do item 5, visto que o item
resultou fracassado, sendo entdo convocada a préxima colocada no certame.

Devido a inclusdo no item 5, a Ata foi assinada no dia 07 de julho de 2022,
passando o valor para R$ 2.684.964,52 (dois milhdes, seiscentos e oitenta e quatro
mil, novecentos e sessenta e quatro reais e cingienta e dois centavos).

Observa-se que, de fevereiro a julho de 2022, pode ter ocorrido o
desabastecimento do item 5 — Cloreto de Sodio 0,9 % Solucéo Injetavel 100 ml - Cod:
MV- 1556, causando sérios prejuizos a area assistencial, visto que, segundo a Geréncia
de Insumos Farmacéuticos e OPME no Despacho datado de 10 de fevereiro de 2022,
informou que os itens “encontram-se em estado critico/zerado em todas as unidades” .
(doc. SEI 79845206)

O valor total da contratacdo foi da ordem de R$ 6.579.127,64 (seis milhdes,
guinhentos e setenta e nove mil, cento e vinte e sete reais e sessenta e quatro
centavos).

4. DA EXECUCAO

Apos a assinatura das Atas de Registro de Pregos, o Nucleo de Compras de
Insumos encaminhou e-mail (doc. SEI 89255624) a Geréncia de Insumos
Farmacéuticos e OPME, informando que, diante da assinatura das Atas, as empresas
signatarias ja se encontravam aptas ao recebimento das eventuais Ordens de
Utilizacao/Fornecimento.

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME encaminhou a empresa o e-mail
(doc. SEI 84762230 — Processo n® 04016-00038774/2022-17), redefinindo os prazos de
entrega para:

Entrega Prazo Quantidade
18 5 (cinco) dias Uteis apds a Ordem de Fornecimento 40%
22 30 (trinta) dias apds a 12 entrega 30%
32 60 (sessenta) dias apds a 22 entrega 30%

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME iniciou a emissédo das Ordens
de Utilizacdo/Fornecimento visando as entregas dos insumos contratados, com prazos
de entrega definidos para 5 (cinco) dias, divergindo do item 8.5. do Elemento Técnico
que dispdoe que “O prazo para entrega dos produtos sera de 10 (DEZ) DIAS
CORRIDOS a partir da emissdo da Ordem de Utilizacdo de RP” conforme quadro
abaixo:

Processo n°® 04016.00038774/2022-17 - Fresenius Kabi Brasil Ltda.
Ordem de Fornecimento 348/2022

12 entrega - 40% 5 dias Uteis
Cod.
Produto 1555 1557 1558 1559 1560 1561 1564 1294
Dias de
Atraso 0 dias 14 dias | 14 dias 14 dias 14 dias 14 dias 14 dias 43 dias
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2% entrega - 30% - 30 dias
Cad.
Produto 1555 1557 1558 1559 1560 1561 1564 1294
Dias de . .
Atraso 69dias | o, | 39dias 0 0 0 0 0
3% entrega - 30% - 60 dias ap6s 22 entrega
Cad.
Produto 1557
Dias de
Atraso 9 dias
42 entrega ndo programada
Céd.
Produto 1557
Dias de
Atraso 69 dias

Mesmo com a redefinicdo dos prazos, verificou-se que ocorreram atrasos nas

entregas dos produtos pela empresa Fresenius Kabi Brasil Ltda., o que ensejaria a
aplicacdo das penalidades, conforme disposto no item 17 do Elemento Técnico:

“O atraso injustificado na entrega do(s) servico(s) e produto(s),
objeto do presente Elemento Técnico, sujeitara o fornecedor, sem
prejuizo das sancOes previstas nos artigos 35, 41, 42 e 43 do
Regulamento Proprio de Compras e Contratacdes do IGESDF, as
seguintes multas:

0,1% (um décimo por cento) ao dia, sobre o valor total da aquisicao,
até o limite de 30 (trinta) dias corridos;

10% (dez por cento), cumulativamente, sobre o valor total da
aquisicao, apds 30 (trinta) dias corridos, podendo ainda o HB, a seu
critério, impedir o fornecedor de participar de novas cotacdes com
este Instituto.

O atraso injustificado de entrega dos itens superior a 30 (trinta) dias
corridos sera considerado como inexecucdo total do objeto, devendo
0 instrumento respectivo ser rescindido, salvo razdes de interesse
publico devidamente explicitadas no ato da autoridade competente do
HB ou IGESDF.”

Diante do apresentado, ficou caracterizado o descumprimento das obrigacdes

assumidas quando da assinatura das Atas de Registro de Precos, devendo a fiscal do
contrato observar o disposto no item 17 do Elemento Técnico - Penalidades.

Os 41 (quarenta e um) Processos Relacionados no Processo SEI n°

0416.00081336/2021-80, se referem ao fornecimento dos insumos adquiridos, contendo
a Ordem de Fornecimento, o e-mail redefinindo os prazos de entrega, os documentos de
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recebimento, a Nota Fiscal, o Relatério de entrada no sistema MV, o Formulario de
Pagamento e, em alguns casos, 0 comprovante de pagamento.

E importante ressaltar que a analise foi realizada, por amostragem, somente nas
entregas da empresa Fresenius Kabi do Brasil Ltda., devendo a Geréncia de Insumos
Farmacéuticos e OPME, responsavel pela fiscalizagdo do contrato, verificar se
ocorreram atrasos nas entregas das demais empresas contratadas: Fresenius Medical
Care Ltda., Gamacorp Hospitalar Comércio de Medicamentos Ltda., Halex Istar
IndUstria Farmacéutica S.A. e Laboratdrio B.Braun S.A. (Atas de Registro de Precos n°
205/2021, n° 206/2021, n° 207/2021 e 208/2021).

5. Nova Contratacado — COMPRA IMEDIATA - PROCESSO N°
04016.00129240/2021-18

O processo iniciou em 24 de janeiro de 2022, quando da elaboracdo da
justificativa para a realizacdo da Compra Imediata dos insumos abaixo, com 0S Seus
respectivos “Consumo Médio para o Trimestre” (doc. SEI 75370804), sendo 0 mesmo
concluido em 07/03/2022:

ITEM Col\lz{/c;o OBJETO QUANJ’\II DADE
1 MV 1305 | GLICERINASOL ENEI\/CI% ﬁélg:lgi) 12 % FRASCO 500 ML 1161
2 MV 1553 SOLUCAO DE ACIDO CITRICO 50% GALAO 5 LITROS 165
3 MV 1554 SOLUGAO PER%)é:EA(\)CZE@rAI\gg’/%:QE.SﬁCETICO 5%+AC 51
4 MV 1556 CLORETO DE SODIO 88 ?RS%I(_)U’\;:I,_AO INJETAVEL BOLSA 247920
5 MV 1568 GLICINA 15 MG/ML SOLUCAO IRRIGAGAO UROLOGICA 108

BOLSA 3.000ML

SOLUCAO SALINA BALANCEADA INTRAOCULAR
6 MV 1569 FRASCO 500 ML 357

GLICERINA LIQUIDA 100% PURA BIDESTILADA FRASCO 1

7 MV 1647 LITRO

12

8 MV 3347 | EMULSAO LIPIDICA INJETAVEL 20MG/ML FRASCO 100ML 12

AGUA PARA INJETAVEIS, BOLSA OU FRASCO ISENTO DE
PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 1.000 ML.
Caracteristicas adicionais: solucdo injetavel, limpida, estéril e
9 MV 1549 apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter graduagdo volumétrica; 1.818
permitir o escoamento total da solugéo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexdo, sendo um para adigao
de solugdes no interior da bolsa e outro para conexao do equipo.

AGUA PARA INJETAVEIS BOLSA OU FRASCO ISENTA DE
10 MV 1550 PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 500 ML. 8.856
Caracteristicas adicionais: solucdo injetavel, limpida, estéril e
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apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter graduacéo volumétrica;
permitir 0 escoamento total da solucdo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexao, sendo um para adigao
de solugdes no interior da bolsa e outro para conexdo do equipo.

LORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA
OU FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE
INFUSAO 1.000 ML. Caracteristicas adicionais: solugao injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter
graduacéo volumétrica; permitir o escoamento total da solucéo,
sem haver necessidade de entrada de ar; conter dois sitios de
conexdo, sendo um para adi¢do de solugdes no interior da bolsa e
outro para conexao do equipo.

CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA
OU FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE
INFUSAO 250 ML. Caracteristicas adicionais: solugdo injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter
graduaco volumétrica; permitir o escoamento total da solucéo,
sem haver necessidade de entrada de ar; conter dois sitios de
conexdo, sendo um para adi¢éo de solugdes no interior da bolsa e
outro para conexao do equipo.

CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA
OU FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE
INFUSAO 500 ML. Caracteristicas adicionais: solugdo injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter
graduagdo volumétrica; permitir o escoamento total da solugéo,
sem haver necessidade de entrada de ar; conter dois sitios de
conexdo, sendo um para adi¢éo de solugdes no interior da bolsa e
outro para conexao do equipo.

GLICOSE 10 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO
ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 250 ML.
Caracteristicas adicionais: solucdo injetavel, limpida, estéril e
apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter graduacéo volumétrica;
permitir o escoamento total da solugdo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexao, sendo um para adicéo
de solugdes no interior da bolsa e outro para conexao do equipo.

GLICOSE 10 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO
ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 500 ML.
Caracteristicas adicionais: solucdo injetavel, limpida, estéril e
apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter graduagdo volumétrica;
permitir o escoamento total da solugéo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexao, sendo um para adicéo
de solugdes no interior da bolsa e outro para conexao do equipo.

GLICOSE 5 % + CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUGCAO
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO DE PVC,
SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 500 ML. Caracteristicas
adicionais: solucéo injetavel, limpida, estéril e apirogénica; a bolsa
ou frasco deve conter graduagao volumétrica; permitir o
escoamento total da solucéo, sem haver necessidade de entrada de
ar; conter dois sitios de conexao, sendo um para adicao de solucdes
no interior da bolsa e outro para conex&o do equipo.

GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO
ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 100 ML.
Caracteristicas adicionais: solucdo injetavel, limpida, estéril e
apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter graduagdo volumétrica;
permitir o escoamento total da solugéo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexdo, sendo um para adi¢do
de solugdes no interior da bolsa e outro para conexao do equipo.

21.612
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111.594
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1.485
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GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO

ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 250 ML.

Caracteristicas adicionais: solucdo injetavel, limpida, estéril e
apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter graduacéo volumétrica;
permitir o escoamento total da solucdo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexao, sendo um para adi¢do

de solugdes no interior da bolsa e outro para conexao do equipo.

GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO

ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 500 ML.

Caracteristicas adicionais: solucéo injetavel, limpida, estéril e
apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter graduacéo volumétrica;
permitir o escoamento total da solucdo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexao, sendo um para adigéo

de solugdes no interior da bolsa e outro para conexao do equipo.

HIDROXIETILAMIDO 6% + CLORETO DE SODIO 0,9%
SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA SISTEMA FECHADO DE
INFUSAO 500 ML. Caracteristicas adicionais: solucéo injetavel,
limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter
graduagdo volumétrica; permitir o escoamento total da solugéo,
sem haver necessidade de entrada de ar; conter dois sitios de
conexdo, sendo um para adi¢éo de solugdes no interior da bolsa e
outro para conexao do equipo.

MANITOL 200 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU
FRASCO, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 250 ML.
Caracteristicas adicionais: solucdo injetavel, limpida e hipotdnica,
estéril e apirogénica.

SOLUCAO ACIDA PARA HEMODIALISE GALAO DE5 L

SOLUCAO DE RINGER (CLORETO DE SODIO 8,6MG/ML +
CLORETO DE POTASSIO 0,3MG/ML + CLORETO DE
CALCIO 0,33MG/ML), INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO

ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 500 ML.

Caracteristicas adicionais: solucdo injetavel, limpida, estéril e
apirogénica; a bolsa ou frasco deve conter graduagdo volumétrica;
permitir o escoamento total da solugdo, sem haver necessidade de
entrada de ar; conter dois sitios de conexao, sendo um para adicéo

de solugdes no interior da bolsa e outro para conexao do equipo.

SOLUCAO DE RINGER + LACTATO DE SODIO, INJETAVEL,
BOLSA OU FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO
DE INFUSAOQ 500 ML. Caracteristicas adicionais: solugéo
injetavel, limpida, estéril e apirogénica; a bolsa ou frasco deve
conter graduacdo volumétrica; permitir o escoamento total da
solugdo, sem haver necessidade de entrada de ar; conter dois sitios
de conexdo, sendo um para adi¢éo de solugBes no interior da bolsa
e outro para conexao do equipo.

1. CONSUMO MEDIO MENSAL (CMM)

MYV 1305 - 387 (trezentos e oitenta e sete)
MYV 1553 - 55 (cinquenta e cinco)
MYV 1554 - 17 (dezessete)

MYV 1556 - 82.640 (oitenta e dois mil, seiscentos e quarenta)
MV 1563 - 7.409 (sete mil, quatrocentos e nove)

22.227

9.921

462

2.766

5.583

7.395

21.903
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MV 1568 - 66 (sessenta e seis)

MV 1569 - 119 (cento e dezenove)

MV 1647 - 4 (quatro)

MV 3347 - 4 (quatro)

MV 1549 - 606 (seiscentos e seis)

MV 1550 - 2.952 (dois mil, novecentos e cinquenta e dois)
MV 1555 - 7.204 (sete mil, duzentos e quatro)

MV 1557 - 32.749 (trinta e dois mil, setecentos e quarenta e nove)
MYV 1558 - 37.198 (trinta e sete mil, cento e noventa e oito)
MV 1559 - 753 (setecentos e cinguenta e trés)

MV 1560 - 471 (quatrocentos e setenta e um)

MV 1561 - 689 (seiscentos e oitenta e nove)

MV 1562 -495 (quatrocentos e noventa cinco)

MV 1564 - 3.307 (trés mil, trezentos e sete)

MV 1527 - 154 (cento e cinquenta e quatro)

MV 1294 - 922 (novecentos e vinte e dois)

MV 1551 - 1.861 (um mil, oitocentos e sessenta e um)

MV 1567 - 2.465 (dois mil, quatrocentos e sessenta e cinco)
MV 1565 - 7.301 (sete mil, trezentos e um)

Conforme relatado no subitem 2.1 — Justificativa da Compra, “Essa Geréncia
tem envidado o maximo esfor¢co no sentido de garantir o pleno e correto abastecimento
de todos os itens sob sua responsabilidade, porém o IGESDF esta passando por um
periodo de dificuldade no abastecimento, o que compromete a assisténcia adequada
aos pacientes.

Considerando que as SOLUCOES PARENTERAIS DE GRANDES VOLUMES -
SPGV E INSUMOS PARA HEMODIALISE nZo possuem saldo em Ata de Registro de
Preco regular e encontra-se com estoque critico/zerado no IGESDF, conforme
relatorio posicédo de estoque (78399937).

Considerando a aplicacdo dos insumos no ambito hospitalar em especial na
assisténcia para procedimentos invasivos, tais como: Grandes cirurgias vasculares,
toracicas, abdominais, neuroldgicas e cirurgias cardiopulmonares além de hidratacéo,
reidratacdo e controle de volemia.

Portanto, para evitar maiores prejuizos solicitamos a compra imediata dos itens
em questao.

Essa compra esta baseada no CMM gerado pelo MV (78406337) para o periodo
de 3 (trés) meses.” grifo nosso.

E importante observar que, mesmo a unidade informando que a compra imediata
se daria devido a auséncia de saldo em Ata de Registro de Precos Regular e que 0s
saldos encontravam-se em situacdo critica/zerada, conforme posicdo do estoque (doc.
SEI 78399937), verificou-se que, em 07 de fevereiro de 2022, foram assinadas as Atas
de Registro de Pregos n°® 204/2021 e n° 208/2021 contemplando, pelo menos, 50%
(cinglienta por cento) dos itens demandados, inclusive com pregos inferiores aos
contratados, conforme pode ser verificado no quadro abaixo:
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Processo n° 04016.00081336/2021-80 Processo n° 04016.00129240/2021-18
Atas n° 204/2021 e 208/2021 Compra Imediata
Vir. Vir.
PRODUTO Unitario | Unitario Dif. precos
CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO
INJETAVEL BOLSA OU FR 100 ML R$2,01 R$220 -R$0,19
EMULSAO LIPIDICA INJETAVEL 20MG/ML R$ 0,00 R$ 60,94 RS 60,94

FRASCO 100ML

AGUA PARA INJETAVEIS, BOLSA OU FRASCO
ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE R$ 4,50 R$ 4,90 -R$ 0,40
INFUSAO 1.000 ML.

AGUA PARA INJETAVEIS, BOLSA OU FRASCO
ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE R$ 2,35 R$ 3,36 -R$ 1,01
INFUSAO 500 ML.

CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO DE R$ 4,80 R$ 5,05 -R$ 0,25
PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAQ 1.000 ML.

CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO DE R$ 2,04 R$ 2,92 -R$ 0,88
PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAQ 250 ML.

CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO DE R$ 2,37 R$ 3,05 -R$ 0,68
PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 500 ML.

GLICOSE 10 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA
OU FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA R$ 2,75 R$ 3,16 -R$ 0,41
FECHADO DE INFUSAO 250 ML.

GLICOSE 10 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA
OU FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA R$ 2,60 R$ 3,69 -R$ 1,09
FECHADO DE INFUSAO 500 ML.

GLICOSE 5% + CLORETO DE SODIO 0,9 %
SOLUGCAO INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO
ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO DE
INFUSAO 500 ML.

R$ 0,00 R$ 3,11 R$ 3,11

GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU
FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO R$ 1,88 R$ 2,36 -R$ 0,48
DE INFUSAO 100 ML.

GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU
FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO R$ 2,20 R$ 2,96 -R$ 0,76
DE INFUSAO 250 ML.

GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL, BOLSA OU
FRASCO ISENTO DE PVC, SISTEMA FECHADO R$ 0,00 R$ 2,96 R$ 2,96
DE INFUSAO 500 ML.

MANITOL 200 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL,
BOLSA OU FRASCO, SISTEMA FECHADO DE R$ 4,80 R$ 6,43 -R$ 1,63
INFUSAO 250 ML.

SOLUGCAO DE RINGER (CLORETO DE SODIO
8,6MG/ML + CLORETO DE POTASSIO 0,3MG/ML
+ CLORETO DE CALCIO 0,33MG/ML), R$ 2,70 R$ 2,69 R$ 0,01
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO DE
PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAQ 500 ML.
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SOLUCAO DE RINGER + LACTATO DE SODIO,
INJETAVEL, BOLSA OU FRASCO ISENTO DE R$ 2,75 R$ 2,99 -R$ 0,24
PVC, SISTEMA FECHADO DE INFUSAQ 500 ML.

E importante registrar que as entregas dos insumos da empresa Frenesius
comegaram a ser entregues a partir de 14 de abril de 2022, e que, apesar da necessidade
e do desabastecimento dos itens, ndo foi observado pela Unidade, que as empresas
poderiam entregar seus produtos no quantitativo de 10% do total do pedido no prazo de
até 24 horas ap6s a Ordem de Utilizacdo de RP, o que ndo foi considerado, visto que a
GEIFO definiu na Justificativa para a realizacdo da compra Imediata que as entregas
ocorreriam de forma programada conforme abaixo:

ENTREGA PRAZO QUANTIDADE
12 5 (cinco) dias corridos ap6s a ordem de fornecimento 40%
28 30 (trinta) dias apds a 12 entrega 30%
3 30 (trinta) dias apds a 2% entrega 30%

Observa-se que os prazos de entrega estdo em desacordo com o Paragrafo Unico
do inciso Ill, do art. 1° da Resolucdo de Compra de Insumos Padronizados —
DP.RDE.0377/201, que dispde: “Pardgrafo Unico — as compras previstas nos incisos |1
e 111 seguem os mesmo procedimentos estabelecidos nesta Resolucéo, exceto o prazo de
entrega que sera de 30 dias e de 1 a 29 dias respectivamente. ”

Processo n° 04016.00129240/2021-18 - Compra n°® 005/2022 - Empresa Braum

PRODUTO QTD Dt. Entrega

10/03/2022 - 11/03/2022
CLORETO DE SODIO 0,9 % SOLUCAO 247920 14/03/2022 - 13/04/2022
INJETAVEL BOLSA OU FR 100 ML ' 19/04/2022 - 20/04/2022
22/04/2022 - 27/04/2022

EMULSAO LIPIDICA INJETAVEL

20MG/ML FRASCO 100ML 12 22/03/2022
GLICOSE 5 % SOLUCAO INJETAVEL,

BOLSA OU FRASCO ISENTO DE PVC, 22227 10/03/2022 - 25/03/2022
SISTEMA FECHADO DE INFUSAO 250 : 20/03/2022
ML.

Como se pode observar ocorreu atraso na entrega no item Cloreto de Sodio 0,9%
solucdo Injetavel Bolsa ou FR 100 ml, uma vez que foi definido que as entregas
ocorreriam em 3 (trés) parcelas, e como pode ser verificado, foram feitas 8 (oito)
entregas, devendo ser verificado se haveria aplicacdo de penalidade por
descumprimento das obrigagfes assumidas na Ordem de Fornecimento (doc. SEI
81463284), podendo caracterizar possivel favorecimento a empresa contratada.
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O Regulamento de Compras de Insumos Padronizados no inciso I, do Art. 2°,
determina que seja juntado ao processo SEI o “Termo e Condigdes de Compra”, sendo
observada a existéncia do Termo e Condigdes de Compra n® 005/2022 (doc. SEI
81260795). Entretanto ndo se verificou a assinatura do representante legal do IGESDF,
no citado Termo, mesmo o valor contratado ter sido da ordem de R$ 1.541.814,54 (um
milh&o, quinhentos e quarenta e um mil, oitocentos e quatorze reais e cinquenta e
guatro centavos). Para tal valor deve-se observar o limite de algada para as assinaturas,
ndo podendo ser assinado somente pelo Gerente de Insumos Farmacéuticos e OPME,
pela Representante Legal da empresa e por uma testemunha, ndo encontrando amparo
legal nas Resolugdes deste Instituto.

O Regulamento de Compra de Insumos Padronizados no Art. 4° dispde que
“Esta Resolucao se aplica as aquisi¢cdes de entrega imediata a Ordem de Fornecimento
no limita do prazo previsto no Art. 2°, inciso I, sendo assim, o contrato seré substituido
pela Ordem de Fornecimento, assinada pelo Superintendente da UCAD, e o0 aceite da
empresa contratada, conforme o Anexo VII — Ordem de Fornecimento e Aceite do
Fornecedor.” Ocorre que ndo foi identificado o Aceite do Fornecedor na Ordem de
Fornecimento (doc. SEI 81463284), que pode caracterizar Ato Nulo.

No processo de Compra Imediata, somente os itens Cloreto de Sédio 0,9%
solugdo Injetavel Bolsa ou FR 100 ml e Glicose 5 % Soluvel Injetavel, Bolsa ou
Frasco Isento de PVC, Sistema Fechado de Infusdo 250 ML foram demandados, e
mesmo assim com valores superiores ao contratado nas Atas de Registro de Precos
204/2021 e 208/2021, conforme ja demonstrado em quadro acima.

E importante destacar que o item 5 — Da Resolugio Expressa, do Contrato e
Condigdes n° 005/2022, apresenta a seguinte informacao:

“O IGESDF ndo esta obrigado a adquirir o quantitativo total da
presente demanda, restando o vinculo contratual encerrado pela
celebracdo do Contrato oriundo do Processo Regular n® (04016-
00081336/2021-80) e (04016-00006223/2022-86). "

Diante do citado, cumpre esclarecer que o Processo n° 0416.00081336/2021-80,
foi concluido em 07 de Fevereiro de 2022 com a assinatura das atas de n° 204/2021, n°
205/2021, n° 206/2021, n° 207/2021 e n° 208/2021 e posteriormente as Atas n° 204/2021
e n° 208/2021 foram canceladas para a contratacdo dos itens 5 e 14, sendo entdo
novamente assinadas em 07de julho de 2022.

Quanto ao processo n° 04016.00006223/2022-86, o mesmo foi arquivado, em 16
de agosto de 2022, por Perda do Objeto, considerando que os itens do presente certame
possuem estoque disponivel. (doc. SEI 93362949)

6. SOLICITACAO DE INFORMACAO

Apos a conclusdo dos trabalhos de auditoria, esta Coordenacdo de Auditoria
encaminhou os autos a Diretoria de Administracdo e Logistica para ciéncia e, apos a
leitura deste relatério, que adotasse as providéncias voltadas para o
encaminhamento dos autos as Unidades sob a sua gestdo para ciéncia, esclarecimentos e
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providéncias que achassem necessarias, quanto aos apontamentos e achados deste
Relatorio, solicitando o que segue:

I — A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informe quanto a
alteracdo dos prazos de entrega dos insumos para 12 entrega de 40% (quarenta
por cento), 5 (cinco) dias Uteis ap6s a Ordem de Fornecimento, 22 entrega de
30% (trinta por cento), de 30 (trinta) dias apds a 12 entrega e 3?2 entrega de 30%
(trinta por cento), 60 (sessenta) dias apds a 2% entrega, em desacordo com o
definido no Elemento Técnico, cujo item 8.5 dispde que: “O prazo para entrega
dos produtos serd de 10 (DEZ) DIAS CORRIDOS a partir da emissdo da
Ordem de Utilizacdo de RP”, apesar da situacdo critica do estoque dos insumos
para atender as unidades do IGESDF.

Manifestacdo da Unidade Auditada — A Unidade auditada se manifestou nos
seguintes termos:

“Os quantitativos  solicitados  foram calculados com 0  objetivo
de abastecer todas as unidades do IGESDF, devido a grande quantidade e por
se tratarem de insumos de grandes volumes o pedido foi fracionado (3
entregas).”

Manifestacdo da Coordenacdo de Auditoria — Esta Unidade ndo acata a
informacdo apresentada, principalmente pela fato de se ter descumprido o
disposto no item 8.5 do Elemento Técnico, de que o prazo para entrega seria de
10 (dez) dias corridos e ante ao descumprimento do item do Elemento Técnico a
situacdo do estoque se encontrava em estado critico para atender as unidades do
IGESDF, sendo assim importante a que as entregas fossem realizadas conforme
definido.

Il - A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informe as raz0es para
a nao aplicacdo das penalidades previstas no item 17 do Elemento Técnico,
tendo em vista 0s atrasos nas entregas dos insumos, mesmo considerando 0s
prazos redefinidos pela Unidade, conforme citado nas paginasl6 e 17 deste
documento.

Manifestacdo da Unidade Auditada — A Unidade auditada se manifestou nos
seguintes termos:

“Nao é competéncia desse Geréncia a aplicacao das penalidades. ”

Manifestacdo da Coordenacdo de Auditoria — Esta Unidade ndo acata a
informacdo apresentada, principalmente pelo fato da Unidade ser a fiscal do
contrato, e mesmo ndao sendo de competéncia da Geréncia, devem ser
informados a Geréncia de Contratos todos os descumprimentos contratuais
causados pela empresa, principalmente quando 0s atrasos nas entregas dos
insumos adquiridos podem resultar em desabastecimento das unidades do
IGESDF, prejudicando o0s pacientes usuarios do sistema de salde sob a
responsabilidade do IGESDF.

Il - A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informe as raz6es de
ndo ter sido observado o fato de que as empresas poderiam entregar seus
produtos no quantitativo de 10% (dez por cento) do total do pedido no prazo de
24 horas ap0s a Ordem de Utilizagdo de RP, apesar da urgéncia na reposic¢éo do
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estoque que se encontrava em situacdo critica de desabastecimento, podendo
causar prejuizos aos pacientes.

Manifestacdo da Unidade Auditada — A Unidade auditada se manifestou nos
seguintes termos:

“O pedido foi realizado respeitando a logistica das empresas. ”

Manifestacdo da Coordenagdo de Auditoria — Esta Unidade n&o acata a
informacdo apresentada, principalmente pelo fato da Unidade priorizar as
empresas em detrimento da situagdo critica de desabastecimento dos
estoques do IGESDF, que poderia ter causado mais prejuizos aos pacientes e
desrespeitando o disposto no Elemento Técnico e no Ato Convocatorio.

IV - A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informe os motivos
que levaram a nd@o aplicacdo das penalidades previstas na Justificativa para a
realizagdo da Compra Imediata, por descumprimento das obriga¢des assumidas
quando da sua assinatura, apesar de terem sido definidas 3 (trés) entregas para
0s produtos, e o Cloreto de Sédio 0,9% solugdo Injetavel Bolsa ou FR 100 ml
ter sido entregue em 8 parcelas, nas seguintes datas: 10/03/2022 - 11/03/2022
14/03/2022 - 13/04/2022 -19/04/2022 - 20/04/2022 - 22/04/2022 e 27/04/2022.

Manifestacdo da Unidade Auditada — A Unidade auditada se manifestou nos
seguintes termos:

“Na ocasido, estavamos passando por um periodo de desabastecimento geral,
com dificuldades desde a fabricacdo, compra e entrega dos produtos. A
empresa Fresenius Kabi Brasil Ltda tem filiais em Anapolis, Sdo Paulo e
Ceara, para ndo ocorrer maiores prejuizos a nossa populacéo pela falta dos
insumos, recebemos conforme a disponibilidade do produto. Quanto a
aplicacdo de penalidades, informa-se que nao € competéncia dessa Geréncia. ”

Manifestacdo da Coordenacdo de Auditoria — Esta Unidade acata
parcialmente a informacao apresentada quanto a aplicacdo de penalidades e, em
sendo a Unidade a fiscal do contrato, e mesmo ndo sendo de competéncia da
Geréncia a aplicacdo das penalidades, o (a) fiscal deve informar a Geréncia de
Contratos todos os descumprimentos contratuais causados pela empresa,
principalmente quando os atrasos nas entregas dos insumos adquiridos podem
resultar em desabastecimento das unidades do IGESDF, prejudicando o0s
pacientes usuarios do Sistema de Saude sob a responsabilidade do IGESDF.

Para os itens de I, Il, 11l e IV, Recomenda-se que a Geréncia de Insumos
Farmacéuticos e OPME, Unidade responsavel pela fiscalizacdo do contrato,
recebimento dos insumos e controle dos estoques, atente ao disposto no
Elemento Técnico ou no Ato Convocatério, quando da emissdo das Ordens de
Servicos e que seja realizado o planejamento das entregas levando em
consideracdo 0s estoques dos insumos, de forma a que ndo venha a ocorrer
desabastecimentos ou que os estoques figuem em estado critico, dando
prioridade a logistica do IGESDF e ndo dos fornecedores, podendo caracterizar
favorecimento aos contratados.

V - A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informe os motivos que
levaram o Gerente da Unidade a assinar o Termo e CondicGes de Compra n°
005/2022 (doc. SEI 81260795), no valor de R$ 1.541.814,54 (um milhéo,
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quinhentos e quarenta e um mil, oitocentos e quatorze reais e cinglienta e
quatro centavos), mesmo sem autorizagdo para celebrar contratos ou termos de
contrato em nome do IGESDF, podendo caracterizar ato nulo.

Manifestacdo da Unidade Auditada — A Unidade auditada se manifestou nos
seguintes termos:

No periodo em questdo, foi instruido que houvesse assinatura de testemunhas,
diante disso, qualquer colaborador da geréncia responsavel pela aquisi¢do
poderia realizar a referida assinatura. Sendo assim, em diversos processos o
gerente e a farmacéutica responsavel pela aquisicdo do item assinaram como
testemunhas do processo. Como no Termo e Condi¢des de Compra existe dois
quadros solicitando as testemunhas, fica entendido que seria o local de
assinatura.

Como pode ser observado no despacho (81330625):

4. No que se refere as assinaturas das testemunhas, no caso de assinatura em
documento PDF, para suprir as assinaturas das testemunhas sugere-se a
Ciéncia do documento e despacho informativo quanto aos indicados pela
Gereéncia responsavel.

4.1. Nos casos de assinatura externa via sistema, sugere-se a disponibilizacao
do termo no bloco da area solicitante para que seja assinado por colaboradores
indicados pelo gestor e/ou fiscais que acompanharéo tal aquisicao.

Manifestacdo da Coordenacdo de Auditoria — Esta Unidade ndo acata a
informacdo apresentada, uma vez que o Gerente da Unidade ndo tem
competéncia para assinar Termos de CondicGes de Compra ou qualquer outro
tipo de Termos de Contrato em nome do IGESDF.

Como informado pela Unidade auditada, “foi instruido que houvesse
assinatura de testemunhas, diante disso, qualquer colaborador da geréncia
responsavel pela aquisicdo poderia realizar a referida assinatura”, ficando
claro que o gerente/colaborador poderia assinar como testemunha e ndo como
responsavel pela celebracdo do Termo, que compete aos gestores maximos do
Instituto, sem falar no valor contratado, da ordem de R$ 1.541.814,54 (um
milhdo, quinhentos e quarenta e mil, oitocentos e quatorze reais e cinglenta e
quatro centavos).

Recomenda-se que a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, unidade
responsavel pela fiscalizacdo do contrato, se abstenha de assinar qualquer
documento, seja como testemunha seja como celebrante de contrato, uma vez
que cabe a Geréncia de Contratos e ao Nucleo de Formalizacdo todas as
iniciativas para a efetiva regularizacdo dos procedimentos contratuais.

VI - Superintendéncia da Unidade Central de Administracdo informe as
razGes para a assinatura da Ordem de Fornecimento em discordancia com o
definido no Art. 4° do Regulamento de Compra de Insumos Padronizados que
dispde: “Esta Resolucéo se aplica as aquisi¢cdes de entrega imediata a Ordem
de Fornecimento no limita do prazo previsto no Art. 2°, inciso I, sendo assim, o
contrato sera substituido pela Ordem de Fornecimento, assinada pelo
Superintendente da UCAD, e o aceite da empresa contratada, conforme o
Anexo VII — Ordem de Fornecimento e Aceite do Fornecedor”, uma vez que
0 Aceite do fornecedor néo foi identificado nos autos.
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Manifestacdo da Unidade Auditada — A Unidade auditada se manifestou nos
seguintes termos:

“ACEITACAO. ACEITE

10. A aceitacdo concedida mediante aceite € a anuéncia tacita ou expressa
aos termos exatos da proposta, sendo a manifestacdo da vontade que une 0s
contratantes, vinculando-os juridicamente, portanto, expressada a aceitacéo o
contrato esta formalizado. &1

10.1 Mas também se reconhece que a proposta de contrato obriga o
proponente quanto a natureza do negdcio (art. 4272 do CC/2002), sendo
assim faz-se admitir que o instrumento (81260795) assente a concordancia da
contratada frente aos termos do comunicado publico de intencdo de
contratacdo (75370804) (78522303), sendo assim o autor da proposta é
convocado por meio do "termo e condigBes da compra™ (art.2°, 11 da DP.RDE
037/2021 de 11.11.2021) para aderir e subscrever o termo ou instrumento de
contrato (81260795), firmando, portanto, o seu aceite na ocasido que concorda
com a assinatura em resposta dada por e-mail (81330424) e quando o
instrumento contratual ¢é efetivamente formalizado (81260795).

10.2 N&o hé, portanto, Obice quanto ao mecanismo de aceite ser firmado e
postergado a ocasido da formalizacdo contratual (81260795), a hipotese
confeccionado pelo Nucleo de Formalizacdo - NUFOR, ndo encontrando
qualquer inobservancia aos temos da DP.RDE n° 37/2021 de 11.11.2021,
sendo que com o aceite no proprio instrumento contratual representa a perfeita
e concreta adesao aos termos e condicdes estabelecidos no contrato.

10.3 Na hipotese desta auditoria, ndo obstante a disposi¢do contida no artigo
4°Bl da DP.RDE 037/2021 de 11.11.2021 (78608582) as compras imediatas, &
época, ainda incipientes foram formalizadas por meio de instrumento
contratual junto ao Nucleo de Formalizagdo - NUFOR, o que ndo compromete
a higidez e a obediéncia aos requisitos arrolados nos incisos | a XV do artigo
2° da referida DP.RDE 037/2021 de 11.11.2021, visto que o exigido aceite se
deu com a assinatura do representante legal da contratada no
proprio Contrato Termos e Condi¢des Compra Imediata n°® 0005/2022 -
IGESDF (81260795).

10.4 Vale lembrar que o proprio artigo 281 do entdo regulamento proprio de
compras e contratacbes, anexo da Resolucdo CA/IGESDF n° 07/2019
igualmente traz a previsdo gquanto afaculdade de se optar por instrumento
contratual ou temo/documento equivalente elaborado quando
da formalizacdo do negdcio juridico celebrado.

10.5 Portanto, ndo obstante alguns processos de compra imediata, antes de
junho de 2022, ndo terem utilizado o préprio documento: Anexo VII - Ordem
de Fornecimento e Aceite do Fornecedor, foram todos formalizados mediante
instrumento contratual semelhante, a exemplo do Contrato Termos e
Condicdes Compra Imediata n° 0005/2022 - IGESDF (81260795), o que ndo
prejudicou ou causou qualquer transtorno ou inidoneidade do certame de
aquisicdo imediata, ndo caracterizando vicio que possa contaminar o neg6cio
juridico celebrados entre os contratantes, pois igualmente cumpriu e alcangou
a sua plena e irrestrita finalidade.
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10.6 Por outro lado, ndo h& se falar na necessidade de assinatura de
autoridade superior do IGESDF no Contrato Termos e Condigdes Compra
Imediata n® 0005/2022 - IGESDF (81260795) em virtude de eventual limite de
alcada para assinaturas, visto que 0 proprio artigo
6° da resolugdo DP.RDE.0377/2021 11.11.2021 traz em seus incisos 0 valor
médio mensal para aquisicbes e utilizacdo na realizacdo das compras
imediatas, sendo em fevereiro e marcode 2022, R$8.000.000,00 e
R$6.000.000,00 respectivamente, assim como o artigo 9°Blda mesma
resolucdo flexibiliza a exigéncia de anuéncia superior ao ndo exigir
autorizacdo da Diretoria Executiva para a contragdo e apenas a autorizagao
da Superintendéncia da Unidade Central de Administragdo - SUCAD.

10.7 Os proprios preceitos normativos que emanam da DP.RDE n° 37/2021 de
11.11.2021 e de suas disposi¢Oes, a fim de se cumprir 0o pensamento e 0
objetivo colimado no normativo, ndo transparece dureza ou rigidez técnica
quando do emprego dos seus comandos, 0 que nao a mitiga ou sequer a
enfraquece, sendo assim a inexisténcia de assinatura - aceite - na Ordem de
Fornecimento de Bens n.° 259/2022 (81463284) é perfeitamente suprida nao
sO pela aceitacdo firmada por meio dose-mails (81330424), mas
principalmente pela concordancia e subscri¢do direta no Contrato Termos e
Condigdes Compra Imediata n° 0005/2022 - |IGESDF (81260795),
alcancando a sua finalidade maior e o seu proposito de empreender
indispensavel celeridade no abastecimento.”

Manifestacdo da Coordenacdo de Auditoria — Esta Unidade ndo acata a
informacao apresentada nos itens de 2 a 7 do Despacho da Superintendéncia da
Unidade Central de Administracdo — SUCAD (doc. SEI 100365886) constante
do processo n° 04016-00101815/2022-19, uma vez que restou claro o
descumprimento da Resolucdo, que dispde sobre a aplicacdo nos processo de
aquisicdes de entregas imediatas a Ordem de Fornecimento a qual limita o
prazo previsto no Art. 2° inciso |, deixando claro que o contrato devera ser
substituido pela Ordem de Fornecimento, assinada pelo Superintendente da
UCAD, com o aceite da empresa contratada, conforme o Anexo VII — Ordem
de Fornecimento e Aceite do Fornecedor.

Recomenda-se que as Ordens de Fornecimento emitidas pela Superintendéncia
da Unidade Central de Administracdo sejam devidamente assinadas pelo
Superintendente da UCAD conforme disposto no Art. 4° do Regulamento de
Compra de Insumos Padronizados que dispde: “Esta Resolucdo se aplica as
aquisicoes de entrega imediata a Ordem de Fornecimento no limita do prazo
previsto no Art. 2°, inciso I, sendo assim, o contrato sera substituido pela Ordem
de Fornecimento, assinada pelo Superintendente da UCAD, e o aceite da
empresa contratada, conforme o Anexo VII — Ordem de Fornecimento e Aceite
do Fornecedor”.
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7. CONCLUSAO

O apresentado neste documento deixa claro que o IGESDF vem buscando a
melhoria dos seus processos de contratacdo de insumos estratégicos de suporte as agoes
de saude, que tém por finalidade diagnosticar, prevenir, curar doengas ou aliviar seus
sintomas.

A Unidade responsavel pelo controle e distribuicdo dos insumos, quando do
planejamento da contratagdo/reposi¢cdo dos medicamentos e OPME’s, vem realizando o
levantamento das suas necessidades, utilizando as informagdes constantes no Sistema
MV, que apresentam, além do Consumo Médio Mensal, a posi¢cdo do estoque de forma
a que se obtenha a demanda o mais préximo do que vem sendo consumido nos Gltimos
12 (doze) meses.

Quando das contratacGes, diante da situacé@o critica que se encontrava o estoque
dos insumos, a Unidade mesmo antes da conclusédo do processo regular, elaborou um
novo processo para compra imediata, que foi concluido apds a finalizagdo do processo
regular de compras e contemplava os itens fracassados e varios outros itens do processo
regular.

Dessa forma, poderiam ser contemplados no processo de compra imediata
somente o0s 2 (dois) itens fracassados e ndo o0s 24 (vinte e quatro) itens que ndo seriam
demandados, gerando um esfor¢o maior do Nucleo de Compras nos procedimentos para
a contratacao.

Observou-se que ndo houve o cumprimento do Art. 4° do Regulamento de
Compra de Insumos Padronizados que dispoe: “Esta Resolugdo se aplica as aquisicdes
de entrega imediata a Ordem de Fornecimento no limita do prazo previsto no Art. 2°,
inciso I, sendo assim, o contrato sera substituido pela Ordem de Fornecimento,
assinada pelo Superintendente da UCAD, e o aceite da empresa contratada, conforme o
Anexo VII — Ordem de Fornecimento e Aceite do Fornecedor”.

Um ponto que se tem observado nos diversos processos auditados é quanto a
fiscalizacdo e a gestdo dos contratos, elas ndo vem ocorrendo de forma efetiva, uma vez
que ndo vem sendo observados os prazos de entrega, que pode vir a prejudicar todo o
planejamento de reposicdo dos materiais, podendo inclusive causar o desabastecimento
e, consequentemente, prejuizos a saude dos pacientes atendidos nas unidades do
IGESDF.

Os fiscais e gestores dos contratos vém deixando de observar que as empresas
vém descumprindo com as obrigacBes contratuais e, por sua vez, deixam de aplicar as
penalizacdes dispostas no Termo Contratual, caracterizando um possivel favorecimento
as contratadas.
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Durante a andlise do processo, identificou-se a crescente e constante evolugdo
nos processos de aquisigcdes, que resultam nos abastecimentos de insumos e materiais
necessarios para a melhoria no funcionamento deste Instituto.

E fundamental informar que esta Coordenagdo de Auditoria vem observando que
a nova gestdo da Geréncia de Compras, Geréncia de Contratos e suas unidades, vém
buscando a melhoria nos seus processos, entretanto ainda necessitam de
acompanhamento, supervisdo e orientacdo dos gestores maximos da DALOG.

E o Relatorio.
Coordenacdo de Auditoria

Controladoria Interna

32



	1. INTRODUÇÃO
	2. ACHADOS DE AUDITORIA
	3. DAS ATAS DE REGISTRO DE PREÇOS
	4. DA EXECUÇÃO
	5. Nova Contratação – COMPRA IMEDIATA - PROCESSO Nº 04016.00129240/2021-18
	6. SOLICITAÇÃO DE INFORMAÇÃO
	7. CONCLUSÃO

