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1.  INTRODUGAO

O presente Relatério Final de Auditoria trata da Auditoria de Conformidade acerca do
Processo de Compra n°® 04016-00017735/2020-14, que deu inicio ao Termo de Responsabilidade
n°® 040/2020, em cumprimento a Ordem de Servigo n° 01/2020.

A analise foi realizada com vistas ao exame de regularidade da aquisi¢do e execugao dos
insumos adquiridos junto as empresas denominadas Methabio Farmacéutica do Brasil Ltda.,
inscrita sob o CNPJ n° 08.766.992/0001-74 e KJL Comeércio Varejista de Importacao e Exportagao
de Artigos do Vestuario e Acessorios EIRELI, inscrita sob o CNPJ n° 31.421.447/0001-68, tendo
como objeto a aquisicdo de mascara cirurgica e luvas para atender as necessidades do Instituto
de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal.

A Auditoria de Conformidade foi realizada em consideragao ao disposto no Regimento
Préprio de Compras e Contratagées (RPCC) e na Resolugdo DP.RDE 001/2020. Importa delinear
gue a execucgao da presente auditoria compreendeu o periodo de 01 a 23/03/2021, o que resultou
nas recomendagdes da Auditoria Interna constantes no Documento SEI n® 57453837 — Processo
04016-00027112/2021-22.

2. ESCOPO

Os trabalhos foram realizados por meio de analises e consolidagcdo das informacgdes
coletadas, a partir da apresentagdo de dados de pagamento e execugdo das atividades pela

unidade auditada, de forma a avaliar os fatos relacionados ao contrato sob exame.

O Termo de Responsabilidade n° 040/2020, firmado com a empresa Methabio

Farmacéutica do Brasil Ltda., foi assinado em 13 de maio de 2020.

A empresa KJL Comércio Varejista de Importagédo e Exportacdo de Artigos do Vestuario e
Acessorios EIRELI realizou a entrega de algumas unidades do item 5, mas sem que fosse

assinado o Termo de Responsabilidade.

3. ACHADOS DE AUDITORIA
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Inconsisténcias na elaborag¢ao do Elemento Técnico

Em 05/03/2020 foi elaborado o Elemento Técnico - Emergencial n°® 29/2020 que sofreu
alteragbes em seu conteldo, passando a ser identificado como o elemento de numero 35/2020,
depois 36/2020 e, por fim, se consolidou como o Elemento Técnico - Emergencial n° 10/2020.
Entende-se que, mesmo apds as devidas alteragbes, o referido documento deveria permanecer
com o0 mesmo numero, a fim de evitar entendimento diverso e possiveis falhas no processo. Tal
observagao se faz necessaria, pois no decorrer do processo os numeros dos elementos alterados
foram citados equivocadamente (exemplos: Docs. SEI n® 37002415, 37565064, 37576562,
37577204, 37591380, 37600310), inclusive a autorizagao do Gabinete do Diretor Presidente (Doc.
SEI n° 39700393) foi realizada "conforme a justificativa constante no ELEMENTO TECNICO N°
035/2020". Ressalta-se que ndo foi visualizado prejuizo no andamento do processo, em
decorréncia das citagdes equivocadas, pois junto a elas foi indicado, em tempo, o nimero do

Documento SEI referente ao Elemento Técnico correto (n° 37048779).

Nos itens 2.6 e 2.14.1 foi informado, respectivamente, que: "A referida vigéncia ndo
exonera o fornecedor do cumprimento da garantia minima do(s) produto(s), que devera ser de 12
(doze) meses, contados a partir da data da entrega.”" e que "A Validade dos itens fornecidos
devera ter minimo de 18 meses, a partir da data de entrega.”, nao ficando claro o que a unidade
solicitante quis dizer no item 2.6, considerando que as contratagdes emergenciais devem ter, no
maximo, 180 dias para a execug¢do do objeto contratual e ndo houve determinacédo da vigéncia

contratual no Elemento Técnico. Ainda, ndo houve definicdo do que seria essa "garantia minima".

Ressalta-se que nos itens 2.2 "O material devera ser entregue em duas vezes, apos
a solicitagdo da unidade, via Ordem de Fornecimento, de acordo com o cronograma estabelecido
pelo IGES."e 2.3.1diz que "A entrega parcelada deve seguir o cronograma de entrega da
Ordem de Fornecimento, sendo a primeira parcela em até 5 dias e a seguinte de acordo com

o cronograma.”.

Primeiramente, ndo foi visualizado o cronograma de fornecimento para o objeto
contratual. Por tratar-se de um objeto composto por 5 (cinco) itens, com um quantitativo total de
3.620.000 (trés milhdes, seiscentos e vinte mil) unidades e 20.000 (vinte mil) pares, seria
necessaria a disponibilizacdo do referido cronograma para que os fornecedores interessados
pudessem avaliar a sua capacidade de fornecimento, visando atender a demanda do IGESDF de

forma satisfatoria.
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Destaca-se que a informacgao "sendo a primeira parcela em até 5 dias" nao deixa claro o
momento do inicio da contagem desse prazo, se seria da data da assinatura do Termo de

Responsabilidade ou do recebimento da Ordem de Fornecimento, por exemplo.
Auséncia do calculo do Ponto de Ressuprimento

A unidade solicitante apresentou, no Elemento Técnico, o pedido para aquisicao

emergencial de 5 (cinco) itens:

1. Luva de procedimento nao estéril de latex tamanho "P" - 1.320.000 (um milh&o,

trezentos e vinte mil) unidades;

2. Luva de procedimento nao estéril de latex tamanho "M" 1.600.000 (um milhdo e

seiscentos mil) unidades;
3. Luva cirurgica especial n° 7,5 isenta de latex - 20.000 (vinte mil) pares;
4, Mascara cirurgica descartavel - 600.000 (seiscentos mil) unidades; e

5. Mascara de protecdo respiratéria PFF2 (equivalente a N95) - 100.000 (cem mil)

unidades.

Consta, no referido documento, a informacédo de que o quantitativo estabelecido visa o

abastecimento do IGESDF por um periodo de 4 (quatro) meses.

Ressalta-se que o IGESDF, atualmente, é responsavel pela gestdo de 8 (oito) Unidades
de Saude: Hospital de Base, Hospital Regional de Santa Maria e as Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs da Ceilandia, do Nucleo Bandeirante, do Recanto das Emas, da Samambaia,

de Sobradinho e de Sao Sebastido.

No entanto, foram apresentados no processo apenas os relatorios referentes ao saldo em
estoque e ao consumo médio mensal do Hospital de Base, ndo sendo possivel avaliar se o
quantitativo solicitado no Elemento Técnico seria 0 necessario para o abastecimento de todo o
IGESDF, pelo periodo de 4 (quatro) meses. Ainda, n&o foi apresentado nenhum relatério referente
ao estoque e ao consumo médio mensal do item 5 do objeto contratual. Dessa forma, fica

caracterizada a falta de transparéncia nos atos praticados.
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Recebimento de propostas intempestivas

Conforme comprovantes anexos ao processo, houve a publicagdo do pedido de
cotagdo em 18/03/2020 na Plataforma Bionexo e no site do IGESDF, com o periodo de estimativa

de precos até as 10 horas do dia 20/03/2020.

Entretanto, a Coordenacao de Compras informou que o periodo de estimativa de precos
se deu entre 18 e 24/03/2020 (Doc. SEI n° 37565064), caracterizando assim a prorrogacao do

periodo da pesquisa de precos. Contudo nao consta nos autos o comprovante da publicidade do

ato de prorrogagao.
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Imagem 1 - Fonte: site do IGESDF.
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No dia 20/3, apés o prazo de encerramento da pesquisa de precos na Plataforma

Bionexo, a Geréncia de Compras e Contratos encaminhou e-mail, as 17h48, para um fornecedor

diferente daqueles que participaram da pesquisa na plataforma, convidando-o para o processo
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emergencial (Doc. SEI n° 37401073). Nao foi identificado no processo o recebimento da proposta

formal deste fornecedor.

Consta também a proposta formal da empresa A7 Distribuidora de Medicamentos
EIRELI, datada de 24 de margo, mas ndo foi visualizada a participagdo dela na etapa de
estimativa de pregos ou pedido de cotagado por e-mail etc. Assim, ndo foi possivel identificar se o

fornecedor apresentou a cotagao inicial dentro do prazo.

No Mapa Comparativo, a Coordenacdo de Compras listou as empresas que se
mostraram interessadas no processo e também apresentou uma planilha com as propostas ativas
e as que foram declinadas (Docs. SEI n°® 37565064 e n° 37574806). No entanto, apesar de
constarem no mapa os valores propostos pelas empresas "BDP BRASIL DIST. DE PROD. OPME
LTDA" e "MAWED COMERCIAL LTDA", ndo constam no processo as propostas enviadas por

essas empresas.

Ainda, foi recebida e aprovada a proposta formal apresentada pelo fornecedor KJL -
Comércio Varejista de Importagcdo e Exportacdo de Artigos do Vestuario e Acessérios EIRELI
(KJL), datada de 07/04/2020. Nao consta participagcédo desse fornecedor na fase de estimativa de
precos. A Coordenacdo de Compras recebeu a proposta e, apds informar que "Considerando que
o Elemento técnico define o menor prego como critério de julgamento,; Considerando o principio
da economicidade”, encaminhou o processo a Coordenadora de Compras que, por sua vez, o
encaminhou a Gerente de Compras e Contratos que, também de acordo com o ato, encaminhou o
processo para a Geréncia de Insumos e Logistica (Doc. SEI n° 38402288). Ressalta-se que a
proposta apresentada pelo fornecedor A7 Distribuidora foi preterida ao ser aceita a proposta do

fornecedor KJL.

A Geréncia de Insumos e Logistica, no Memorando 37 (Doc. SEl n°38432010),
considerou que a proposta intempestiva apresentava valor abaixo dos cotados e solicitou o envio

da amostra do item, para analise da qualidade.

No Memorando n° 751 (Doc. SEI n® 38851477) a Coordenagdo de Compras afirmou que
a proposta da empresa KJL foi intempestiva, mas que a mesma foi aceita com base no principio

da economicidade, devido a atual situacdo de emergéncia na saude.

Logo, ndo ha o que se falar quanto a aceitacdo dos atos realizados por, supostamente,
terem tido como base o principio da economicidade, quando o processo esta viciado, apontando a
falta de transparéncia e ferindo principios como o da moralidade, da impessoalidade e da

competitividade.
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Aceitacao das propostas formais em desacordo com o estabelecido no Elemento Técnico

O item 2.14.1 diz que "A Validade dos itens fornecidos devera ter minimo de 18 meses, a
partir da data de entrega.”. Ja o item 8 determinou que a proposta comercial deveria conter as

seguintes informagdes:

a. Prazo de validade da proposta nao inferior a 90 (noventa) dias e preco fixo;
b. Especificacao clara, completa e detalhada do(s) produto(s) ofertado(s),conforme
as especificagdes do item 2;

c. Prego unitario e valor total expresso em R$ (Reais);
d. Quantidade(s) do(s) produto(s);
e. Marca e modelo do objeto;
f. Nome comercial;

g. Numero do cédigo do produto;

h. Forma de apresentacgao;

i. Fabricante;

j. Procedéncia e pais de origem;
k. Numero do registro;

I. Detentor do registro;

O fornecedor Methabio Farmacéutica do Brasil Ltda. (Methabio) apresentou a

proposta com apenas 15 (quinze) dias de validade e 12 (doze) meses de garantia/validade do
produto - Documento SEI n® 37599153.

O fornecedor KJL apresentou a proposta sem prazo de validade, ndo informou a
marca, nome comercial, nimero do cédigo do produto, forma de apresentagcio, fabricante,
procedéncia e pais de origem, numero do registro e nem o detentor do registro (Doc. SEI
n° 38402147).

No e-mail enviado pela Geréncia de Compras e Contratos, a todos os fornecedores que
participaram da pesquisa de pregos, foi solicitado o envio da proposta formal com assinatura,

carimbo e em papel timbrado. A proposta da KJL n&o foi carimbada.

As propostas foram aceitas mesmo com as divergéncias apontadas entre elas e o
Elemento Técnico. Esse fato denota o descumprimento ao principio da impessoalidade, uma vez
que claramente os referidos fornecedores foram privilegiados com a aprovagéo das propostas

inadequadas.
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Habilitacao de fornecedores com auséncia de documentacgao

Apds o recebimento das propostas formais, o item 4 restou deserto no processo e
a Coordenacao de Insumos Farmacéuticos informou que o mesmo seria incluido em um novo
processo de compra (Doc. SEI n® 37562923).

Foram selecionados os fornecedores Methabio Farmacéutica do Brasil Ltda. (para os
itens 1, 2 e 3) e KIL Comércio Varejista de Importacao e Exportagao de Artigos do Vestuario e
Acessorios EIRELI(para o item 5) para afase de habilitacdo. Constataram-se as seguintes

inconsisténcias:

Methabio: o Elemento Técnico solicitou, no item 4.2, a:

Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto deste Elemento Técnico, ou
com o item pertinente, por meio da apresentagdo de atestado(s) fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico e/ou privado. (...)

Contudo o fornecedor apresentou apenas um Atestado de Capacidade Técnica que
comprovou o fornecimento de 4.700 (quatro mil e setecentas) unidades de "LUVA DE
PROCEDIMENTO TAMANHO "P" SEM PO"e 4.000 (quatro mil) unidades de "LUVA DE
PROCEDIMENTO TAMANHO "M" SEM PO". O documento estad datado de 01/12/2017 e foi

emitido pelo Hemocentro de Brasilia.

O atestado apresenta o fornecimento de itens nao compativeis com todos aqueles que o
fornecedor deveria entregar, tanto em caracteristicas, quanto em quantidades. Observa-se que a
demanda para os itens 1, 2 e 3 correspondia a 2.960.000 (dois milhdes, novecentos e sessenta
mil) unidades e o atestado apresentado pelo fornecedor estava muito aquém do solicitado pelo
IGESDF, (menos de 1%).

Outro documento solicitado para a habilitagdo foi a "Autorizagdo de Funcionamento de
Empresa (AFE) participante, emitida pela ANVISA/MS.". Consta nos autos a apresentagdo da
referida autorizacgdo em nome da Pessoa Juridica BELBI COMERCIO IMPORTACAO E
EXPORTACAO EIRELI EPP - CNPJ 27.901.764/0001-04 (Doc. SEI n° 37987921) e ndo em nome

da Methabio Farmacéutica do Brasil Ltda.

Ressalta-se que, em pesquisa ao quadro de socios da BELBI, junto & Receita Federal,

obtivemos o seguinte resultado:
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COMPROVANTE DE INSCRIGAD E DE SITUAGAD CADASTRAL

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 27.901.764/0001-04
NOME EMPRESARIAL: BELBI COMERCIO IMPORTACAQ E EXPORTACAQ COMERCIAL EIRELI
CAPITAL SOCIAL: R$100.000,00 (Cem mil reais)

0 Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: MARIANA MARTINS MUNDIM TZEMOS
Qualificagdo: 65-Titular Pessoa Fisica Residente ou Domiciliado no
Brasil

Para informagdes relativas a participagao no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.
Emitido no dia 16/83/2021 as 14:50 (data e hora de Brasilia)
Imagem 2 - Fonte: site da Receita Federal do Brasil.

Desse modo, como o fornecedor Methabio ndo apresentou os documentos de habilitagdo
como determinado no Elemento Técnico, claramente ele ndo deveria ter sido habilitado para a

assinatura do instrumento contratual.

KJL: Um dos documentos solicitados para a habilitacdo foi a "Certiddo Conjunta
Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Uniao", mas o fornecedor apresentou apenas uma imagem da tela da consulta realizada
no site da Receita Federal, a qual indica que "As informagbes disponiveis na Secretaria da
Receita Federal do Brasil -RFB sobre o contribuinte 31.421.447/0001-68 séo insuficientes para a
emissdo de certiddo por meio da internet". Dessa forma, faltou a apresentacdo da referida

certiddo, o que denota que poderia haver alguma irregularidade na empresa.

Foi solicitada também a Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, Recuperagao
Judicial ou Extrajudicial e Execugao patrimonial (expedidas pelo setor de distribuicdo da Justica
Comum, Justica Federal e Justica do Trabalho do domicilio ou domicilios da pessoa fisica ou
juridica). No entanto, o fornecedor apresentou apenas a certiddo emitida pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios - TIDFT e de forma errbnea, pois ele possui sede em Lauro

de Freitas/Bahia.

Constam ausentes também os seguintes documentos:

Comprovacéao de aptidao para o fornecimento de bens em caracteristicas,
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quantidades e prazos compativeis com o objeto deste Elemento Técnico, ou
com o item pertinente, por meio da apresentacdo de atestado(s) fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico e/ou privado. O atestado deve estar
devidamente registrado pelos 6rgados técnicos, fiscalizadores ou fornecedores
competentes.

Licenga Sanitaria Estadual, Municipal ou Distrital, expedida pelo 6rgdo de
vigilancia sanitaria do local da empresa participante.

Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) participante, emitida pela
ANVISA/MS. (Observagao: quando se tratar de aquisicdo de medicamentos
submetidos a Portaria da Secretaria de Vigilancia Sanitaria n°® 344 de 12/05/1998,
o estabelecimento participante deve apresentar Autorizagdo  Especial de
Funcionamento).

Registro do produto junto a ANVISA. A interessada devera indicar o numero
do registro do produto junto a ANVISA, preferencialmente com 13 digitos. O
registro deve estar dentro do prazo de vigéncia, que sera averiguado no site da
ANVISA (www.anvisa.gov.br). Em situagbes em que o registro exigido ndo esteja
devidamente atualizado no site da ANVISA sera solicitado publicagdo no Diario
Oficial da Unido (identificando o item em questdo). Sera também aceito,
protocolo de revalidagdo, datado do primeiro semestre do Uultimo ano do
quinquénio de validade (RDC n° 250 de 20/10/04), acompanhado dos Formularios
de Peticdo 1 e 2 referentes ao produto.

No Memorando n° 751 (Doc. SEI n° 38851477) a Coordenagdo de Compras informou
estar ciente da falta de alguns documentos de habilitagdo da empresa KJL, mas justificou o

andamento do processo, sem 0s mesmos, com a seguinte informagao:

No entanto, bem como presume a necessidade de pronto atendimento da situagao
de emergéncia e levando em consideragdo o exposto no Decreto Distrital
40.512/20, em seu art. 6°:

Art. 6° Fica dispensada a licitagdo para aquisicao de bens, servigos e insumos de
saude, destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente
do COVID-19 e da Dengue, nos termos do art. 4° da Lei Federal n° 13.979, de
06 de fevereiro de 2020.

em um breve resumo, rememora-se os principais pontos da referida lei federal:

1. Nao se exigira a elaboragéo de estudos preliminares quando se tratar de
bem comum;

2. O termo de referéncia podera ser simplificado;

3. Dispensa na estimativa de prego;

4. No caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servico a

autoridade podera dispensar a apresentacdo de documentagdo (ressalvando a
regularidade do INSS);

5. Prazos processuais reduzidos pela metade;
6. Prazo de duragdo dos contratos por 6 meses (prorrogaveis por igual
periodo).

Contudo o referido decreto em nada altera os processos de compra do Instituto, pois o
IGESDF ¢é um Servigo Social Autbnomo e, portanto, ndo é obrigado a realizar licitagdo. O IGESDF

deve promover a selegao de fornecedores com a garantia da competitividade e seguir os

11
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principios que norteiam a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos vigente, que a época era a
Lei n® 8.666/1993, que institui normas para licitagbes e contratos realizados pela Administragao
Publica e que constam no Artigo 1° do Regulamento Préprio de Compras e Contragdes do
IGESDF. Assim, os processos de compras e contratagbes devem seguir as regras do referido
regulamento. Portanto, era obrigatéria a apresentacdo de toda a documentagdo elencada no

Elemento Técnico para a habilitacdo das empresas.

Destarte, é imprescindivel que seja apurado o motivo pelo qual os fornecedores foram
habilitados, pois é evidente que os mesmos foram beneficiados indevidamente. E inaceitavel que

as Unidades do IGESDF descumpram as normas estabelecidas pelo proprio Instituto.

Fornecimento dos itens sem a autorizagcio da DIREX e/ou assinatura do instrumento

contratual

No dia 29/04/2020 a Geréncia de Custo e Faturamento, apds tratativa com os
fornecedores sobre a forma de pagamento, informou que havia disponibilidade orgamentaria e

financeira para o cumprimento das obrigagdes que seriam contraidas (Doc. SEI n°® 39338383).

Em 06/05/2020 a Diretoria Executiva autorizou a dispensa de selegcdo de fornecedores
(Doc.SEI n° 39700393).

Methabio: O Termo de Responsabilidade n® 040/2020 foi assinado pelo IGESDF e pelo
fornecedor Methabio Farmacéutica do Brasil Ltda. em 13/05/2020 (Doc. SEI n°® 40005848).

Entretanto, de forma totalmente arbitraria, a primeira Ordem de Fornecimento para a
empresa foi emitida com autorizagdo para inicio do fornecimento em 03/04/2020 (ndo consta
assinatura da Gerente de Insumos e Logistica). Assim, o fornecedor realizou, indevidamente, as
entregas dos dias 06/04/2020 (Doc. SEI n°40245361), 20/04/2020 (Doc. SEI n°40245930),
04/05/2020 (Doc. SEI n°40573231), 07/05/2020 (Doc. SEI n°® 40573677) e 11/05/2020 (Doc. SEI
n° 40574210).

Ou seja, antes mesmo que fosse confirmada a disponibilidade orgcamentaria
e que houvesse a autorizacdo da DIREX, foram realizadas 3 (trés) entregas. Depois da
autorizacao da DIREX, e antes da assinatura do instrumento contratual, foram realizadas mais 2
(duas) entregas. Houve entdo 5 (cinco) entregas indevidas, na quantidade de 436.598
(quatrocentos e trinta e seis mil quinhentos e noventa e oito) unidades, o que corresponde a cerca

de 14,75% do total solicitado no Elemento Técnico para os referidos itens.
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tom | At do autorizasho da | Apds autrzacie do DIREX ¢ | o (un)

95.700 1.500 97.200
2 280.498 54.400 334.898
3 4.500 4.500
Total 380.698 55.900 436.598

Tabela 1 - Entregas realizadas indevidamente.

KJL: A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou que "(...) haja vista a
iminéncia da formalizacdo do contrato com o fornecimento do item 5 (MASCARA DE PROTECAO
RESPIRATORIA PFF2 (EQUIVALENTE A N95), solicitou-se a entrega dos quantitativos.” e que a
entrega foi agendada para o dia 09/05. Porém, a empresa entregou itens diferentes daqueles
apresentados na fase de amostras, que nao foram aceitos, e foi solicitada a desqualificagdo do
fornecedor (Doc. SEI n°® 39922381).

Em 19/05 a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou que o fornecedor KJL
entregou, naquela data, a quantidade de 30.000 (trinta mil) unidades do item 5 (mascaras do tipo
N95), que estavam de acordo com o produto apresentado na fase de amostras e solicitou a
continuidade do processo, com a desconsideracao do pedido de desqualificacdo do fornecedor
(Doc. SEI n°40373903). Observa-se que consta registrada a mao, na Nota Fiscal, a seguinte
informagéo: "chegaram 11.200 mascaras”. Assim, solicita-se que a unidade responsavel se
pronuncie quanto a referida informagéo e disponibilize o comprovante da entrega das 30.000
(trinta mil) unidades da mascara padrao KN95/PFF2.

Calculo do ISSON

Tr ot 0% seregon 5 L Vicr o RN I
0,00 0.00 0,00
Dados adicionals 1€ 0S maleniais discrminagos
[Coeenaites e o— » e _
Total aprosimada de tributos: RS 129,870,00 (22,20%) Federais RS 24.570.00 stz Nota Fiscal foram contendos e
[4.20%) Estaduais RS 105 300,00 (18.00%) . Fonte |IBFT.
- o ecebidos emeB /0 & /2020
BANCO SANTANDER (033) AGENCIA 3041 CONTA CORRENTE 130081988 - KL 5 '
[COMERCIO VAREISTA DE IMPORTACAD E EXPORTACAD DE ARTIGOS DO lome OGO
MESTUARIO E ACESSORIOS EIRELI - CNPJ 31.421 447/0001-68
e R TR
tido
% \. 202 wraaconod—
_Seqoneens 10

brdodo. — 41640

Imagem 3 - Nota Fiscal.
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Tem-se um novo descumprimento as regras do Regulamento Proprio de Compras e
Contratagdes do IGESDF. A assinatura do instrumento contratual € a garantia formal do acordo
entre as partes, para o fornecimento do objeto contratual, no qual constam as obrigagdes de cada

uma delas.

Nao ha indicativo de que exercer de forma correta as etapas do processo de compra iria
retardar o fornecimento dos itens em prejuizo ao IGESDF. Entdo, ndo é compreensivel 0 motivo
pelo qual os fornecedores foram acionados para iniciarem a entrega dos itens antes que houvesse
a confirmacgao da disponibilidade financeira e orgamentaria, antes da autorizacao da DIREX e sem

gue houvesse a assinatura do instrumento contratual.

Recusa na assinatura do instrumento contratual e inexecug¢ao parcial do contrato - KJL

A Geréncia de Compras solicitou, em 20/05, que fosse juntada ao processo a anuéncia do
fornecedor KJL, uma nova proposta com o quantitativo fornecido (30.000 unidades) e uma
declaracao da unidade solicitante quanto a quantidade entregue, considerando que a proposta da
empresa foi para a entrega de 100.000 (cem mil) unidades, de acordo com o solicitado no
Elemento Técnico (Doc. SEI n° 40424209).

No dia 28/05 a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou que nao estava
conseguindo realizar contato com o fornecedor: "(...) tem-se enfrentado grande dificuldade de
contato com o fornecedor, ja tendo sido requisitada varias vezes o envio de uma nova proposta
apenas com o quantitativo de 30 mil unidades, ndo tendo este nucleo obtido resposta.”. Ainda,
solicitou ao Nucleo de Formalizacdo a correcdo da minuta do Termo de Responsabilidade, que
deveria informar apenas a quantidade entregue pelo fornecedor, a fim de realizar o pagamento e

encerrar a contratacao (Doc. SEI n® 40906615).

Apbs, o processo foi encaminhado a Assessoria Juridica que se pronunciou por meio de
Parecer n° 160 (Doc. SEI n°®41724705), informando que entende pela aplicagdo do art. 41 do
Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do IGESDF quanto a inexecugao parcial do
contrato, no que diz respeito a quantidade de itens entregues ser menor que a quantidade
contratada. Também, recomendou a aplicacido de penalidade com base no art. 42 do referido

regulamento, quanto a recusa em assinar o instrumento contratual.
O Parecer indicou que a melhor forma para realizar o processo de penalidade seria dividi-
lo em duas fases: preliminar/defesa e recursal. Dessa forma, a Geréncia de Contratos e
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a Superintendéncia Adjunta de Insumos e Logistica encaminharam ao fornecedor a Notificagao

Extrajudicial n® 002/2020, em 23/06/2020, que trata da inexecugao parcial do contrato e falta de

assinatura do instrumento contratual (Doc. SEI n°® 42223698). Em 25/06, o fornecedor respondeu

que:

Acuso o recebimento da notificagdo extrajudicial n. 002/2020, ao passo em que
reservamo-nos a discordar quanto ao atraso.

Cumpre destacar que as primeiras 30 mil mascaras ja foram entregues conforme a
previsdo orgamentaria, entretanto, as demais 70 mil somente ndo foram entregues

até o presente momento, em razao da falta de liberacao e autorizagdo de Vossas
Senhorias, conforme devidamente acordado em momento oportuno.
Certos de poder atender-lhes da melhor forma possivel, ressaltamos que tais
produtos encontram-se prontos, devidamente encaixotados, e, diante desta
solicitacdo,serdo encaminhados imediatamente, devendo chegar aos cuidados
deste Instituto em até 2 (dois) dias uteis.

Juntamente com a resposta, o fornecedor encaminhou uma proposta indicando o item € o

modelo entregue, a quantidade, o valor unitario e total, informando também que a Nota Fiscal
gerada ja foi paga pelo IGESDF (Doc. SEI n°® 43731625).

Apenas em 17/07, a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME se posicionou quanto

a resposta do fornecedor, com as seguintes informagoes:

Esta Geréncia Reitera o Despacho(41248678), em que foi informado o atraso na
entrega por parte do fornecedor, causando assim prejuizos na logistica do
IGESDF ao ponto de tentativas de novo emergencial, assim como busca de
empréstimo para o ndo desabastecimento do IGESDF.

Diante dos prejuizos causados pela empresa, informo NAO TER interesse no
recebimento dos demais quantitativos assim como solicitado pela empresa.

Por oportuno informo ainda que apos a notificagdo da geréncia de Contratos para
o fornecedor (42316519),0 mesmo enviou a proposta via email como segue
(43731625).

Solicito entdo o encaminhamento a Geréncia de Contratos para que delibere
quanto a formalizagdo do Termo de Responsabilidade, haja vista que foi recebido
o quantitativo e a nota foi atestada e paga.

Na mesma data, a Geréncia de Contratos encaminhou o Memorando n°® 177 a Assessoria

Juridica e ao Gabinete da Presidéncia, informando sobre o envio da notificacdo ao fornecedor e

solicitando "orientagbes a respeito da formalizagdo retroativa, haja vista que além do recebimento

dos itens, ha informagao da area demandante quanto a efetivagdo de pagamento ao fornecedor

sem instrumento contratual formalizado."
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Em 01/09 a Assessoria Juridica reiterou a recomendagao de abertura do processo de
penalidade, pois ainda que a empresa tenha se negado a realizar a assinatura do instrumento
contratual, ela esta vinculada ao cumprimento da proposta apresentada no processo. Também,
acrescentou que o 6nus da prova, sobre os fatos apresentados, cabe ao fornecedor. Ainda,
informou que "ndo ha que se falar de formalizagdo retroativa, afinal, essa matéria devera ser

discutida no processo de penalidade em questéo."”

Em 03/09, o Gabinete da Diretoria Presidencial se manifestou mencionando a posi¢éo da
Assessoria Juridica: "OPINA pela viabilidade da aplicagdo da penalidade em desfavor da empresa
supracitada, pelos motivos de inexecugdo parcial do contrato, art. 41 e recusa injustificada em
assinar o contrato, art. 42, dentre outros argumentos ja demonstrados no processo em
questdo”. Assim, restituiu o processo a Geréncia de Contratos para analise e providéncias que o

caso requer.

Por fim, a Geréncia de Contratos informou:

(...) impossibilidade de aplicagao de penalidade ao fornecedor KJL Comércio
Varejista de Importagao e Exportagcao de Artigos do Vestuario e Acessorios Eireli,
tendo em vista nado ter sido comprovado documentalmente nos autos o atraso na
entrega dos produtos, tampouco recusa em assinar o contrato, ja que ndo houve
formalizagao da demanda (...).

Destarte, apesar da Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME ter informado que
houve varias tentativas de contato com o fornecedor, ndo consta nos autos os comprovantes
dessas tentativas. Consta no processo 1 (um) comprovante de e-mail enviado ao enderego
eletrénico "fabianobissotto@gmail.com” solicitando o envio de uma nova proposta com as 30.000
(trinta mil) unidades entregues (Doc. SEI n°®41222183). Ressalta-se que no Comprovante de
Inscrigéo e de Situagao Cadastral e na Consulta Publica ao Cadastro do Estado da Bahia consta o
endereco eletronico jeany-mary@hotmail.com para contato com o fornecedor. O e-mail enviado a
empresa com o Oficio e a Notificagdo, em 23/06/2020, foi informado enderecado

para kjlcomerciovarejista@gmail.com.

Portanto, com base no disposto pela Geréncia de Contratos, € necessario que os
responsaveis disponibilizem no processo os comprovantes das tentativas de contato com o
fornecedor/recusa da assinatura do instrumento contratual. E necessario também que as areas
responsaveis adotem as devidas providéncias visando atender a recomendacido da Assessoria

Juridica, quanto a abertura de processo de penalizagdo, uma vez que os servigos prestados pelo
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IGESDF nao podem simplesmente ser prejudicados, por conta dos varios atos realizados sem a

observancia aos principios que norteiam o seu Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes.
Descumprimento dos prazos de entrega - Methabio

De acordo com as Notas Ficais relacionadas ao Processo de Compra, constata-se que a
entrega do objeto nao ocorreu conforme previsto no Termo de Responsabilidade: "2.4. O material

devera ser entreque em duas vezes, apds a solicitacdo da unidade, via Ordem de

Fornecimento, de acordo com o cronograma estabelecido pelo CONTRATANTE."e "2.5. A
entrega parcelada deve seguir o cronograma de entrega da Ordem de Fornecimento, sendo a

primeira_parcela em até 5 (cinco) dias e a sequinte de acordo com o cronograma.”, pois

foram realizadas 12 (doze) entregas dos itens contratuais, no periodo de 06/04/2020 a
20/07/2020.

Ressalta-se que, embora tenham sido realizadas 12 (doze) entregas, foi fornecida

somente cerca de 79% (setenta e nove por cento) da quantidade total contratada (itens 1, 2 e 3).

Quanto ao prazo para entrega constante na Ordem de Fornecimento, s6 foi possivel
analisar o cumprimento do mesmo nas notas fiscais n° 000.010.587 e n°® 000.011.502, pois
apenas essas possuem a Ordem de acordo com os itens e quantidades fornecidas em sua
descrigdo. Para orestante das Notas Fiscais, as Ordens de Fornecimento se repetem, sendo

totalmente incompativeis com os itens/quantidades entregues.

Deve ser esclarecido pelo setor responsavel o motivo pelo qual foi permitido que o
fornecedor entregasse os itens em varias parcelas, considerando que no processo ndao foi

visualizada nenhuma justificativa para tal ato e tratava-se de uma aquisigcao emergencial.

Entrega em quantidade diferente da solicitada e auséncia da Ordem de Fornecimento

A Ordem de Fornecimento n° 390 - CAF/20, anexada ao processo de pagamento da Nota

Fiscal n°® 000.010.587, solicitou a entrega de:
- 30.000 (trinta mil) unidades do item 1;
- 140.600 (cento e quarenta mil e seiscentas) unidades do item 2; e
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- 1.900 (um mil e novecentos) pares do item 3.

A entrega ocorreu conforme solicitado. No entanto, a mesma Ordem de Fornecimento foi
anexada aos processos das Notas Fiscais n° 000.010.736, n° 000.010.840, n° 000.010.904 e teve
apenas o seu numero citado na nota n°® 000.011.010, mas em todas as notas constam as entregas

dos itens/quantidades diferentes dos citados na referida ordem.

Ao processo de pagamento da Nota Fiscal n°® 000.011.101 foi anexada a Ordem de
Fornecimento n® 391-CAF/20, com solicitacdo dos 3 itens em suas quantidades maximas

contratadas:
- 1.320.000 (um milhao, trezentos e vinte mil) unidades do item 1;
- 1.600.000 (um milhao e seiscentas mil) unidades do item 2; e
- 20.000 (vinte mil) pares do item 3.

Porém, foi entregue pelo fornecedor apenas 80.300 (oitenta mil e trezentas) unidades do
item 1 e 900 (novecentas) unidades do item 2. A referida ordem devia solicitar o fornecimento

apenas das quantidades faltantes de cada item.

A ordem n° 391-CAF/20 também foi anexada aos processos de pagamento das Notas
Fiscais n® 000.011.128 en° 000.011.250, nas quais também constamas entregas

dos itens/quantidades diferentes das constantes na referida Ordem.

Ao processo de pagamento da Nota Fiscal n° 000.011.502 foi anexada a Ordem de

Fornecimento n° 391-CAF/20, que solicitou:
- 365.302 (trezentos e sessenta e cinco mil e trezentos e duas) unidades do item 2.

No entanto, foram fornecidas apenas 144.800 (cento e quarenta e quatro mil e
oitocentas) unidades. Ressalta-se que a referida entrega nem deveria ter ocorrido, pois essa foi a
primeira das duas compras realizadas indevidamente, por néo ter sido autorizada pelo Diretor

Presidente a aquisicao do item com o valor realinhado.

Ja as Notas Fiscais n® 000.010.876, n® 000.011.586, n°® 000.011.545 além de ndo terem
informado o niumero da Ordem de Fornecimento, também nao apresentaram o referido documento

anexo aos seus processos de pagamento.

Fornecimento de itens com divergéncias em relagdo aos constantes no Termo de

Responsabilidade - Methabio
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O fornecedor Methabio assinou o Termo de Responsabilidade n° 040/2020, em

13/05/2020, para o fornecimento dos seguintes itens:

- ltem 1 - "LUVA DE PROCEDIMENTO NAO ESTERIL DE LATEX TAMANHO "P" -
1.320.000 (um milhdo, trezentos e vinte mil) unidades, em "embalagem contendo 100 (cem)

unidades acondicionadas em caixa";

- item 2 - "LUVA DE PROCEDIMENTO NAO ESTERIL DE LATEX TAMANHO "M"-
1.600.000 (um milhdo e seiscentos mil) unidades, em "embalagem contendo 100 (cem) unidades

acondicionadas em caixa", e

- item 3 - "LUVA CIRURGICA ESPECIAL N° 7,5 ISENTA DE LATEX" - 20.000 (vinte mil)

pares, em “embalagem individual acondicionada em caixa".

Na proposta comercial, o fornecedor apresentou as marcas Supermax Premium
Quality (para os itens 1 e 2) e Nuzone X2 (para o item 3), de acordo com o Documento SEI
n® 37599153. Todavia, foram entregues produtos com marcas diversas, conforme consta nas
Notas Fiscais n° 000.010.587, n° 000.010.736, n° 000.010.840, n° 000.010.876, n° 000.010.904,
n° 000.011.010, n°000.011.101, n°000.011.128, n° 000.011.250 e 000.011.586. As referidas
Notas apresentaram itens com as seguintes marcas: Descarpack, Latex BR, Lemgruber, Nugard
e Volk.

Quanto a composicdo, de acordo com o instrumento contratual, os itens 1 e 2 deveriam
ser de "Material: latex integro (...) Caracteristicas Adicionais: ambidestra, lubrificada com pé
bioabsorvivel atéxico, que ndo cause danos ao organismo em condigées normais de uso, devem
apresentar boa resisténcia ao calgar, com latex integro (...)". No entanto, foram apresentados itens
compostos por Nitril e Vinil (ao invés de Latex integro), além de itens sem a lubrificagdo em po
exigida, considerando as anotagdes "C/PO E LATEX", "S/IPO E C/ATEX"e "S/PO E
LATEX" presentes nas notas n° 000.010.736, n°® 000.010.840, n° 000.010.876, n° 000.010.904 e n°
000.011.101.

O Termo de Responsabilidade também informa, no item 2.11, que "A validade dos itens
fornecidos devera terminimo de 18 meses, a partir da data de entrega.” Mas foi
observado, nas Notas Fiscais, que alguns itens fornecidos possuiam a data de validade inferior a

estipulada no instrumento contratual, a exemplo:

- Nota Fiscal n°® 000.010.736 - os itens com os codigos n° 1017 e n° 341 (na nota)
com validade até os dias 31/05/2020 e 31/10/2020, respectivamente. A entrega foi realizada em
20/04/2020;
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- Nota Fiscal n° 000.010.840 - o item com o cédigo n° 2488 com validade até 31/12/2020.
A entrega foi realizada em 04/05/2020; e

- Nota Fiscal n° 000.010.876 - oitem com o cddigo n° 1240 com validade até o dia
30/04/2021. A entrega foi realizada em 07/05/2020.

Sobre a apresentagao, o instrumento contratual definiu que a entrega dos itens 1 e 2
deveria ocorrer em "embalagem contendo 100 (cem) unidades acondicionadas em caixa.".
Contudo na Nota Fiscal n° 000.010.736 o item 2 (cédigo 1017) foi fornecido em caixa com 2
(duas) unidades. Ao todo, foram fornecidos 4.399 (quatro mil e trezentos e noventa e nove) pares

do referido item.

Salienta-se que os itens com as marcas propostas pelo fornecedor passaram por uma
avaliagdo, com emissdo de Parecer Técnico favoravel pela Coordenacdo de Insumos
Farmacéuticos (Doc. SEI n® 37607703). Assim, o fornecimento de itens com caracteristicas e
marcas divergentes das solicitadas/avaliadas compromete a qualidade dos produtos adquiridos,
devendo ser levantando, junto a area competente, o motivo pelo qual foram recebidos itens
divergentes daqueles contratados, com a devida apuracdo das responsabilidades e possiveis

danos assistenciais/financeiros ao IGESDF.
Solicitagao de realinhamento de prec¢os - Methabio

Em 16/06, a empresa Methabio enviou um e-mail a Geréncia de Compras e Contratos
com uma solicitagdo de realinhamento de precos para os itens 1 e 2, que passariam de R$0,295
(vinte e nove centavos) a unidade para R$0,46 (quarenta e seis centavos), a unidade. Foi iniciado
o Processo SEI n° 04016-00053009/2020-57 para analise da referida solicitagao.

O fornecedor elaborou um documento justificando a solicitagdo de realinhamento dos
valores (Docs. 42041702). Apresentou também os registros de e-mail de contato com
fornecedores (Doc. SEI n°42603791). Mas somente apds a Assessoria Juridica se manifestar
informando a necessidade da efetiva comprovacao documental, é que o fornecedor enviou Notas

Fiscais de compra dos referidos itens.

No entanto, foram apresentadas Notas Fiscais emitidas em 11/09/2019 e 07/10/2019,
com o emitente sendo a Methabio Farmacéutica do Brasil Ltda. e Notas emitidas em 27/01/2020
e 30/04/2020 nas quais o emitente ¢ a "BELBI COM IMP E EXP COML EIRELI", CNPJ:

27.901.764/0001-04.
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Foi realizada a pesquisa de precos e a empresa Methabio apresentou o menor valor,
R$0,46 (quarenta e seis centavos), para o item 2. Assim, em 06/07/2020, a Geréncia de Custo e

Faturamento opinou pela aceitagcado do realinhamento de preco do item 2.

Em 17/07, a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME - GEIFO solicitou, a Geréncia
de Contratos e ao Nucleo de Formalizagao, a elaboracdo do aditivo de supressdo do item 1 e a
elaboragdo do Termo de Responsabilidade com o novo valor para o item 2 (Doc. SEI
n® 43732820). Para atendimento a demanda, a Geréncia de Contratos solicitou que fosse

informado o quantitativo dos itens ja entregues e pagos, além do saldo remanescente.

Assim, a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME apresentou os seguintes dados:

Caédigo Saldo Saldo Saldo
no MV Produto solicitado | entregue restante
759 Luva de procedimento nao

estéril de latex -tamanho P 1.320.000 1.133.700 186.300
760 Luva de procedimento nao

estéril de latex — tamanho M 1.600.000 1.234.698 365.302

Tabela 2 — Saldo apresentado pela GEIFO.

No entanto, de acordo com as Notas Fiscais relacionadas ao processo de compra,
constatou-se que, até o momento da solicitagdo de realinhamento dos precgos, foram fornecidos

79,75%, aproximadamente, do total dos itens 1 e 2:

Caédigo Saldo Saldo Saldo
no MV Produto solicitado | entregue restante
759 Luva de procedimento nao

estéril de latex -tamanho P 1.320.000 1.094.000 226.000
760 Luva de procedimento nao

estéril de latex — tamanho M 1.600.000 1.234.698 365.302

Tabela 3 — Saldo de acordo com as Notas Ficais apresentadas.

Destarte, ha uma diferenga de 39.700 (trinta e nove mil e setecentas) unidades do item 1,
entre o que a Geréncia informou que foi entregue e o0 que consta nas Notas Fiscais apresentadas.

Logo, caso o fornecedor tenha de fato entregue 1.133.700 (um milhdo, cento e trinta e trés mil e
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setecentas) unidades do item 1, o processo contendo a Nota Fiscal e o pagamento referente a

diferenca encontrada nao foi disponibilizado para esta Auditoria.

Em 21/07, o Gabinete do Diretor Presidente ndo autorizou a continuidade do processo
com o realinhamento de preco, considerando o disposto pela Geréncia de Custo e

Faturamento: "no_momento da assinatura dos TR a atual situacdo econémica do Pais fruto dos

problemas ocasionados pelo COVID 19, ja estavam bem acentuados e dentro de uma zona de

previsibilidade, ndo existindo, portanto, elementos que corroborem para a sustentacdo do
pedido de Realinhamento."; considerando também que a empresa KJL ja havia fornecido 80%
(oitenta por cento) do total contratado (de acordo com a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e
OPME) e que a negativa de reajuste nao traria prejuizos a saude financeira do fornecedor; e
considerando os principios que norteiam o Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes do
IGESDF (Doc. SEI n° 43904651).

Apdés, a Geréncia de Contratos remeteu o processo a Geréncia de Insumos

Farmacéuticos e OPME, para ciéncia e as providéncias pertinentes.

Ressalta-se que n&o consta no processo de compra, € nem no processo de
realinhamento de preco, documento do IGESDF informando ao fornecedor sobre a recusa
em manter o fornecimento com valor reajustado. Também nao consta nenhuma informagao sobre
o cancelamento do fornecimento do item 3, que permanecia com o valor contratado, sendo que a

ultima aquisi¢gao deste item ocorreu em 20/07.

Fornecimento indevido de itens com valor reajustado - Methabio

A solicitagdao de realinhamento de precgo, registrada no Processo SEI n°04016-
00053009/2020-57, foi negada pelo Gabinete do Diretor Presidente, em 21/07/2020.

Entretanto, enquanto o processo estava em andamento, a Methabio realizou 2 (duas)
entregas do item 2, cobrando o valor de R$0,46 (quarenta e seis centavos) por unidade. As
entregas ocorreram em 10/07 e 21/07 (Docs. SEI n® 43508381 e n°® 44049277).

Foram entregues, indevidamente, um total de 284.800 (duzentos e oitenta e quatro mil e
oitocentas) unidades do item 2, totalizando um valor de R$131.008,00 (cento e trinta e um mil e
oito reais). Se essa mesma quantidade de itens tivesse sido adquirida com o valor anterior, de

R$0,295 (vinte e nove centavos) a unidade, o IGESDF teria pago apenas R$84.016,00 (oitenta e
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quatro mil e dezesseis reais), 0 que corresponde a cerca de 64,13% do valor efetivamente pago.

Ressalta-se que o Termo de Responsabilidade traz nas observag¢des do item 1 a seguinte

informagéao: "O prego contratado é fixo e irreajustavel.”.

A época da contratagdo, em 13/05/2020, a atual pandemia do Coronavirus (COVID-19)
estava em um dos seus piores momentos no Brasil, até entdo. Com isso, era do conhecimento de
todos a necessidade/obrigagédo do uso de Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs (como
luvas e mascaras) ndo somente pelos profissionais de saude, como também por toda a
populagdo. Dessa forma, era evidente que o consumo desses itens seria cada vez maior e cabia
ao fornecedor se planejar com a devida antecedéncia, visando atender ao contrato de forma plena
e nao, apos meses de fornecimento, alegar a necessidade de realinhamento de preco, por estar

adquirindo os itens com um valor maior que o inicial.

E necessario que sejam apuradas as responsabilidades de quem, novamente, solicitou
ao fornecedor a entrega do objeto sem que houvesse autorizagao, gerando um prejuizo financeiro
ao IGESDF.

Inconformidades nas informagoes das Notas Fiscais - Methabio

De acordo com o Termo de Responsabilidade, as Notas Fiscais deveriam ser emitidas

com as seguintes informagdes, dentre outras:

O nuamero da Ordem de Fornecimento e a indicagao deste instrumento contratual,;
A CONTRATADA devera emitir uma Nota Fiscal especifica para cada Ordem de
Fornecimento emitida, na forma abaixo:

NOME: INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL - IGESDF.

ENDERECO: SMHS, AREA ESPECIAL, QUADRA 101, BLOCO A, BRASILIA/DF
CEP: 70.330-150

CNPJ: 28.481.233/0001-72

Entretanto, todas as notas foram emitidas em nome do Instituto Hospital de Base do
Distrito Federal - IHBDF e também com o CEP: 70.310-500.

Ainda, das 12 notas emitidas, apenas na nota n°® 000.011.502 consta o numero da Ordem

de Fornecimento e foi mencionado o instrumento contratual. As demais notas, em sua maioria,
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nao possuem nenhuma das duas informagdes e algumas poucas informam o numero da ordem.

Inconformidades nas informago6es da Nota Fiscal - KJL

Consta no Elemento Técnico que: "Os documentos fiscais deverdo, obrigatoriamente,
discriminar o nome comercial, a marca, o quantitativo efetivamente entregue e o codigo do item,

numero da ordem de fornecimento, valor unitario e total e niumero de referéncia do processo.”

No entanto, de todas as informacgdes citadas, a Nota Fiscal apresentada pelo fornecedor
contém apenas a descri¢gao do produto (e ndo a marca), o cédigo do item, a quantidade, o valor

unitario e o valor total (Doc. SEI n° 40900572). Ainda, ndo consta a validade do produto.
Pagamentos realizados em contas diferentes - Methabio

Em relacdo ao pagamento das Notas Fiscais, o item 3.2.3 do instrumento contratual
informava que os pagamentos aconteceriam a partir da apresentacdo da Nota Fiscal, que deveria

conter, dentre outras, as seguintes informagoes:

c) Na Nota Fiscal devera constar obrigatoriamente o nome do Banco, o numero da
Agéncia e da Conta Corrente da CONTRATADA, para realizagdo do
pagamentoobrigatoriamente por meio de depdsito/transferéncia bancaria, a critério
do CONTRATANTE.

No entanto, nas Notas Fiscais de n° 000.010.587, n°® 000.011.502, n°® 000.011.586 e n°
000.011.545 foi indicada uma conta no Banco Itau e os pagamentos foram realizados por meio de
Lotes de Pagamento, na conta corrente do fornecedor, no Banco de Brasilia - BRB. As demais
Notas foram emitidas com informagdo para pagamento no BRB. Observa-se que nao foi
visualizada, no Elemento Técnico/Termo de Responsabilidade, determinacido para que o
fornecedor informasse uma conta exclusiva para o pagamento, embora na apresentacao da

proposta formal ele tenha indicado uma conta corrente no Banco do Brasil.

Os pagamentos de 11 (onze) Notas Fiscais foram realizados por meio dos Lotes de
Pagamento n°® 93715, n° 105664, n°® 111536, n°® 119079 e n° 130307. O pagamento da Nota Fiscal

n°® 000.011.250 foi feito por meio de transferéncia bancaria.
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A realizagdo dos pagamentos em contas diferentes do que foi acordado com o

fornecedor denota auséncia de controle por parte da area responsavel.
Atraso nos pagamentos - Methabio

No Elemento Técnico ficou definido que o pagamento seria realizado em até 30 dias
uteis, a partir da data de recebimento da Nota Fiscal atestada pela unidade responsavel. No
entanto, o fornecedor Methabio apresentou solicitagdo de pagamento antecipado e, de acordo
com a informagdo do Nucleo de Compras de Insumos no Memorando n° 71 (Doc. SEI
n°® 39122230), o fornecedor KJL apresentou solicitagdo de antecipacdo de 50% do valor do

contratual.

Apos, a Geréncia de Custo e Faturamento informou que foram realizadas tratativas com

os fornecedores e ficou definido que:

Em relagcdo a Empresa Methabio Farmacéutica do Brasil, o pagamento sera
realizado ap6s a entrega e atesto da NF, conforme o prazo estabelecido no
Regulamento Préprio de Compras e Contratagées do IGESDF

Em relacdo a Empresa KJL Comercio Varejista de Importagdo e Exportacdo o
pagamento sera realizado logo apds o recebimento da mercadoria, respeitando o
cronograma de entrega estabelecido pela area demandante.

Ressalta-se que nao foi visualizado no referido Regulamento o estabelecimento de prazo
para pagamento de Nota Fiscal, apenas consta no Artigo 47 a forma de contagem dos prazos
estabelecidos no regulamento em dias corridos, de uma forma geral. Assim, considerando o
exposto no Elemento Técnico e no Termo de Responsabilidade, os pagamentos deveriam ser
realizados em até 30 (trinta) dias uteis do atesto das Notas Fiscais, porém todos foram realizados

depois do prazo determinado.

4, RECOMENDAGOES E RESULTADOS

Apés a conclusdo do trabalho preliminar de auditoria remeteram-se os autos as areas

competentes, para ciéncia e manifestacdo quanto aos apontamentos desta auditoria,
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recomendando-se que:

I) Seja dado conhecimento aos setores envolvidos nos achados da auditoria, para que
apresentem as providéncias a serem adotadas para evitar novas ocorréncias das inconformidades

apontadas;

Auditoria: o Relatério Preliminar foi encaminhado pela Auditoria a Superintendéncia
Adjunta de Insumos e Logistica, a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME e a Geréncia

Geral de Financgas.

Il) seja dada a devida publicidade aos atos do processo de contratagao, inclusive quando

houver prorrogacao do periodo de estimativa de pregos/recebimento de propostas;
Manifestagcdo da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacéo.

lll) faga constar nos processos de compra, para reposi¢do de estoque, a memoria de
calculo do Ponto de Ressuprimento, independente da modalidade de contratagdo, sendo
devidamente informados e atestados no Elemento Técnico, ou documento formalizador da

demanda, os dados de estoque, a média de consumo mensal e a margem de seguranca utilizada;
Manifestagao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacao.

IV) a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME - GEIFO se manifeste quanto a
aceitacdo de propostas intempestivas e habilitagdo de fornecedores que nio apresentaram a

devida documentacéo;
Manifestagcdao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacéo.
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V) a GEIFO se manifeste sobre a emissdo da Ordem de Fornecimento com autorizagao
para fornecimento em 03/04/2020 e sobre o inicio do fornecimento dos itens pela
Empresa Methabio, tudo isso sem que houvesse uma resposta definitiva da Geréncia de Custo e
Faturamento sobre a disponibilidade orcamentaria e sem que houvesse a autorizacido da Diretoria

Executiva;
Manifestagao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacéo.

VI) a GEIFO se manifeste quanto ao recebimento deitens em quantidade, prazo de
validade e composigdo divergentes do que foi estipulado no Termo de Responsabilidade n°
040/2020;

Manifestagcdo da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacéo.

VII) a GEIFO se manifeste sobre o motivo pelo qual o fornecedor Methabio néo realizou a
entrega em 2 (duas) parcelas, uma vez que tratava-se de uma aquisigao emergencial e, além da

entrega nao ter ocorrido na totalidade contratual dos itens, a mesma perdurou por meses;
Manifestagao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacao.

VIIl) a GEIFO se manifeste sobre a anotagao feita na Nota Fiscal do fornecedor KJL e

comprove a entrada das 30.000 (trinta mil) unidades do item 5 no sistema;
Manifestagao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacao.

IX) a GEIFO disponibilize os comprovantes das varias tentativas de contato com a
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empresa KJL, que caracterizem um possivel atraso na entrega do item e possivel recusa em

assinar o instrumento contratual;

Manifestagao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacao.

X) a Geréncia de Contratos se manifeste quanto as informacdes que forem fornecidas pela
GEIFO, de acordo com o item IX, e a possibilidade da abertura do processo de penalidade contra

o fornecedor KJL;
Manifestacao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacéo.

Xl) a Geréncia de Contratos se manifeste quanto a possibilidade de aplicagédo de
penalidade ao fornecedor Methabio por inexecugdo parcial do contrato, quanto as entregas em
varias parcelas, entrega de itens diferentes do contratado e no que mais couber, considerando os

achados de auditoria;
Manifestagao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacao.

XIl) a GEIFO se manifeste quanto as duas entregas do item 2 com preco realinhado, antes
gue houvesse uma decisédo da Diretoria Executiva sobre a aceitacdo ou ndo do realinhamento de

preco;
Manifestagao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacao.

Xlll) a Geréncia Financeira se manifeste sobre a possibilidade de existéncia de
Nota Fiscal do fornecedor Methabio que n&o tenha sido relacionada ao processo de compra,

considerando que entre a informagao da GEIFO sobre o que foi entregue e o que consta nas
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notas relacionadas, ha uma diferenca de 39.700 (trinta e nove mil e setecentas) unidades do item
1;

Manifestagao da unidade auditada: a Geréncia Geral de Financgas informou que:

(...) o valor pago ao fornecedor, compreendendo o periodo do exercicio de 2019
até a presente data, somam R$ 15.551.351,90 (quinze milhdes, quinhentos e
cinquenta e um mil trezentos e cinquenta e um reais e noventa centavos),
conforme apresentado no Relatério SElI (59908673), conforme Relatério de
Valores Pagos (59908673). O Débito atual é de R$ 555.569,75 (quinhentos e
cinquenta e cinco mil quinhentos e sessenta e nove reais e setenta e cinco
centavos) (...)

Foram anexadas 3 (trés) Planilhas de Controle Financeiro, contendo as informagbes das
Notas Fiscais recebidas pela Geréncia, com os registros daquelas que ja foram pagas aos
fornecedores Methabio e KJL, bem como as informagbes das notas pendentes de pagamento
(Docs. SEI n° 59908673, 59908799 e 59909914).

Auditoria: a Auditoria acata a resposta fornecida. Acrescenta-se que foram identificados
nas planilhas todos os 13 (treze) processos de pagamento relacionados ao processo de compra
objeto deste relatério, ndo havendo outro processo de pagamento/Nota Fiscal. Assim, permanece
a diferenca de 39.700 (trinta e nove mil e setecentas) unidades do item 1, entre o que a Geréncia

de Insumos Farmacéuticos e OPME informou ter recebido e o que consta nas Notas Fiscais.

XIV)a GEIFO se manifeste sobre o recebimento de Notas Fiscaissem as
devidas informagdes, as quais foram definidas no Elemento Técnico e no Termo de

Responsabilidade;
Manifestagcdao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacéo.

XV) a Geréncia Financeira se manifeste quanto aos pagamentos de algumas Notas Fiscais

em conta bancaria diferente daquela informada nas préprias notas;

Manifestacao da unidade auditada: a Geréncia Geral de Finangas informou que:
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Os domicilios bancarios utilizados como destino dos pagamentos é sempre
informado no documento Solicitagdo de Pagamento de Pessoa Juridica, parte
integrante dos autos de pagamentos, chancelados pelas
Geréncias/Superintendéncias. Tais domicilios sdo encaminhados ao nosso Agente
Financeiro (BRB) para homologagéo, ou seja, dos dados bancarios devem estar
vinculados ao CNPJ da empresa, caso contrario, € solicitado novos dados ao
Fiscal do Contrato e/ou Fornecedor, somente apds a confirmacgao que o titular da
conte é o fornecedor em questéo, os pagamento sao efetuados.

Auditoria: a Auditoria acata a resposta da Geréncia, com a ressalva de que seja
observada nos processos de compra e nas Notas Fiscais a necessidade de serem informados,
pelo fornecedor, os dados de uma uUnica conta bancaria, visando transparéncia e controle dos

processos.

XVI) a Geréncia Financeira se manifeste quanto a realizacdo de todos os pagamentos

apo6s o prazo determinado de 30 dias uUteis da data do atesto das notas;

Manifestacao da unidade auditada: a Geréncia Geral de Finangas respondeu que:

Os pagamentos devem obedecer a cronologia, entretanto por questdes de
indisponibilidade momentanea de recursos financeiros, por gargalos na tramitagéo
dos autos de pagamento, em detrimento a demandas emergenciais das areas
assistenciais, que poderiam acusar desabastecimento e/ou paralisagdo de
atividades essenciais das Unidade de Saude, por decisbes das instancias
superiores. Cabe mencionar que esta Geréncia ndo delibera sobre pagamentos,
que uma prerrogativa Superior, conforme dispde o Estatuto do IGESDF, em seu
Art. 28, inciso VI - autorizar despesas, movimentar contas bancarias e aplicacdes
financeiras e prover o pagamento de obrigagbes.

Auditoria: a Auditoria acata parcialmente as informagcdes da Geréncia. Considera-se
que, quando é informada a disponibilidade financeira no processo de compra, a area ja avaliou os
critérios para a contratacdo e pagamento, bem como o or¢camento disponivel. Ainda, havendo a
contratacdo, é necessario que seja mantido um planejamento financeiro efetivo, visando cumprir
com as obrigagdes contraidas pelo IGESDF. Verificando-se a impossibilidade de cumprimento das
obrigagdes, recomenda-se informar as instancias superiores para que as providéncias pertinentes

sejam adotadas.

XVII) observe o prazo de validade da proposta, se abstendo de promover a "atualizagao de

valores" na vigéncia do prazo de validade da mesma;
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Manifestagao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacao.

XVIIl) observe a necessidade de segregagcdo de fungdes entre os responsaveis pela

elaboracdo do Elemento Técnico e pela fiscalizagao do contrato;

Manifestagcdao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacéo.

XIX) que seja avaliada a inclusao de uma limitagdo percentual para o pagamento parcial
do contrato, disposto no Artigo 31 do Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes do
IGESDF, impedindo assim que sejam realizados pagamentos dos contratos em quase sua

totalidade antes mesmo que os servigcos / aquisicdes sejam realizados;
Manifestacdao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacéo.

XX) que as instancias superiores adotem as medidas necessarias de levantamento de

possiveis prejuizos causados ao erario e seus respectivos responsaveis.
Manifestagao da unidade auditada: ndo houve.

Auditoria: esta Auditoria mantém a recomendacao.

5. CONCLUSAO

Apds a conclusdo dos trabalhos de auditoria, reitera-se a ocorréncia de varios fatos
inapropriados no processo de compra em comento, desde o recebimento das propostas até o
fornecimento dos itens contratados.
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O processo foi iniciado sem apresentagdo de um planejamento para a aquisigdo, sem
informagbes sobre o consumo médio mensal dos itens em cada Unidade de Saude sob gestao do
IGESDF e sem a presenga do calculo utilizado para determinar o Ponto de Ressuprimento,
havendo assim a falta de transparéncia nos atos praticados. Assim, nao foi possivel a verificagao
da real necessidade de aquisicdo por meio de processo emergencial, da quantidade requisitada
para cada item, quando havia processos regulares em andamento.

Foram identificadas informag¢des incompletas no Elemento Técnico; recebimento de
propostas intempestivas; documentacdes de habilitagao incompletas e/ou que ndo atendiam as
exigéncias do Elemento Técnico e apresentacdo de documentagao de empresa diferente da que
estava em processo de habilitacdo. A Coordenagdo de Compras, ciente dos fatos, usou
como argumento o Decreto Distrital n® 40.512/2020 para justificar a auséncia de documentos, ja
que ele trata da dispensa de licitagdo, para aquisicbes da saude, no periodo da pandemia da
COVID-19 e possui elementos que simplificam o processo de contratacdo. Porém, o referido
Decreto nio se aplica aos processos de compras e contratagdes realizadas pelo IGESDF que, por
ser um Servico Social Autbnomo, nao é obrigado a realizar licitagdo para as suas
aquisicdes. Assim, os fornecedores que quisessem continuar no processo de selecao deveriam ter
apresentado a documentagao de acordo com o exigido no Elemento Técnico.

Destarte, é inadmissivel que as empresas tenham sido escolhidas para a contratacao,
pois, por se tratar de uma aquisicdo emergencial, qualquer inexecugdo minima do instrumento
contratual poderia colocar em risco as atividades realizadas nas Unidades de Saude sob gestao
do IGESDF, afetando diretamente o atendimento aos pacientes, por se tratar de Equipamentos de
Protecao Individual - EPIs.

Quanto a entrega, foi determinado que os itens fossem fornecidos em duas parcelas, mas
observou-se no processo que a Empresa Methabio realizou 12 (doze) entregas, levando pouco
mais de 2 (dois) meses para entregar apenas 79% (setenta e nove por cento) dos itens
contratados, sendo que as entregas ainda foram realizadas com itens/quantidades diferentes das
constantes nas Ordens de Fornecimento (algumas Notas Fiscais nem apresentaram a Ordem).
Ainda, durante o processo de fornecimento, a Empresa solicitou o realinhamento dos valores dos
itens 1 e 2, que passariam de R$0,295 (vinte e nove centavos) a unidade para R$0,46 (quarenta e
seis centavos), o que foi negado pelo Diretor Presidente.

No entanto, arbitrariamente, enquanto o pedido de realinhamento era analisado, foram
feitas 2 aquisi¢des do item 2, ja com o novo valor. Também, foram entregues varios itens com a
composicao diferente do contratado, mas nao ha no processo mengao sobre tal fato por parte do
fiscal do Contrato. A auséncia de fiscalizagdo do termo contratual onerou ainda mais o IGESDF.

Com a solicitacado de realinhamento de precos por parte da Methabio, foi feita uma nova pesquisa
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de pregos que mostrou que os itens 1 e 2 ja estavam sendo comercializados no mercado com um
valor consideravelmente maior que o vigente a época da contratagao.

Ou seja, a quantidade faltante do item 1 foi 226.000 (duzentos e vinte e seis mil)
unidades e do item 2 foi 365.302 (trezentos e sessenta e cinco mil e trezentos e duas) unidades.
Se essas quantidades tivessem sido adquiridas dentro do valor contratual, elas
custariam R$66.670,00 (sessenta e seis mil e seiscentos e setenta reais) e R$107.764,09 (cento e
sete mil, setecentos e sessenta e quatro reais e nove centavos), respectivamente. No entanto,
apos nova pesquisa de pregcos que indicou os menores valores de R$ 0,3996 (trinta e nove
centavos) para a unidade do item 1 e R$0,46 (quarenta e seis centavos) para a unidade do item 2,
as quantidades faltantes passaram a custar R$90.309,60 (noventa mil, trezentos e nove reais e
sessenta centavos) e R$168.038,92 (cento e sessenta e oito mil, trinta e oito reais e noventa e
dois centavos) respectivamente, uma diferenca total de R$83.914,43 (oitenta e trés mil,
novecentos e quatorze reais e quarenta e trés centavos) a mais para o IGESDF pagar, no caso de
novas aquisigées.

Ja a empresa KJL tentou realizar a entrega de 30.000 (trinta mil) unidades do item 5
(mascaras tipo NK95), que eram diferentes da amostra apresentada e, apds reclamagao da
unidade solicitante, entregou uma nova remessa na mesma quantidade e conforme amostra
aprovada. Contudo, consta na Nota Fiscal a seguinte anotagéo feita a mao: "chegaram 11.200
mascaras”, nao havendo no processo uma explicagao sobre tal anotagdo. Assim, com a auséncia
de manifestagdo da Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, nao foi possivel esclarecer a
anotagao, se por acaso o fornecedor entregou uma quantidade menor que a devida. Salienta-se
que, mesmo com a referida anotagao, o IGESDF realizou o pagamento total das 30.000 (trinta mil)
unidades.

Destaca-se, ainda, que o fornecedor KJL nado assinou o instrumento contratual e, de
acordo com a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, foram realizadas varias tentativas de
contato para solicitar que a Empresa elaborasse uma nova proposta comercial para a quantidade
de itens entregues, considerando que a proposta apresentada anteriormente era para a entrega
de 100.000 (cem mil) unidades do item 5. Apenas depois que a Geréncia de Contratos e a
Superintendéncia Adjunta de Insumos e Logistica enviaram uma Notificagdo Extrajudicial ao
fornecedor KJL, foi que ele se posicionou informando que ndo concordava com a afirmacgao de
atraso na entrega e que aguardava apenas a "liberacdo e autorizacdo" para o fornecimento da
quantidade faltante. A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME recusou a continuidade da
aquisicao do item 5 com o fornecedor KJL.

A Assessoria Juridica se pronunciou, informando que, embora néo tenha sido realizada a

assinatura do instrumento contratual, o fornecedor KJL se vinculou a proposta apresentada e
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opinou pela aplicagéo de penalidade pela inexecugao parcial do contrato. Contudo, a Geréncia de
Contratos informou que nao ficou comprovado, por meio de documentos, o atraso na entrega dos
itens e a recusa em assinar o instrumento contratual. Nesse caso cabe, portanto, a apuragao de
responsabilidades para as devidas aplicagées das sangdes cabiveis (ao responsavel Institucional
e ao fornecedor, com aplicagdes de multas pelo descumprimento contratual).

O Relatério Preliminar de Auditoria foi encaminhado a Superintendéncia Adjunta de
Insumos e Logistica, a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME e a Geréncia Geral de
Financas para conhecimento dos achados e manifestagdo, visando esclarecimento dos fatos
ocorridos. Porém, apenas a Geréncia Geral de Finangas se pronunciou, intempestivamente,
esclarecendo que todas as Notas Fiscais referentes ao Termo de Responsabilidade n° 040/2020
estao relacionadas nas Planilhas de Controle Financeiro que foram disponibilizadas.

Assim, foi verificado que permanece a diferenca de 39.700 (trinta e nove mil e setecentas)
unidades do item 1, entre o que a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou ter
recebido e o que consta nas Notas Fiscais.

Em virtude de todos os fatos mencionados, observou-se uma sequéncia de falhas que
apresentaram risco a manutencao dos servicos do IGESDF, com o fornecimento de itens com
qualidade, quantidade e em parcelas diferentes do estabelecido no Elemento Técnico € no Termo
de Responsabilidade, descaracterizando assim a urgéncia na aquisigao.

Destarte, reitera-se a recomendacdo de que sejam tomadas as providéncias de apuragao
dos fatos apresentados e as devidas responsabilidades, com vistas a atribuir as san¢des legais

previstas.

E o relatorio.

CONTROLADORIA INTERNA
IGESDF
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