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1.  INTRODUCAO

O Trata-se o presente feito de Auditoria de Regularidade realizada pela
Controladoria Interna do IGESDF acerca do Termo de Responsabilidade n® 038/2020, em
cumprimento a Ordem de Servico N¢ 13/2020 - IGESDF/IGES/DP/GAPR (doc. SEI
48747894), para exame da regularidade da contratacdo e da execucdo dos servicos
prestados pela sociedade empresaria denominada METHABIO FARMACEUTICA DO
BRASIL LTDA, inscrita sob o CNPJ n® 08.766.992/0001-74, tendo como objeto a
aquisicao de luvas de procedimento ndo estéril de latex tamanho 'G'. Importa delinear que

a execucgao da presente auditoria compreendeu o periodo de 09/10/2020 a 19/10/2020.

2. ESCOPO

Esta auditoria foi realizada com base no contrato firmado entre o Instituto de
Gestao Estratégica em Saude do Distrito Federal (IGESDF) e a Empresa Instituto
Methabio Farmacéutica do Brasil Ltda, para verificar a conformidade contratual dos
procedimentos praticados pelas areas técnicas na gestdo dos recursos publicos, de
acordo com o Regimento Proéprio de Compras e Contratacbes (RPCC) do IGESDF,
aprovado por meio da Resolucao CA/IGESDF n® 07/2019.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 09 a 19 de outubro de 2020, por meio
de testes, analises e consolidacdo das informacgdes coletadas, a partir da apresentagcéao
de dados de pagamento e execucdo das atividades pela Unidade auditada, de forma a
avaliar os fatos relacionados ao Contrato sob exame.

O formuléario proposto (Relatério Preliminar) teve como referéncia o Regulamento
Préprio de Compras e Contratacées (RPCC) do IGESDF e serviu como balizador para a
analise e levantamento dos possiveis achados de auditoria.

O processo de contratacao teve inicio no dia 11 de fevereiro de 2020 e os Termos
de Responsabilidade foram firmados nos dias 16 de abril de 2020 e 20 de maio de 2020,

respectivamente.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

Alteracao do Elemento Técnico realizado apds o término do prazo inicial de
coleta de propostas, sem a devida publicidade e sem reabrir prazo para envio de
propostas para novos interessados:

O presente processo de aquisicdo foi iniciado com o ELEMENTO TECNICO N¢
20/2020 - IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUFAR (SEIl 35322527), como documento
que formaliza a demanda e justifica as aquisicées propostas.

Posteriormente, observa-se que a presente Contratacdo Emergencial por dispensa
de selegao foi publicada no sitio do IGESDF em 14/02/2020, com prazo final estipulado
para 18/02/2020, como se verifica do documento SEI 35682251.

DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES

Publicado em: 14 de fevereiro de 2

Envio de Propostas

Plataforma Bionexo: httpy//www.bione com - PDC: 1003370
Email: compras.s

Contato

Periodo de estimativa: Até as 16:0( 1o dia 18/02/20X

Por meio do Memorando N° 207/2020 - IGESDF/DILOG/GECOC/COPRA, assinado
em 14/02/2020 (SEI 35682580), a Coordenacao de Compras sugeriu ao Nacleo de
Insumos Farmacéuticos do Hospital de Base e UPAS Norte a alteracdo do prazo para
apresentacao de amostras de 1 dia para 3 dias uteis, considerando que o item 2.3.
"apresenta um curto prazo para o envio das amostras, considerando que poderdo

participar do processo de Dispensa de Fornecedores empresas de diversas localidades".
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Mediante o Despacho - IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUFAR, de 17/02/2020
(SEI 35710414), a Coordenadora de Insumos e Logistica solicita que o prazo para a
apresentacao da amostra "seja alterado para 3 dias uteis".

Na data de 19/02/2020, foi anexado aos autos o documento "Publicacdo -
Prorrogacao Site IGESDF" - SEI n® 35893555, como observado no registro de andamento

do processo abaixo:

19/02/2020 11:27 IGESDF/DILOG/GECOC/COPRA 00003826 | Arquivo Prorrogacéo no site IGESDE
19.02 2020.JPG anexado no documento 35893555
(Publicac&o - Prorrogacéo Site IGESDF).

19/02/2020 11:27 IGESDF/DILOG/GECOC/COPRA 00003826 Registro de documento externo restrito 35893555
(Publicacéo - Prorrogacéo Site IGESDF), conferido
com capia simples, Licitacdes e Contratos (Lei n°®
8.666/1993)

Verifica-se, desta forma, que o comprovante de publicacdo da prorrogagdo foi
anexado aos autos em 19/02/2020, prorrogando o prazo de apresentacdo de proposta
para 20/02/2020, sendo realizada sem a devida justificativa técnica nos autos, tampouco

autorizacao formal da autoridade competente.

No comprovante anexado, verifica-se que permanecia disponivel o "Elemento
Técnico n® 20/2020".

DISPENSA DE SELECAO DE FORNECEDORES

Envio de Propostas

Plataforma Bionexo: hitpy//www.bionexo.com - PDC: 100337062
Email: compras.materi

Contato: (61) 3550-8900 ramal 9117 - Felipe

Periodo de estimativa: Até as 16:00h do dia 18/02/2020

Prorrogagdo: Até s 16:00h do di

Posteriormente a publicacdo da prorrogacéo, no ultimo dia para recebimento de
propostas, foi elaborado o ELEMENTO TECNICO N® 83/2020 -
5




a IGESDF

INSTHUTONE SRS A FSIRATFGINA
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUFAR  (SEI 35948979), sendo assinado, em
20/02/2020, pela Farmacéutica responsavel pela elaboracdo, pela Coordenadora de
Insumos Farmacéuticos e pela Gerente de Insumos e Logistica e, posteriormente, em
27/02/2020, foi assinado pela Diretora de Logistica e Servicos.

Desta feita, nota-se que o Elemento Técnico que embasou a presente aquisicao foi

assinado na data em que se encerrou 0 prazo para recebimento de propostas. Sendo

assinado pela Diretora de Logistica e Servigos apenas em 27/02/2020.

Registre-se, ainda, que o ELEMENTO TECNICO N? 83/2020 -
IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUFAR (SEI 35948979) néo foi disponibilizado a tempo
no sitio do IGESDF, e, até a data de 14/10/2020, o link do "Elemento Técnico n® 83/2020",
disponivel no endereco "https://igesdf.org.br/dispensa/dispensa-013-2020/", direciona a

um documento em PDF onde consta o Elemento Técnico n? 20/2020, desatualizado:

= ]
WV Elemento-Tecnico-2-3 pdf X B
= O & https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/02/Elemento-Tecnico-2-3.pdf % = @ 2
de b - 4+ = = AY Ler em voz alta ¥ Desenhar ~ & Realcar v & Apagar = *
14/02/2020 SEWGDF - 35322527 - Elemento Técnico - Emergencial
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
u IGESDF INSTITUTO DE GESTAD ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
u Geréncia de Apoio Operacional
o Nucleo de Insumeos Farmacluticos do Hospital de Base & UPAS Norte
ELEMENTO TECNICO - EMERGENCIAL - AQUISICAD
N 20/2020 - IGESDF/SUPHB/SUADI/GEADP/NUF AR
:;idad! Retpol 1PRI0  \elen de Insumas Farmacuticos do Hos pital de Base
Unidade Solicitante: Nicleo de Insumos Farmachuticos do Hospital de Base
L OBJETD

Contratagho Emergencial, por dispensa de selecio de fornecedores, com fundaments no disposto no art. 25, inciso | do Regulamento  Praprio de Compras e
ContratagBes do IGESDF, para aquisico de LUVAS E SERINGA para atender &5 necessidades do instituto de Gestlo Estratégica do Distrito Federal, conforme
condigdes, quantidades e exgéncias estabelecidas neste instrumento

2 ESPECIFICACOES E CONDICDES DO DBJETO

0Os quantitativos totais do objeto estdo abaixo, para o IGESDF por 4 meses:

UNIDADE
DE

DESCRICAD DO PRODUTO

. Woei-p. ™spcor. §ollseGoE.. tement. Ty Calends. (G Cabade. (G Eement.. . 13Reso.. A w7 Ox 14/10/2020

Neste caso verifica-se que o Elemento Técnico n® 83/2020, que aumentou o prazo

para apresentacdo de amostras de 1 dia para 3 dias uteis, somente foi assinado pela
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colaboradora que o elaborou e pela Coordenadora de Insumos Farmacéuticos
em 20/02/2020, ultimo dia para apresentacdo de propostas. Sendo, posteriormente,

aprovada e autorizada pela Gerente de Insumos e Logistica em 20/02/2020, as 16:51, e
pela Diretora de Logistica e Servigos em 27/02/2020, apds 0 encerramento do prazo para

envio das propostas. Verifica-se, ainda que o Elemento Técnico n? 83/2020, atualizado,

nao foi publicado devidamente no sitio do IGESDF. Tal fato pode ter restringido a
participacéo de interessados de localidades mais distantes.

Assim, tendo em vista que o novo Elemento Técnico modificou o critério de envio
de amostras, aumentando o prazo de 1 para 3 dias, seria recomendado reabrir 0 prazo
inicialmente previsto para envio de propostas, como previsto no art. 11, § 2° do
Regulamento de Compras.

Contudo, observou-se que o novo Elemento Técnico n® 83/2020, assinado em
20/02/2020, além de ser assinado no ultimo dia para apresentacédo de propostas, nao foi

disponibilizado a tempo aos fornecedores interessados, de forma geral.

Prorrogacao de prazo de cotacao para atualizacao de valores realizada sem

justificativa técnica e fundamento no regulamento de compras:

Como se verifica no e-mail datado de 16/03/2020 (SEI 37109108), os fornecedores
que participaram da cotacao encerrada em 20/02/2020 foram informados que "a Dispensa
de Selecdo de Fornecedores para aquisicdo de Luvas e Seringa foi prorrogada até o dia

17.03.2020 as 14 horas para atualizacao de valores devido a alta do ddlar", in verbis:
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Cotacao prorrogada para atualizacdo de valores - Bionexo ID 100337062

CX - COMPRAS MATERIAIS <compras.materiais@igesdf.org.br>

Seq, 16/03/2020 10:23

Cco: elciney@capitalmedh.com <elciney@capitalmedh.com>; diogo.louzada04@gmail.com
<diogo.louzada04@gmail.com>; vitoria.hospitech@gmail.com <vitoria.hospitech@gmail.com>;
medkresvendas3@hotmail.com <medkresvendas3@hotmail.com>; medmarrj@uol.com.br <medmarrj@uol.com.br>;
diagnostico@methabio.com.br <diagnostico@methabio.com.br>; deivid@methabio.com.br <deivid@methabio.com.br>;
vendas1@novahospitalar.com.br <vendas1@novahospitalar.com.br>; Fernando Da Silva De Lima - Vendas 3
<vendas3@provimed.com.br>; vendasprosaude5@gmail.com <vendasprosaude5@gmail.com>

Prezado fornecedor,

Bom dia.

A cotagdo langada na plataforma Bionexo com ID 100337062 referente a Dispensa de Selegdo de
Fornecedores para aquisi¢do de Luvas e Seringa foi prorrogada até o dia 17.03.2020 as 14 horas para
atualizacdo de valores devido a alta do délar.

Peco a gentileza de verificar cada item langado na plataforma e atualizar os valores de acordo com a
necessidade dentro do prazo informado.

Atenciosamente,

Felipe Freitas
Analista de Compras
Diretoria de Logistica e Servigos

E IGESDF Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal

felipe.freitas@igesdf.org.br

B koD DD RTATD FELE S

® 61 3550-8900 R 9117

Contudo, verifica-se que esta prorrogacdo nao foi devidamente publicada no sitio
do IGESDF, bem como foi dirigida apenas aos seguintes fornecedores que haviam
formulado propostas anteriormente, ndo sendo enviada ao representante da Hospfar
Industria e Comercio de Produtos:

E-mail Empresa

. . Capital Medh Importacdo Distribuicdo E Representacao
elciney@capitalmedh.com P _ portag ¢ P ¢
Comercial Ltda
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DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
diogo.louzada04@gmail.com Ello Distribuicao Ltda - Epp
vitoria.hospitech@gmail.com HOSPTECH SERVICOS PARA SAUDE LTDA
medkresvendas3@hotmail.com Medk Res Importacao e Comercio de Produto
medmarri@uol.com.br Medmar Dist. Mat. Médico Hospitalar Ltda
diagnostico@methabio.com.br Methabio Farmaceutica do Brasil Ltda - Epp
deivid@methabio.com.br Methabio Farmaceutica do Brasil Ltda - Epp
vendas1@novahospitalar.com.br Nova Hospitalar Comercial E Importadora Eireli-me

Fernando Da Silva De Lima - Vendas
Provider Produtos Hospitalares E Saneantes Ltda

3
vendasprosaude5@gmail.com Pré-satde Distribuidora De Medicamentos Eireli - Me
nao enviado Hospfar Industria e Comercio de Produtos

A presente prorrogacao resultou na alteracdo das propostas selecionadas, bem
como na majoracao dos valores unitarios dos itens 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, com se observa da
tabela abaixo:

Cotacéo encerrada em Cotacao encerrada em 17/03/2020,
" Cod. MV 20/02/2020 (SEI 36432775), apés pedido de atualizagdo realizado em
em e
MV valor unitario (R$): 16/03/2020 (SEI 37439323), valor unitario (R$):
9 0,27 (Hospitec) 0,27 (Hospitec)
1,12 (Methabio) 1,25 (Provider)



66

51

54

57

48

26

29

63

Verifica-se, ainda, que ndo ha justificativa técnica nos autos, tampouco previsao no
requlamento de compras que fundamente a prorrogacdo de envio de propostas "para

1,12 (Methabio)

1,12 (Methabio)

1,12 (Methabio)

1,12 (Methabio)

3,00 (MEDK)

3,00 (MEDK)

0,16 (ELLO)

ING LT DE SRS TAD FSTRATFGICA
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E IGESDF

1,25 (Provider)
1,25 (Provider)
1,25 (Provider)
1,25 (Provider)
5,00 (Methabio)
5,00 (Methabio)

0,16 - (ELLO)

atualizacdo de valores devido a alta do ddlar", no prazo de validade das propostas

anteriormente apresentadas. Tal fato fez com que o novo preco apresentado fosse

majorado de R$ 782.284,88 (SEI 36433799) para R$ 939.787,39 (SEI 37439355).

Dispensa de Selecao de Fornecedores com justificativa incompativel:

O ELEMENTO TECNICO N¢ 83/2020 - IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUFAR
(SEI 35948979), justificou a necessidade da aquisicao dos insumos em razao do risco de
desabastecimento no estoque, estando os produtos a serem adquiridos em "ponto de

ressuprimento”, in verbis:

10
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"3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

3.1. A aquisigdo deste item visa atender a necessidade dos servigos
essenciais e imprescindiveis para a continuidade dos servicos de
saude.

3.1. Através da presente, vimos justificar a solicitagdo para
contratagdo direta, em cardter de emergéncia, até a conclusdo do
processo de compra regular gerenciado pela Geréncia de Compras e
Contratos.

3.3.Devido aos processos de compra regular dos referidos materiais
terem sido cancelados apds solicitagdo da gerencia de insumos e
logistica, para a reformula¢do dos descritivos e quantitativos, o
NUFAR elaborou novo processo de compra regular e os materiais
solicitados encontram-se nos processos SEI 04016-00000623/2020-16
e 04016-00028341/2019-40. Como ndo hd previséo de conclusdo dos
processos de compra regular e devido a grande rotatividade dos
materiais solicitados, em que o0s quantitativos em estoque sdo
insuficiente para aguardar a conclus@o do processo, e a fim de evitar
desabastecimento da rede IGES, necessitamos da compra
emergencial dos itens.

3.4. Os materiais solicitados sdo de extrema importéncia para a
manutengdo das atividades, sendo utilizados por todos os setores,
tanto do HB, quanto o HSM e as UPAS.

3.5. Situagdo Atual
3.2.1. Essa_aquisicdo justifica-se pela essencialidade deste _material
meédico-hospitalar _para prestacdo dos servicos _assistenciais e
atendimento ao paciente, em situagcdo emergencial devido os riscos
de desabastecimento destes materiais _no estoque da Central de
Abastecimento Farmacéutico do IGESDF.

3.6. Os estoques dos materiais solicitados estdo _em ponto de
ressuprimento, sendo _necessdria a_aquisicdo imediata para evitar o
desabastecimento do IGES e a interrupcdo de atividades essenciais
nos hospitais e UPAS da rede.

3.7. Consequéncias

3.8. A ndo disponibilizagdo dos insumos solicitados causard impacto
desde o ndo atendimento aos pacientes, como desmarca¢do de
consultas, de procedimentos e cirurgias, em todas as especialidades,
por se tratarem de materiais essenciais a assisténcia, utilizados em
todos os niveis de atengdo, para os mais diversos procedimentos.

3.9. Justificativa do quantitativo a ser adquirido
3.4.1. Os quantitativos a serem adquiridos foram estimados para
atender as necessidades do IGESDF pelo periodo de 4 meses, sendo
que foram levados em consideragdo o Consumo Médio Mensal
(CMM) do IGES, além das estimativas de margem de sequranca.

3.10. Foram anexados os relatorios de Consumo Médio Mensal do
Hospital de Base, contudo, os quantitativos foram estimados para o
IGES, a fim de abastecer toda a rede.

11
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3.11. Manifestag¢do de nada consta em estoque

3.11.1. Segue, em anexo a este Elemento Técnico, manifestagdo da
quantidade em estoque, juntamente com o Consumo Médio Mensal
do Hospital de Base, para visGo geral do produto nas dependéncias
do Instituto, emitido pela FARMACIA do IGESDF." (grifou-se)

A fim de demonstrar a necessidade de aquisicdo, foram anexados aos autos 0s
seguintes documentos: "Relatério de Consumo Médio Mensal" (SEI 35348880), e
"Relatério Saldo em Estoque" (SEI 35349292).

Embora a manifestacdo da area técnica tenha informado que os itens a serem
adquiridos encontravam-se em "ponto de ressuprimento”, ndo observou-se nos autos a
metodologia utilizada, tampouco o demonstrativo de calculo utilizado para atestar o
ponto de ressuprimento. Da mesma forma, o elemento técnico ndo demonstrou o

calculo da margem de segurancga.

Verifica-se que o Consumo Médio Mensal - CMM, constante do ELEMENTO
TECNICO N° 83/2020 - IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUFAR (SEI 35948979),
utilizado para calcular o quantitativo a ser adquirido para suprir a demanda de 4 meses,
esta em desacordo com a média mensal constante do "Relatério de Consumo Médio
Mensal" (SEI 35348880).

Observa-se, ainda, que a quantidade em estoque (SEIl35349292) nao foi
considerada para a definicdo da quantidade dos bens a serem adquiridos, uma vez que
os itens 2, 5, 6 e 8 contavam com estoque em quantidades necessarias para suprir a

média de consumo mensal por mais de 4 meses.

Da apuragdo dos quantitativos em estoque, média de consumo mensal e das

quantidades solicitadas, constata-se que:

a) a situacao de desabastecimento que justificou a urgéncia na aquisicao e, por
consequéncia, motivou a dispensa de licitacdo, é verificada apenas em relacao aos

itens 1, 3, 7 e 9. Em relacao aos demais itens 2, 4, 5, 6 e 8, verifica-se que o

estogue suportaria o consumo médio de 4 meses, ou mais, o que afasta o

enquadramento como _compra_emergencial, na forma do art. 25, inciso | do

Regulamento Préprio de Compras e Contratacoes do IGESDF;

12
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b) verifica-se que o estoque nao foi considerado na definicdo do quantitativo de
bens a serem adquiridos;

c) com exceg¢do do item 7, verifica-se que todos os demais itens projetam
uma quantidade superestimada a ser adquirida, que ultrapassa o consumo médio de 4

meses, considerando o consumo médio informado no Relatério SEI n® 35348880. A titulo
de exemplo, cite-se o item 6 (cod. 748 - LUVA CIRURGICA CONVENCIONAL N¢ 8,5 EM
LATEX ESTERIL), cuja média de consumo mensal é 692, sendo solicitado no Elemento
Técnico a aquisicao de 48.000 unidades, o que corresponde ao consumo médio de mais
de 69 meses, sem considerar, ainda, o estoque disponivel de 27.559, que corresponde ao

consumo médio de 39 meses.
Modalidade de Selecao de Fornecedores incompativel:

O ELEMENTO TECNICO N¢ 83/2020 - IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUFAR
(SEI 35948979), justificou a necessidade de aquisicdo emergencial em razdo dos

estoques dos materiais solicitados estarem "em ponto de ressuprimento, sendo

necessaria a aquisicao imediata para evitar o desabastecimento do IGES e a interrupcao

de atividades essenciais nos hospitais e UPAS da rede".

Contudo, com base na Posicdo de Estoque" de 10/02/2020 (SEI
35349292), verificou-se que os insumos descritos nos itens 2, 4, 5, 6 e 8 do Elemento
Técnico, possuiam estoque que suportaria o consumo médio de 4 meses.

Desta forma, verifica-se vicio de motivacdo na justificativa técnica que

fundamentou a compra emergencial referente aos itens 2, 4, 5, 6 e 8, constante do
ELEMENTO TECNICO N2 83/2020 - IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUFAR (SEI
35948979).

AUSENCIA DA DEVIDA PUBLICIDADE DE TODAS AS ETAPAS DA SELECAO
DE FORNECEDORES:

Constam dos autos a captura de imagem do sitio do IGESDF, publicada no dia
14/02/2020, que tornou publica a Dispensa n® 013/2020, com prazo para envio de
proposta até 18/02/2020 (SEI 35682251).

13
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Posteriormente, na data de 19/02/2020, foi anexado aos autos captura de imagem
do sitio do IGESDF, que prorrogou a data de envio de proposta para 20/02/2020 (SEI
35893555). Registre-se, contudo, que o Elemento Técnico disponibilizado nao é a ultima
versao, como explicitado no item 8.3. deste Relatério.

Contudo, verifica-se que houve uma terceira prorrogacao, informada por e-mail
datado de 16/03/2020, prorrogando o prazo de cotacao até o dia 17/03/2020 as 14h, para
"atualizacao de valores", a qual ndo foi dada a devida publicidade no sitio do IGESDF.

Pesquisa de precos nao observou as exigéncias previstas na Resolucao
DP.RDE.001/2019:

A Resolucdo  DP.RDE.001/2019 estabeleceu 0 procedimento de compras

emergenciais a ser adotado pela Geréncia de Insumos e Logistica do IGESDF. No art. 12,
§12 e 2°, da Resolucao é estabelecido que, na impossibilidade de obtencdo de cotacdes
suficientes para se definir a escolha do fornecedor na Plataforma Oficial (Bionexo), sera
realizada pesquisa de precos mediante envio de solicitacdo de propostas a fornecedores
para obter, no minimo, 3 precos.

§ 19. Caso as informacgdes obtidas na Plataforma Oficial ndo sejam
suficientes para se definir a escolha do fornecedor, deverd ser
realizada pesquisa de precos por meio do envio de solicitagcdo de
proposta(s) a fornecedor(es), a fim de se obter, no minimo, 3 (trés)
pregos.

§ 292 N&do se obtendo 3 (trés) precos, far-se-d necessaria a
apresentacdo de justificativa e a compra serd realizada com base
na(s) proposta(s) recebida(s).

No presente caso, observa-se do Mapa Comparativo (SEI 36433799) que os item 7
e 8 receberam apenas duas proposta de precos, provenientes da plataforma Bionexo. Em
decorréncia, foi anexada aos autos a "DECLARACAO DE AUSENCIA MINIMA DE
PROPOSTAS" (SEI 37439659), a qual informa que além de cotacéo junto ao BIONEXO,

também foi encaminhado e-mails para 20 possiveis fornecedores, verbis:

"A estimativa de valores foi publicada no sitio eletrénico do IGESDF,
na plataforma BIONEXO através da ID: 100337062, sendo visualizada
por 239 (duzentos e trinta e nove) possiveis fornecedores, bem como
foram encaminhados e-mails para cerca de 20 (vinte) possiveis
fornecedores, procedimentos realizados em conformidade com a
previsdo do Art. 92, da RESOLUCAO CA/IGESDF N2 01/2019:
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Ao compulsar os autos, verifica-se o e-mail (SElI 35893614) em que séao
convocados fornecedores interessados em participar da Dispensa de Selecdao de
Fornecedores "ID: 100337062". Contudo, verifica-se que o e-mail foi enviado

em 19/02/20, isto &, um dia antes de encerrar o prazo de recebimento de proposta.

Divergéncia entre a descricao do objeto no contrato e a constante do
Elemento Técnico:

O IGESDF celebrou com a empresa METHABIO FARMACEUTICA DO BRASIL
LTDA. o TERMO DE RESPONSABILIDADE N°©023/2020 - IGESDF (SEI 38162371),
assinado pelo Diretor Presidente em 16/04/2020, tendo como objeto o fornecimento dos

seqguintes itens:

1.1. O presente Termo de Responsabilidade tem por objeto a aquisicio de luvas, conforme item
descrito na tabela abaixo:

ITEM CODIGO MV DESCRICAO QTDE. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

LUVA CIRURGICA ESPECIAL N* 6,5 ISENTA DE LATEX. Aplicagio: para servidores
portadores de processos alérgicos ao contato direto com o ldtex, Caracteristicas
Adicionais: Estéril, isenta de |dtex, com auséncia de po lubrificante a base de amido,
com bainha e formato anatémico, material integro, sem manchas, boa resisténcia ao
calgar, devidamente identificadas, dobradas de acordo com o padrdo hospitalar, com
punho de no minimo de 25 ecm, acondicionadas em envelope interno separando 2 luva 6.000
7 MV 729 direita e esquerda e devidamente identificado na parte extema. Embalagem extema em RS 5,00 RS 30.000,00
material que assegure a esterilidade do produto sob condigbes adequadas de manuseio (par)
e estocagem, deve permitir abertura que promova transferéncia asséptica sem rasgar
Apresentacio: embalagem individual, acondicionada em caixa. Unidade De Estoque: par

LUVA CIRORGICA ESPECIAL N* 7,0 ISENTA DE LATEX. Aplicagdo: para servidores
portadores de processos alérgicos ao contato direto com o ldtex. Caracteristicas
Adicionais: Estéril, isenta de |atex, com auséncia de pd lubrificante a base de amido,
com bainha e formato anatdmico, material integro, sem manchas, boa resisténcia ao
calgar, devidamente identificadas, dobradas de acordo com o padrdo hospitalar, com 14.000
g MV 729 punho de no minimo de 25 cm, acondicionadas em envelope interno separando a luva RS 5,00 RS 70.000,00
direita e esquerda e devidamente identificado na parte extema. Embalagem externa em (par)
material que assegure a esterilidade do produto sob condigbes adequadas de manuseio
e estocagem, deve permitir abertura que promova transferéncia asséptica sem rasgar.
Apresentagdo: embalagem individual, acondicionada em caixa. Unidade De Estoque:
par.

VALOR TOTAL: RS 100.000,00 (cem mil reais).

* OBSERVAGAO 1: O pagamento serd feito de acordo com item 3 e respectivos subitens, deste instrumento.
* OBSERVACAO 20s quantitativos a serem adquiridos foram estimados para atender as necessidades do IGESDF pelo pencdo de04 (quatro) meses, sendo que foram
dos em consideragio o C Médic M | (CMM) do IGES, além das estimativas de margem de seg ¢a, © bi 3.4.1. do Elemento Técnico
Emergencial 083/2020 - NUFAR.

Verifica-se que, por possivel erro de digitagao, foi utilizado mesmo "cédigo MV" nos
dois itens.

Inexisténcia de Clausula de Vigéncia, bem como cronograma de entrega dos
bens:
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Embora os Extratos dos Termos de Responsabilidade que constam dos autos (SEI
38776814 e 40485767) descrevam o periodo de vigéncia do instrumento de 4 (quatro)
meses, nao foi localizado nos Termos de Responsabilidade n? 23/2020 e n® 38/2020, a

existéncia de Clausula de Vigéncia, tampouco previsdo no Elemento Técnico

Da mesmo forma, verifica-se que os Termos de Responsabilidade ndo definiram o

cronograma de entrega, apenas definiu que a primeira parcela ocorreria "em até 5 dias".

Majoracao de precos decorrente da reabertura do prazo para atualizacao das
propostas, sem observar o prazo de validade das propostas previsto no Elemento
Técnico:

Como observado no item 8.3 do presente Relatorio, a primeira cotacao de precos,
encerrada em 20/02/2020, selecionou a empresa MEDK como vencedora dos itens 7 ¢ 8
da Dispensa, apresentando o preco unitario de R$ 3,00 (trés reais), como se observa do
Mapa Comparativo SEI 36463288.

Devido a prorrogacédo do prazo de apresentacao de proposta, por meio do e-mail
datado de 16/03/2020 (SEIl 37109108), os itens 7 e 8 da Dispensa foram atribuidos a
empresa Methabio, com o preco unitario de R$ 5,00 (cinco reais). Registre-se que tal
prorrogacao ocorreu sem a devida justificativa técnica, e sem amparo no Regulamento de

Compras.
Nao observancia do prazo de validade da proposta:

O Elemento Técnico N° 83/2020 - IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUFAR
(SEI 35948979), em seu item 8.1., estabeleceu que a proposta a ser apresentada pelos
interessados deveria ter validade nao inferior a 90 dias e preco fixo, verbis:

"8.1. A proposta comercial deverd conter obrigatoriamente:
a. Prazo de validade da proposta ndo inferior a 90 (noventa) dias e
preco fixo;"

Contudo, verifica-se dos autos que a area de compras solicitou atualizacdo dos
precos, mediante e-mail de 16/03/2020, (SEI 37109108), sem a devida justificativa técnica
no autos, bem como sem observar o prazo de validade das propostas anteriormente

apresentadas.
Nao observancia ao principio da segregacao de funcoes:
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Verifica-se dos autos que a colaboradora responsavel pela elaboracdo do
Elemento Técnico também atua nos autos como fiscal do contrato. Tal pratica nao é
recomendada, tendo em vista o principio da segregacao de funcdes, o qual recomenda a
separacao de atribuicbes e responsabilidades entre diferentes pessoas, visando
evitar condutas tendenciosas e o conflito de interesses.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que o escopo do presente relatério limitou-se
em analisar os instrumentos contratuais celebrados com a empresa a METHABIO
FARMACEUTICA DO BRASIL LTDA, decorrentes do procedimento de contratagéo
emergencial por dispensa de selecdao de fornecedores - Dispensa n® 13/2020,
constataram-se as seguintes ndo conformidades, ocorridas no procedimento de compra
realizado no ambito do processo n® 04016-00011147/2020-69, conforme exposto nos
Achados de Auditoria:

- Alteracao do Elemento Técnico realizado apds o término do prazo inicial de
coleta de propostas, sem a devida publicidade e sem reabrir prazo para envio de
propostas para novos interessados;

- Prorrogacao de prazo de cotacao para atualizacao de valores realizada sem
justificativa técnica e fundamento no regulamento de compras;

- Dispensa de Selecao de Fornecedores com justificativa incompativel;
- Modalidade de Selecao de Fornecedores incompativel;

- Auséncia da devida publicidade de todas as etapas da Selecao de
Fornecedores;

- Pesquisa de precos nao observou as exigéncias previstas na Resolucao
DP.RDE.001/2019;

- Inexisténcia de Clausula de Vigéncia, bem como de cronograma de entrega
dos bens no instrumento contratual;
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- Majoracao de precos decorrente da reabertura do prazo para atualizacao
das propostas, sem observar o prazo de validade das propostas previsto no
Elemento Técnico;

- Nao observancia do prazo de validade da proposta; e

- Nao observancia ao principio da segregacao de funcoes.

5. RECOMENDACOES

Apoés a conclusao do trabalho de auditoria com os devidos achados, remeteu-se o
Relatério Preliminar ao Senhor Diretor-Presidente, para ciéncia e providéncias que se
fizessem necessarias e recomendou-se ao IGESDF que:

l)a area demandante da contratacdo (GEIFO) seja instada a esclarecer os
achados de auditoria referidos nos itens 8.1.; 8.3. € 8.4.;

Il) a area de compras seja instada a esclarecer os achados de auditoria referidos
nos itens 8.2.; 8.4. € 8.5

[Il) faca constar nos processos de compra que visem a reposicdo de estoque a
meméria de calculo do "ponto de ressuprimento”, independente da modalidade de
contratacdo, sendo devidamente informado e atestado no Elemento Técnico ou
documento formalizador da demanda os dados de estoque, média de consumo mensal e
margem de seguranca utilizada;

IV) no caso de alteracdo do Elemento Técnico, promova a reabertura do prazo para
apresentacao de propostas, garantindo a devida publicidade;

V) na impossibilidade de obtencao de trés cotacdes de preco, instrua devidamente
0s autos no intuito de demonstrar documentalmente as formas alternativas de cotacao

realizadas;

VI) faca constar na DECLARACAO DE AUSENCIA MINIMA DE PROPOSTAS

a indicacao dos itens que néo obtiveram propostas suficientes cadastradas;

VII) observe o prazo de validade da proposta, se abstendo de promover a
"atualizacao de valores" na vigéncia do prazo de validade da proposta;e
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VIIl) observe a necessidade de segregacao de funcdes entre os responsaveis pela
elaboracao do Elemento Técnico e pela fiscalizacdo do contrato.

6. RESULTADO DAS RECOMENDAGOES

Registre-se inicialmente que o formulario proposto no Relatério Preliminar teve
como referéncia o Regulamento Proprio de Compras e Contratacées (RPCC) do IGESDF.
Neste sentido, o Check List utilizado é instrumento de orientacdo do trabalho de auditoria,
pois possibilita o levantamento dos Achados e, consequentemente, orienta a concepcao
das recomendacdes apresentadas.

Nao se trata de um instrumento a ser utilizado pelo auditado, como comprovagao
de procedimentos adotados. As informagdes ali levantadas servem apenas para embasar
o Auditor no planejamento das acbes da Auditoria para que, em conjunto com outras
informacdes levantadas, possam subsidiar as recomendacdes propostas a Unidade
Auditada.

Por outro lado, auditado deve observar os Achados de Auditoria e as
Recomendacdes propostas, acatando-as ou nao e apresentando comprovacao do

atendimento ou justificativa de nao fazé-lo.

Nesta toada, as recomendagdes sugeridas foram:

) a area demandante da contratacdo (GEIFO) seja instada a esclarecer os
achados de auditoria referidos nos itens 8.1.; 8.3.; 8.4.; 8.8.; € 8.11;

R. A Geréncia de Insumos farmacéuticos e OPME, por meio do Despacho
IGESDF/UNAP/SUNAP/SILOG/GEIFO, datada de 18/02/2021 ( doc. SEl 56269721), no

qual apresenta justificativas para os itens 8.1, 8.3 e 8.4, confirma que “todas as

recomendacées de alteracdo nos Elementos Técnicos elaborados por esta geréncia,
sendo pertinentes, sdo acatadas através da devida modificacdo no documento e
encaminhamento do novo documento aos setores responsaveis pelos processos de

aquisicdo para so assim ocorrer o devido andamento dos processos. Ja a publicizacdo e
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reabertura dos prazos para envio de propostas sédo realizados através da Geréncia de
Compras.”

Auditoria:

A Auditoria n3o aceitou os motivos, tendo em vista que a Area n3o reconhece
que o procedimento adotado com relagdo aos itens 8.1, 83 e 84 é de sua
competéncia, que as alteragdes apontadas foram realizadas pela Geréncia de Compras

e, portanto, aguarda-se manifestacao daquela area quanto ao achado levantado.

1)) a area de compras seja instada a esclarecer os achados de auditoria
referidos nos itens 8.2., 8.4 e 8.5.:

R. Nao houve até o momento manifestacdo da Geréncia de Compras sobre a

recomendacao acima.
Auditoria:

A Auditoria mantém a recomendacao (achado), que trata da prorrogacao de prazo
de cotacao para atualizacdo de valores realizada sem justificativa técnica e fundamento
no regulamento de compras, da dispensa de Selecdo de Fornecedores com justificativa
incompativel (ndo se tratava de aquisicdo de carater emergencial) e da escolha da
Modalidade de Selecdo de Fornecedores incompativel (foi com base dos estoques
estarem em “ponto de ressuprimento”, sendo necessaria a aquisicao imediata para evitar
o desabastecimento. Contudo, com base da “Posicdo de Estoque” datada de 10/02/2020
(doc SEI 35349292), verificou-se que os insumos descritos nos itens 2, 4, 5, 6 e 8 do
Elemento Técnico possuiam estoque que suportaria o consumo médio de 4 meses,

portanto ndo caracterizava carater emergencial.

) faca constar nos processos de compra que visem a reposicao de estoque a
meméria de calculo do "ponto de ressuprimento”, independente da modalidade de
contratacdo, sendo devidamente informado e atestado no Elemento Técnico ou
documento formalizador da demanda os dados de estoque, média de consumo mensal e
margem de seguranca utilizada;
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R. A Geréncia de Insumos Farmacéuticos se manifesta que “Observa-se a
importéncia da inclusGo em todos os processos de aquisigdo cdlculo do "ponto de
ressuprimento" incluindo dados de estoque e média de consumo, bem como margem

de seguranga adotada pela instituigdo de 20%.”

Auditoria:

A auditoria recebe a manifestagdo, entendendo que a recomendacao sera acatada

pela &rea competente.

IV)  no caso de alteragdo do Elemento Técnico, promova a reabertura do prazo

para apresentacao de propostas, garantindo a devida publicidade;
R. Nao houve manifestagdo da recomendacao por parte da Geréncia de Compras.
Auditoria:
Esta Auditoria mantém a recomendacao, a ser monitorada posteriormente.

V) na impossibilidade de obtencdo de trés cotagdes de preco, instrua
devidamente os autos no intuito de demonstrar documentalmente as formas alternativas

de cotacdo realizadas;
R. Nao houve manifestacdo da recomendacgéao por parte da Geréncia de Compras.
Auditoria:

Esta Auditoria mantém a recomendagéo, a ser monitorada posteriormente.

VI) faca constar na DECLARACAO DE AUSENCIA MINIMA DE
PROPOSTAS aindicacdo dos itens que nao obtiveram propostas suficientes

cadastradas;

R. Nao houve manifestacdo da recomendacéao por parte da Geréncia de Compras.
Auditoria:

Esta Auditoria mantém a recomendagéo, a ser monitorada posteriormente.

VIl) observe o prazo de validade da proposta, se abstendo de promover a

"atualizacao de valores" na vigéncia do prazo de validade da proposta;
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R. Nao houve manifestagcao da recomendacéao por parte da Geréncia de Compras.
Auditoria:

Esta Auditoria mantém a recomendacgao, a ser monitorada posteriormente.

VIIl) observe a necessidade de segregacao de funcdes entre os responsaveis pela
elaboragao do Elemento Técnico e pela fiscalizagdao do contrato.

R. A Geréncia de Insumos Farmacéuticos insiste em defender a auséncia de
segregacao de fungdes, informando que “A fiscalizacdo se da pelo mesmo colaborador
que elabora o Elemento Técnico uma vez que trata-se do responsavel pela gestdo dos
itens constantes no documento, como ressuprimento e gestdo do estoque, fazendo assim
a selecio, programacdo e aquisicdo dos insumos, e acompanhando o0s processos de
armazenamento e distribuicdo, participando de todo o ciclo da assisténcia Farmacéutica.
Logo, caso haja a necessidade de segregacao dos responsaveis esta Geréncia de
dispoe a realizar as adequacoes necessatrias.”

Auditoria:

A Auditoria ndo acata a justificativa, tendo em vista que um dos principios da
administracdo de recursos publicos é o da segregacao de funcbes, ndo podendo um
mesmo responsavel pela elaboracdo de um Elemento Técnico, que deveria ser o gestor
da area demandante, o qual estabelece todas as condicbes daquela contratacao e, apds,
ser o executor técnico, que ird acompanhar a prestacdo do servico. Esse Executor
Técnico deve ser um colaborador/servidor nominado e o gestor da area demandante do
servigo ja tem a competéncia regimental de gerenciar tudo o que acontece no setor. Essa

situacao nao parece ter sido recepcionada pela Geréncia de Insumos Farmacéuticos.

Finalizando, a aquisicao objeto da presente Auditoria apresentou diversos vicios
formais, ja verificados em outros trabalhos realizados, e ndo foram identificadas
providéncias para propor o saneamento dos achados apontados, o que evidencia que os
mesmos procedem e que agora somente resta a apuragdo dos fatos e as
responsabilidades devidas, com vistas a adotar as sancdes legais cabiveis, para que nao
se estimule a cultura da impunidade, como se tem verificado em outros achados de
auditoria.
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E o Relatério.
CONTROLADORIA INTERNA
Conselho de Administracao
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF
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