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1. INTRODUGAO

Trata-se o presente feito de Auditoria de Conformidade, realizada pela Coordenacao de Auditoria
da Controladoria Interna do IGESDF, acerca do processo 04016-00043699/2020-36, que deu inicio
ao Contrato n? 100/2020, em cumprimento a Ordem de Servico n2 001/2020 (processo SEI n? 04016-
00099418/2020-08), datada de 27/10/2020.

A andlise foi realizada com vistas ao exame da regularidade de aquisicdo e execucdo, em carater
emergencial, por dispensa de selecdao de fornecedores, da sociedade empresarial denominada MH
SUPRIMENTOS E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n2 21.685.018/0001-44,
tendo como objeto a aquisi¢do de MEDICAMENTOS INJETAVEIS, para atender as necessidades do Nicleo
de Insumos Farmacéuticos do HBDF e do Nucleo de Insumos Farmacéuticos do HRSM e UPAs Sul. Importa
delinear que a execugdo da presente auditoria compreendeu o periodo de 19/07/2021 a 27/07/2021

Os trabalhos foram realizados respeitando também o disposto no Regimento Préprio de Compras
e Contratagbes (RPCC), sendo executados por meio de andlises e consolidagdo das informagdes coletadas,
a partir da apresentacdo de dados de pagamento e realizacdo das atividades pela unidade auditada, de
forma a avaliar os fatos relacionados ao Contrato sob exame.

O Elemento Técnico — Emergencial n2 39/2020 - IGESDF/UNAP/SUNAP/SILOG/GEIFO apresentou
uma relagdo de 08 (oito) itens para aquisicdo, visando suprir as demandas do IGESDF por um periodo de
6 (seis) meses, conforme tabela abaixo:

P Consumo .
tens Cadigo Descricdo Médio Quantidade
mMv Total
Mensal
ATRACURIO (BESILATO) 10 MG/ML SOL
1 1146 INJ AMPOLA 2,5ML 2.000 12.000
CISATRACURIO (BESILATO) 2 MG/ML
2 1196 SOLUCAO INJETAVEL AMP 5 ML >-000 30.000
FENTANILA 0,05 MG/ML SOLUCAO
3 1139 INJETAVEL AMP OU FA 10ML 35.000 210.000
4 1603 MIDAZOLAM 5MG/ML AMPOLA 10 ML 35.000 210.000
ROCURONIO 10 MG/ML SOLUCAO
> 1263 INJETAVEL FRASCO/AMPOLA 5 ML 4.000 24.000
6 1241 PANCURONIO (BROMETO) 2MG/ML 500 3.000

SOLUCAO INJETAVEL AMPOLA 2ML
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PROPOFOL 20 MG/ML EMULSAO

/ 1184 INJETAVEL FRASCO-AMPOLA 50 ML 3.500 21.000
NOREPINEFRINA (HEMITARTARATO) 2
8 1315 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL AMPOLA | 30.000 180.000

4 ML

De acordo com o Memorando n2 1104 (42813507), do Nucleo de Compras de Insumos, datado de
01/07/2020, os itens 01, 02, 05, 06 e 07 n3o obtiveram nenhuma proposta, sendo necessaria a
manifestacdo do setor demandante (Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME) quanto ao
procedimento a ser adotado, se prorrogava o prazo para esses itens para obter possivel cotacdo ou a
exclusdo dos mesmos para dar continuidade ao processo. A Geréncia demandante optou pelo
direcionamento dos itens que deram desertos para um novo processo de aquisicdo e a continuidade da
aquisicdo dos demais itens cotados.

O processo teve inicio no dia 20/05/2020, tendo a Empresa MH Suprimentos encaminhado
proposta para o fornecimento do medicamento NOREPINEFRINA.

2. ESCOPO

O Contrato de aquisicdo n2100/2020 foi firmado no dia 27/07/2020, com valor inicial de RS
4.140.000,00 ( quatro milhdes e cento e quarenta mil reais), em carater emergencial, de 180.000 unidades
do medicamento NOREPINEFRINA ( HEMITARTARATO 2 MG/ML SOLCAO INJETAVEL AMPOLA 4 ML), a ser
entregue em 03 parcelas, mas na condicio de "em até 10 dias uteis", com vistas aatender as
necessidades do Instituto pelo periodo de 06(seis) meses (referéncia do consumo médio mensal do HBDF
- Hospital de Base do DF e do HRSM Hospital Regional de Santa Maria). O referido medicamento é
indicado no manuseio de complicagcdes decorrentes da evolugdo da infec¢do causada pelo COVID-19,
portanto imprescindiveis naquele cendrio da pandemia.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

O processo SEI 04016-00043699/2020-36 se inicia com o Selo Prioridade COVID-19, do Governo do
Distrito Federal, estabelecido por meio do Decreto n2 40.584, de 12 de abril de 2020.

As Unidades solicitantes foram o Nucleo de Insumos Farmacéuticos do HBDF, o Nucleo de Insumos
Farmacéuticos do HRSM e as UPAs Sul, tendo como Unidade responsavela Geréncia de Insumos
Farmacéuticos e OPME.

Do Elemento Técnico

Foram elaborados 05 (cinco) Elementos Técnicos, com a inclusdo de novas medicagles e
guantitativos, para o tratamento da COVID -19.
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Com relacdo ao prazo de entrega dos produtos constantes no Elemento Técnico, foi verificada

auséncia de planejamento, pois ndo houve uma definicdo exata de como seria feita essa entrega.

Itens | Cédigo MV

1 1603

2 1263

Dos prazos de entrega dos produtos constantes no Elemento Técnico:

O material deverd ser entregue em remessa tnica ou parcelado, de forma imediata ou no prazo

de 7 dias uteis, apds a solicitagdo da unidade, via Ordem de Fornecimento.

A entrega parcelada deve seguir o cronograma de entrega abaixo:

Descrigéio Quantidade Total
MIDAZOLAM 5MG/ML AMPOLA 10 ML 40.000
ROCURONIO 10 MG/ML SOLUCAQ INJETAVEL FRASCO/AMPOLA 5 ML 10.000

DOS CRITERIOS PARA APLICAGAO DAS PENALIDADES:

Entrega

2X

2X

Ndo foram definidos critérios precisos para a definicdo das penalidades, ficando a cargo do gestor
qual sangdo deveria ser aplicada, podendo ser uma ou varias penalidades para o mesmo descumprimento.

PENALIDADES

A inexecugdo total ou parcial deste Elemento Técnico poderd acarretar as seguintes
penalidades, assegurado o direito de defesa:
|- adverténcia;
Il - multa, na forma prevista neste Elemento Técnico e/ou Instrumento Contratual
e/ou instruces;
IIl - suspensdo de participagdo em Sele¢do de Fornecedores e impedimento de
contratar com o |IGESDF, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - solicitagdo aos o6rgdos governamentais competentes da caracterizagdo de
inidoneidade.

Casos de Multas:

Multa de 1% (um por cento) por dia de atraso sobre o valor da parcela inadimplida,
limitada a incidéncia de 10 dias.

Multa de 10% (dez por cento) (por dia de atraso sobre o valor da parcela
inadimplida) OU (sobre o valor total da contratagdo), cumulativamente ao subitem
10.2.1, em caso de atraso superior a 10 dias.

Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratagdo, em caso de
inexecugdo parcial da obrigagdo assumida.

Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total da contratagdo, em caso de
inexecugdo total da obrigagdo assumida.

Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total da contratagdo, quando for
constatado o descumprimento de qualquer obrigacdo prevista nesse Elemento
Técnico, ressalvadas aquelas obrigagGes para as quais tenham sido fixadas
penalidades especificas.

Multa indenizatdria, a titulo de perdas e danos, na hipétese da CONTRATADA ensejar
a rescisdo das obrigacdes assumidas e/ou sua conduta implicar em gastos ao
CONTRATANTE superiores aos registrados.
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Caso haja uma situagdo que se enquadre em dois ou mais casos de multa, o IGESDF
podera utilizar a multa mais elevada.

O atraso superior a 15 (quinze) dias autoriza a Contratante, a seu critério, a ndo
aceitar o fornecimento dos itens solicitados, de forma a configurar inexecugdo total
da obrigagdo assumida pela Contratada e, podendo ainda, promover a rescisdo do
contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas.

A multa eventualmente imposta a contratada sera automaticamente descontada da
fatura a que fizer jus. Caso a contratada ndo tenha nenhum valor a receber do
IGESDF, ser-lhe-a concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados de sua
notificagdo para efetuar o pagamento da multa. Apds esse prazo, ndo sendo
efetuado o pagamento, proceder-se-a a cobranga judicial da mesma.

PESQUISA DE PRECO

Foi publicado no site do IGESDF o processo da Dispensa de Selecdo de Fornecedores no dia
21/05/2020, para acolhimento das propostas até o dia 25/05/2020 (doc. SEI 40540749). Foi feita uma
prorrogacdo para o dia 27/05/2020 (doc. SEI 40808201).

No Despacho datado de 27/05/2020 (doc. SEI 40834339), a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e
OPME informou que um dos fornecedores emitiu carta informando a indisponibilidade do medicamento,
sem previsdo para regularizacdo e que os itens 2 e 3 ndo possuiam saldo em ata vigente, sendo necessario
a adequacdo do Elemento Técnico. Foi elaborado o segundo Elemento Técnico ao processo, onde foram

acrescentadas novas unidades e novas medicac¢des, datado de 27/05/2020.

Itens :;Ii\tliigo Descrigao .(rl:taarl'ntidade Entrega
1 1603 MIDAZOLAM 5MG/ML AMPOLA 10 ML 40.000 2X
5 1241 ;,:AI\II_CURONIO (BROMETO) 2MG/ML SOLUGCAO INJETAVEL AMPOLA 400 %
3 1263 ROCURONIO 10 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL FRASCO/AMPOLA 5 20.000 3x

ML

Foi publicado novamente no site com periodo de acolhimento das propostas para dia 01/06/2020
(doc. SEI 40889875).

Das 192 (cento e noventa e duas) empresas que visualizaram os itens da Plataforma Publinexo,
apenas 01 (uma) apresentou proposta para um dos medicamentos solicitados, como consta no doc. SEl
41281077. Houve o envio de 06 (seis) e-mails para algumas empresas, mas somente 02 (duas)
responderam, informando que ndo poderiam fornecer os medicamentos, pois estavam em falta.

O Despacho (doc SEI 4217310) datado de 22 de junho de 2020, solicitou que fosse realizada nova
cotacdo para os itens, considerando que havia novo quantitativo que constava no Elemento Técnico
32/2020 (doc. SEI 42176399), constantes nos processos 04016-00040816/2020-16 e 04016-
00045364/2020-52.
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Foi Elaborado o 32. Elemento Técnico, para a inclusdo de novas medicacGes e quantitativos para
atender as demandas do IGESDF.

Itens Cédigo Descriio Quantidade parcelas
Mv Total
1 1146 ATRACURIO (BESILATO) 10 MG/ML SOL INJ AMPOLA 2,5ML 12.000 2x
2 1196 ;I“S-ATRACURIO (BESILATO) 2 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL AMP 5 30.000 3x
3 1139 FENTANILA 0,05 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL AMP OU FA 10ML 210.000 4x
4 1603 MIDAZOLAM 5MG/ML AMPOLA 10 ML 210.000 4x
5 1263 ,I?/I(?_CURONIO 10 MG/ML SOLUGAO INJETAVEL FRASCO/AMPOLA 5 24.000 3x
6 1241 ::AI\II-CURONIO (BROMETO) 2MG/ML SOLUCAO INJETAVEL AMPOLA 3.000 Ix
7 1184 PROPOFOL 20 MG/ML EMULSAO INJETAVEL FRASCO-AMPOLA 50 21.000 ax

ML

Houve a publicagdo nos site para acolhimento das propostas até 26/06/200 e uma Carta da
Empresa ACCORD informando que, assim que a medicagao chegasse ao Brasil, comunicaria ao IGESDF. Foi
elaborado entdo o 42 Elemento Técnico ao processo, incluindo 180.000 (cento e oitenta mil) unidades de
Norepinefrina, com publicacdo no site para acolhimento das propostas até o dia 30/06/2020.

De acordo com o Despacho (doc SEI 42740833), 203 (duzentas e trés) empresas visualizaram a
plataforma, mas somente trés apresentaram propostas e, mesmo assim, ndo continham todas as
medicagdes contidas no Elemento Técnico, ficando 05 (cinco) itens sem resposta.

Foram encaminhadas novas propostas para varias empresas, mas as que responderam informaram
gue nao tinham estoque do produto para comercializac¢ao.

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS:

Na Planilha de Comparativos de Precos, dos 08 (oito) medicamentos solicitados, apenas 03 (trés)
foram cotados, sendo eles:

- MIDAZOLAM 5MG/ML AMPOLA 10 ML, no valor de RS 8,45 (HOSPDROGAS
COMERCIA).

- FENTANILA 0,05 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL AMP OU FA 10ML, no valor de RS
6,68 (SAGRES PRODUTOS FARMACEUTICOS).
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- NOREPINEFRINA (HEMITARTARATO) 2 MG/ML SOLUGAO INJETAVEL AMPOLA 4 ML,

no valor de R$ 10,43 (SAGRES PRODUTOS FARMACEUTICOS).

Como o processo ndo obteve éxito no acolhimento das propostas, foi publicado novamente, na
tentativa de obter novas cotacées até o dia 13/07/2020.

No Memorando 1276 (doc SEI 43409254), o Nucleo de Compras e Insumos afirmou que ndo obteve
nenhuma proposta para os medicamentos injetaveis descritos abaixo. E publicado novamente no site o
acolhimento das propostas para o dia 15/07/2020.

cODIGO
MV

1146

1196

1263

1241

1184

DESCRITIVO

ATRACURIO (BESILATO) 10 MG/ML SOL INJ AMPOLA 2,5ML

CISATRACURIO (BESILATO) 2 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL AMP 5
ML

ROCURONIO 10 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL FRASCO/AMPOLA 5
ML

PANCURONIO (BROMETO) 2MG/ML SOLUCAO INJETAVEL AMPOLA
2ML

PROPOFOL 20 MG/ML EMULSAO INJETAVEL FRASCO-AMPOLA 50
ML

QUANTIDADE DE
PROPOSTAS

NENHUMA

NENHUMA

NENHUMA

NENHUMA

NENHUMA

No Memorando n? 583 (doc SEI 43975355) foi mencionado que a proposta comercial da Empresa
nao possuia assinatura e carimbo. Informavam também que ndo constava autorizacdo da DIREX nos autos.

Como houve aumento da quantidade de unidades dos medicamentos, o Parecer 262 (doc. SEl
44049629) concluiu pela viabilidade juridica do aumento do contrato, mas que deveria ser acostada nos
autos nova proposta assinada, autorizacdo da Diretoria Executiva, justificativa pela contratacdo com
valores superiores ao de pesquisa de mercado e declaragdo da empresa contratada, a fim de demonstrar
e justificar o aumento dos valores ocasionados pela pandemia.

FASE DE HABILITAGCAO:

Foi solicitada a habilitagdo juridica no Elemento Técnico, mas no item 4.2 que trata dos
Documentos de Qualificacdo Técnica, fala que:

4.2. Além dos documentos de habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista e de
qualificagdo econdmico-financeira definidos pela Geréncia de Compras e Contratos
em instrugdo especifica, a contratada deve entregar os seguintes documentos de

qualificagdo técnica:
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4.2.1. Comprovagdo de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto deste Elemento Técnico, ou com o
item pertinente, por meio da apresentagdo de atestado(s) fornecido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico e/ou privado. O atestado deve estar
devidamente registrado pelos &rgdos técnicos, fiscalizadores ou fornecedores
competentes.

4.2.2. Licenga Sanitaria Estadual, Municipal ou Distrital, expedida pelo érgao de
vigilancia sanitdria do local da empresa participante.

4.2.3. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) participante, emitida pela
ANVISA/MS. (Observagdo: quando se tratar de aquisicdo de medicamentos
submetidos a Portaria da Secretaria de Vigilancia Sanitaria n2 344 de 12/05/1998, o
estabelecimento participante deve apresentar Autorizagdo Especial de
Funcionamento).

4.2.4. Registro do produto junto a ANVISA. A interessada deverd indicar o nimero do

registro do produto junto a ANVISA, preferencialmente com 13 digitos. O
registro deve estar dentro do prazo de vigéncia, que serd averiguado no site da
ANVISA (www.anvisa.gov.br). Em situagdes em que o registro exigido ndo esteja
devidamente atualizado no site da ANVISA serad solicitado publicagdo no Diario
Oficial da Unido (identificando o item em questdo). Sera também aceito,
protocolo de revalidagdo, datado do primeiro semestre do Ultimo ano do quinquénio
de validade (RDC n2 250 de 20/10/04), acompanhado dos Formularios de Petigdo 1 e
2 referentes ao produto.

4.2.5. Cépia da notificagdo divulgada no site da ANVISA (RDC n2 199, de 26/10/06),
caso o item cotado seja um medicamento de notificagdo simplificada.

4.2.6. Caso o material venha acompanhado de algum dispositivo ndo contemplado
no seu registro original, a empresa devera fornecer o nimero de registro na ANVISA,
em plena validade.

4.3. A qualquer momento durante o processo ou no prazo de vigéncia do
instrumento contratual, o IGESDF podera solicitar, para fins de comprovagdo, as
copias autenticadas ou os originais da documentagdo exigida neste Elemento
Técnico.

Apresentacdo de Certiddo vencida:

O Cartao de CNPJ emitido pela Receita Federal e o Comprovante de Inscricao Estadual da Empresa
MH Suprimentos, ambos datam de 04/2018 (doc. SEI 44339789, pg. 21/56).

A Certidao de Fundo de Garantia por Tempo de Servico encontra-se vencida na data de assinatura
do Contrato. A validade do FGTS que consta no documento compreende o periodo de 22/03/2020 a
19/07/2020, enquanto que o Contrato foi assinado no dia 27/07/2020 (doc. SEI 44139789, pg. 23/56) .

A Certiddo emitida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), de que ndo consta nenhum processo
para a Empresa MH Suprimentos, esta datada de 17/04/2020 e com validade para 30 (trinta) dias, ou seja,
na data da assinatura do Contrato ( 27/07/2020), encontrava-se vencida (doc. SEI 44139789, pg.27/56).

A Certiddo de Divida Ativa do GDF s era vélida até 17 de maio de 2020, enquanto que o Contrato
s6 foi assinado no dia 27/07/2020 (doc. SEI 44139789 pg.45/56). A Empresa ndo apresentou proposta
com assinatura.

No Balanco Patrimonial apresentado de 2019 consta que a Empresa sofreu um prejuizo de RS
133.404,39 (cento e trinta e trés mil quatrocentos e quatro reais e trinta e nove centavos) e o seu estoque
era de RS 122.018.45 (cento e vinte e dois mil dezoito reais e quarenta e cinco centavos). Pelo Balanco
apresentado, a Empresa nao teria condi¢des de honrar com o Contrato firmado com o IGESDF. (doc. SEI
44139789, pg. 43/56).
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Apesar de a Empresa ter apresentado documentacdo de qualificacdo econGmico-financeira, essa
documentac¢do nado foi definida no item 4.1 que trata da habilitacdo:

DOCUMENTOS DE HABILITACAO.
Documentos de Habilitagao Juridica
A empresa deve apresentar os seguintes documentos de habilitagdo juridica:

a. Nos casos de Sociedade An6Gnima, contrato Social e, se for o caso, suas alteragdes,
registrados na Junta Comercial ou Estatuto e Ata de Alteragdes, e respectivas
publicagdes;

b. Certiddo Conjunta Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos
relativos aos  Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
[ Certificado de Regularidade de Situagdo  junto ao FGTS;
d. Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Trabalhistas —

CNDT;

e. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria - Geral da Unido;
f. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ;

g. Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU;
h. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (art.192, Lei n? 11.101/2005),
Recuperacgao Judicial ou Extrajudicial e Execugdo patrimonial, expedidas pelo setor
de distribuigdo da Justica Comum, Justica Federal e Justica do Trabalho do domicilio
ou domicilios da pessoa fisica ou juridica;
i. Caso a empresa possua registro no SICAF e a validade das certidGes encontre- se de
acordo, a Certiddao do SICAF substitui as certiddes citadas acima;

DO CONTRATO

O Contrato foi firmado no dia 27/07/2020 para o fornecimento de medicamentos para a Covid -19.
Nesse Termo sob analise foi ofertada apenas a NOREPINEFRINA, um dos oito medicamentos solicitados
no Elemento Técnico.

Consta auséncia de definicdo de prazos em relagdo a entrega de medicamentos, permitindo ser
entregue conforme a vontade do fornecedor, como consta na Clausula Segunda, paragrafo quinto.

Na Cldusula Segunda, pardgrafo quinto, o material deverd ser entregue em remessa
Unica ou parcelado, de forma imediata ou no prazo de 10 (dez) dias uteis, apds a
solicitagdo da unidade, via Ordem de Fornecimento. A entrega parcelada deve seguir
o cronograma de entrega deste Instituto

Percebe-se que nao ha condicdo de entrega definida de forma clara e objetiva. No item 3, que trata
das especificacGes do objeto, o quantitativo foi definido em 3 (trés) parcelas, mas ndo constam as datas

de entrega do objeto.

10
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Valor
Codigo e Quantidade L. Valor total
Itens MV Descrigao Total (unidades) Parcelas Unitario (R$)
(R$)
NOREPINEFRINA (HEMITARTARATO) 2 RS
8 1315 MG/ML SOLUCAO INJETAVEL AMPOLA 180.000 3 RS 23,00 4.140.000,00

4 ML

Valor total: R$4.140.000,00 (quatro milhdes e cento e quarenta mil reais).

DO PRAZO DE VIGENCIA

CLAUSULA SEXTA -0 presente Instrumento terd vigéncia de até 06 (seis) meses,
contados a partir de sua assinatura, podendo ser prorrogado, mediante Termo
Aditivo e ndo podera ultrapassar o limite maximo de 60 (sessenta) meses, conforme
preconiza o paragrafo Unico, do art. 29, do Regulamento Préprio de Compras e
Contratagdes do IGESDF. A prorrogacgdo serd em atendimento as necessidades e
conveniéncia das partes envolvidas, observadas as justificativas técnicas invocadas e
resguardadas as demais condi¢Ges contratuais originais, desde que a prorrogagao
seja assegurada pelos instrumentos juridicos, com suas alteragdes e eventuais
aditamentos, que fundamentam essa contratagao.

A Vigéncia de 06 (seis) meses podendo ser prorrogada por até 60 (sessenta) meses, descaracteriza
qualguer emergencialidade.

Somente apds a assinatura do Contrato foram atualizados o Cadastro de Pessoa Fisica da Receita
Federal, o Certificado de Regularidade do FGTS, a Certiddo do TIDFT e a Certiddo do Tribunal de Contas da
Unido, o que ja demonstra excegdo e favorecimento em detrimento das demais interessadas no certame.

No Memorando 257 (doc. SEI 45725555) foi designado gestor e fiscal do contrato, em cumprimento
a Recomendagdo n® 003/2019 (26454705), da Promotoria de Justica de Defesa da Saude do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territdrios.

DA EXECUGCAO DO CONTRATO:

Foi emitida apenas uma Ordem de Fornecimento contendo as datas e a quantidade a ser entregue
em cada parcela.

A Ordem constava o seguinte cronograma:

Entrega Quantidade

Imediata 60.000
14/08/2020 60.000
04/09/2020 60.000
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De acordo com os processos de pagamento e emissdo das Notas Fiscais, a Empresa MH
Suprimentos ndo cumpriu o estabelecido nem no Contrato e nem na Ordem de Servico, pois o
Termo definia que as entregas parceladas deveriam ser entregues em 10 (dez) dias. J4 a Ordem de
Fornecimento estabelecia um cronograma diferenciado do que constava nas Clausulas
contratuais. Mesmo assim a Empresa ndao cumpriu nem o que estabelecia o Termo e nem a Ordem de
Fornecimento.

As entregas aconteceram parceladamente de acordo com o cronograma abaixo, conforme doc. SEI
62808659 - Oficio 10:

QNT

DATA ENTREGUE NF
30/07/2020 14.400 279
31/07/2020 10.150 280
06/08/2020 2.900 283
10/08/2020 2.950 286
19/08/2020 54.000 295
24/08/2020 38.000 298
24/08/2020 36.600 299

Percebe-se que ndo houve cumprimento por parte da empresa das quantidades a serem entregues
e ndo consta nos autos nenhuma aplicagao de penalidade por tal descumprimento.

Ao todo, foram entregues 159.000 unidades, ficando um saldo a entregar de 21.000 unidades. A
Empresa alegou bloqueio de fornecimento por falta de pagamento e se manifestou em Oficio n2
057/2020 cobrando o pagamento de duas Notas Fiscais, a de n2 298, no valor de RS 874.000,00
(oitocentos e setenta e quatro mil reais) e a de n2 299, no valor de RS 841.800,00 ( oitocentos e quarenta
e um mil e oitocentos reais), totalizando o valor de RS 1.715.800,00 (um milh3o, setecentos e quinze mil e
oitocentos reais). O Oficio foi encaminhado a Superintendéncia de Insumos e Logistica, a Geréncia de
Contratos e a Geréncia Financeira, onde a Geréncia Financeira ndo se manifestou acerca do pagamento
das referidas Notas.

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME encaminhou Oficio para a Empresa MH Suprimentos,
informando das exigéncias a serem cumpridas, a obediéncia ao prazo de entrega dos medicamentos.

Em resposta as cobrancgas do IGESDF ao fornecedor das 21.000 unidades faltantes, por meio do doc.
SEl 63149779, a Empresa solicitou que fosse feito novo contrato referente a quantidade, uma vez que os
contratos da nova gestdo seriam honrados e que a inadimpléncia dos contratos da gestdo
passada estavam sendo pagos cronologicamente.

Quero que vocé entenda que a inadimpléncia é do instituto e ndo apenas do
financeiro. Entdo todas as solicitagdes referentes a esse contrato estdo suspensas
devido a falta de pagamento. E conforme conversado, os contratos referente as
gestOes anteriores serdo tratados cronologicamente. E s6 os contratos da nova
gestdo serdo honrados no prazo conforme contrato. Entdo para o Instituto ndo ficar
com falta pego que encaminhe um novo contrato referente a esta quantidade ou
maior para continuarmos a fornecer. Caso contrdrio, estamos respaldados em
contrato com a inadimpléncia de quase um ano. Fico no aguardo para resolvermos
esse impasse. Desde ja agradeco.
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Verificou-se que a Nota Fiscal n? 298 (Processo 04016-00074209/2020-43) foi paga em duas
parcelas, nos dias 11/12/2020 e 02/02/2021. No dia 11/12/2020, foi pago o valor de RS 696.220,00
(Seiscentos e noventa e seis mil reais e duzentos e vinte reais) e, no dia 02/02/2021, foi pago o valor de RS
177.780,00 (Cento e setenta e sete mil e setecentos e oitenta reais), totalizando o valor de RS 874.000,00
(oitocentos e setenta e quatro mil reais). A 12 parcela paga no dia 11/12/2020, foi no montante de RS
700.000,00 (setecentos mil reais) que se referia a RS 696.220,00, juntamente com a Nota Fiscal de n2 300,
no valor de RS 3.780,00. A 29 parcela, referente ao saldo pendente, no valor de RS 177.780,00, foi paga
juntamente com parte da Nota Fiscal n2 299, no valor de RS 26.136,00, no dia 02/02/2021, totalizando RS
203.916,00. Restou assim o saldo da Nota n? 299, no valor de RS 815.664,00 ( processo SEI 04016-
00074211/2020-12). N3o consta nos autos o comprovante de pagamento desse saldo.

A Nota Fiscal n2 279, emitida em 30/07/2020, no valor de RS 331.200,00 (Trezentos e trinta e um
mil e duzentos reais) constava apenas 14.400 unidades de NOREPINEFRINA, o que contraria o que
estabelecia a Ordem de Fornecimento, na qual consta que deveria ter sido entregue 60.000 unidades. Nao
consta nos autos nenhuma aplicacdo de penalidade para a Empresa Contratada (Processo 04016-
00067238/2020-59). Os medicamentos foram recebidos em 30/07/2020 e a Nota Fiscal foi paga no dia
31/07/2020.

O processo 04016-00067470/2020-97, que trata da Nota Fiscal n2 280, emitida em 31/07/2020, no
valor de RS 233.450,00 (Duzentos e trinta e trés mil e quatrocentos e cinquenta reais), em que foram
entregues 10.150 unidades de NOREPINEFRINA, foi realizado o pagamento no dia 04/08/2020.

No processo 04016-00069238/2020-93, o qual consta a Nota Fiscal n2 283, emitida em 05/08/2020,
no valor de RS 66.700,00 (sessenta e seis mil e setecentos reais), referente a 2.900 (duas mil e
novecentas) unidades, foi observado que, até o momento, o cronograma de entrega ndo foi cumprido na

sua totalidade, o que demonstra descumprimento ao termo contratual. A Nota Fiscal foi paga no dia
10/08/2020.

O processo 04016-00070401/2020-61 que trata da Nota Fiscal n2 286, emitida em 10/08/2020, no
valor de RS 67.850,00 (sessenta e sete mil e oitocentos e cinquenta reais), referente 8 2.950 (duas mil e
novecentas) unidades, foi paga no dia 11/08/2020.

O processo 04016-00073122/2020-59, que trata da Nota Fiscal n2 295, emitida em 19/08/2020, no
valor de RS 1.242.000,00 (um milhdo e duzentos e quarenta e dois mil), referente & 54.000 (cinquenta e
quatro mil ) unidades, foi paga no dia 20/08/2020.

Observa-se que, em nenhuma das entregas foi obedecido o que constava na Ordem de
Fornecimento, emitida pela Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME.

4, RECOMENDAGOES E RESULTADOS

Encaminhou-se o Relatério Preliminar de Auditoria a Geréncia de Compras, a Geréncia de Insumos
Farmacéuticos e OPME, a Geréncia de Contabilidade e Finangas, para a ciéncia e manifestacdo e as
providéncias com as devidas recomendagdes, mas somente a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME
respondeu aos questionamentos feitos por esta Auditoria.

Recomendacoes feitas pela Auditoria:
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I) Que aGeréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME estabeleca critérios mais
definidos quanto aos prazos de entrega e que estes estejam de acordo com o

estabelecido no Elemento Técnico;

Manifesta¢do da Area Auditada:

Considerando que a elaboragdo Elemento Técnico foi realizada em maio de 2020, foi baseada
em documento padronizado disponibilizado no SEI, modificando apenas as partes indicadas como
editdveis. Contudo, informamos que o processo de elaboragdo dos Elementos Técnicos foi
atualizado e foram estabelecidos critérios mais definidos quanto aos prazos de entrega, a fim de
evitar duvidas quanto ao cumprimento destes, bem como possibilitar que os processos de

contratagdo sigam os principios de ampla concorréncia, legalidade e economicidade.
Manifestacao da Auditoria:
A Auditoria acata a justificativa e sugere que sejam acompanhados 0s novos critérios

estabelecidos para verificar se realmente houve mudan¢a quanto a recomendacdo

acima.

I) Que a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME defina penalidades que possam

ser facilmente aplicadas pela parte executante;

Manifestagdo da Area Auditada:
Considerando que as penalidades também foram definidas conforme documento padronizado
disponibilizado pela institui¢do a época foram definidos novos processos a serem seguidos.

O rito procedimental de penalidade adotado atualmente por esta Geréncia deve ser feito seguindo
as etapas de fase preliminar; notificagdo e defesa prévia, saneamento e aplicagdo da
sangdo; intimagdo da decisGo e apresentagdo de recurso; andlise do recurso e decisdo. Dentre as
etapas, o fiscal do contrato procede com a fase preliminar que abrange a identificagdo da suposta
infragdo, autuagdo de processo administrativo especifico e comunicagdo ao fornecedor via oficio
concedendo prazo para apresentagdo de justificativas.

Apds a andlise das justificativas apresentadas, o gestor define a continuidade do procedimento
enquadrando os fatos as sangOes previstas, assim encaminhando o processo a Geréncia de
Contratos para que sejam aplicados.

Manifestacao da Auditoria:
A auditoria ndo acatou a justificativa, pois cada contratacdo tem condi¢Bes e riscos
diferenciados e as penalidades devem ser pensadas de acordo com as consequéncias do

nao cumprimento por parte da Contratada. A Auditoria mantém a recomendacao.

14



- IGESDF

INSHIUIO DE GESTAQ ESTHATEGICA

DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

) Que a Geréncia de Compras verifigue o vencimento das certidGes antes de

firmarem as contratagdes;

Manifesta¢do da Area Auditada:

A Geréncia Compras deu ciéncia ao processo, mas ndo se manifestou.

Manifestacao da Auditoria:

A Auditoria mantém a recomendacao.

IV) Que a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME apresente esclarecimentos pela

nao aplicacdo de penalidades decorrentes do descumprimento do termo contratual;

Manifestagdo da Area Auditada:

No dia 16/10/2020, a Coordenagéo de Protocolo anexou o Oficio N2 057/2020 (49111757), em que
a empresa MH Suprimentos e Comércio de Produtos Médicos Ltda. solicita o pagamento das
notas fiscais 298 e 299 que estavam pendentes de pagamento a mais de 53 dias. O processo foi
encaminhado para a Controladoria, para a Assessoria de Auditoria e para a Geréncia de

Contratos e foi concluido.

No dia 02/12/2020, a GEIFO reabriu o processo e encaminhou para a Geréncia Geral de Finangas o
Memorando N2 572/2020 - IGESDF/UNAP/SUNAP/SILOG/GEIFO (51855401) informando sobre as
pendéncias financeiras alegadas pela empresa e solicitou providéncias. Ndo houve manifestagdo

da Geréncia Geral de Finangas.

No dia 26/05/2021, a GEIFO encaminhou para a Geréncia Geral de Logistica de Insumos a Nota
Informativa n.2 44/2021 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GGLIN/GEIFO (62655620) a cerca da pendéncia de
entrega de 21.000 ampolas de NOREPINEFRINA.

No dia 27/05/2021, a GGLIN encaminhou o Despacho - IGESDF/UCAD/SUCAD/GGLIN (62752226)
para a Geréncia de Contratos informando a necessidade de notificar a empresa, que remeteu os

autos para a GEIFO realizar a notificagdo.

No dia 27/05/2021, a GEIFO enviou o Oficio N2 10/2021 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GGLIN/GEIFO para
a empresa, sendo este considerando como ADVERTENCIA, conforme Item 10.1 alinea | do
Elemento Técnico - Emergencial N2 39/2020 - IGESDF/UNAP/SUNAP/SILOG/GEIFO (43031806), que
diz:

10.1 A inexecugbo total ou parcial deste Elemento Técnico poderd acarretar as seguintes
penalidades, assegurado o direito de defesa:

/- adverténcia;
Il - multa, na forma prevista neste Elemento Técnico e/ou Instrumento Contratual e/ou instrugdes;
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Il - suspensdo de participagdo em Sele¢Go de Fornecedores e impedimento de contratar com o
IGESDF, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - solicitagdio aos drgdos governamentais competentes da caracterizagdo de inidoneidade.

No dia 31/05/2021 a empresa respondeu (62970203) alegando que o IGESDF estava @ 301 dias

com notas fiscais em aberto.

Os autos foram encaminhados para a Geréncia Contabilidade e Finangas para manifestagdo e

providéncias, porém sem resposta.

Em suma, ndo foi realizado o prosseguimento das penalidades, uma vez que houve alegagdo de
que o IGESDF encontrava-se em débito com a empresa, e que ndo houve retorno sobre o

apresentado.

Manifestacao da Auditoria:

A Auditoria acata em parte a justificativa, e informa que o processo 04016-
00074209/2020-43, que trata do pagamento da nota 298 se encontra relacionado ao
processo de Compras, onde a nota foi paga em duas parcelas, uma no dia 11/12/2020,
no valor de RS 696.220,00 (Seiscentos e noventa e seis mil duzentos e vinte reais), no
montante de RS 700.000,00 (setecentos mil reais) e a outra parcela paga ho montante
de RS 203.916,00 (duzentos e trés mil novecentos e dezesseis reais) no dia 02/02/2021,
no valor de RS 177.780,00 (cento e setenta e sete mil, setecentos e oitenta reais),
quitando assim a nota n2 298 de RS 874.000,00 (oitocentos e setenta e quatro mil reais).
O processo de pagamento 04016-00074211/2020-12, que trata da Nota Fiscal n? 299,
também se encontra relacionado ao processo de compras, tendo sido paga
parcialmente no dia 02/02/2021, o valor de RS 26.136,00 (vinte e seis mil cento e trinta
e seis reais), no montante de RS 203.916,00 (duzentos e trés mil novecentos e dezesseis
reais), juntamente com o saldo da Nota Fiscal n2298. Ja a segunda parcela ndo consta
nos autos o comprovante de pagamento e sugere-se que seja encaminhado ao

financeiro para que se verifique tal pendéncia.

V) Que a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME aplique as devidas multas a

Empresa MH Suprimentos, pelo atraso nas entregas das mercadorias;
Manifestagdo da Area Auditada:

Considerando que conforme apresentado, a empresa ja fora notificada e solicitou retorno quanto a

falta de cumprimento de obrigagdo da contratante quanto aos pagamentos, e que ndo houve
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retorno do setor responsdvel, sugere-se o encaminhamento dos autos a Geréncia Geral de Finang¢as
para posicionamento quanto ao cumprimento dos prazos, e a Assessoria Juridica quanto a aplicagdo
das penalidades de multas uma vez que a justificativa da empresa quanto ao descumprimento das

obrigagdes contratuais é respaldada em igual descumprimento do contratante.

Manifestacao da Auditoria:

A Auditoria ndo acata a justificativa, pois, apesar da Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME
ter informado que a Empresa foi notificada, ndo consta nos autos essa notificagdo e nem foi
apresentada a esta Coordenagéo, valendo ressaltar que ndo é de competéncia desta Unidade o
envio para a Geréncia Financeira e nem para a Assessoria para a aplicagdo de penalidades, mas

sim do fiscal e do gestor do Contrato firmado.

V1) Que a Geréncia de Contabilidade e Financas informe a real situacdo das pendéncias

financeiras junto a Empresa MH Suprimentos; e

Manifestagio da Area Auditada: a Geréncia de Contabilidade e Finangas nio se

manifestou quanto ao assunto.

Manifesta¢ao da Auditoria: a Auditoria mantém a recomendacao.

VIl) Que a Geréncia de Contabilidade e Finangas apresente os motivos sobre a
auséncia de manifestagdo no processo de compras, quando foi instada nos autos.

Manifestagio da Area Auditada: a Geréncia de Contabilidade e Finangas n3o se

manifestou quanto ao assunto.

Manifesta¢do da Auditoria: a Auditoria mantém a recomendagao.

5. CONCLUSAO

Apds encaminhamento do Relatdrio Preliminar para as areas contendo as recomendacgdes e a
resposta somente da Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, concluiu-se que nao houve
obediéncia ao principio da isonomia, da transparéncia, fazendo com que a Empresa contratada
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deixasse de entregar o saldo de 21.000 unidades restantes, alegando falta de pagamento e,
mesmo apds o pagamento efetivado, ndo houve a entrega desse restante, descumprindo o
estabelecido no Elemento Contratual. A Empresa deveria ter sofrido penalizacdo diante da
situagdo apresentada.

Algumas outras questdes foram observadas, tais como:

- Tanto o IGESDF quanto a Empresa apresentaram prazos diferentes do estabelecido no termo
contratual para a entrega da mercadoria, o que demonstra que a sua assinatura nao passou de
mera formalidade ao processo.

- Ndo foram estabelecidos critérios de forma clara e objetiva para as penalidades nos
documentos do certame, que devem ser aplicadas pelas dreas gestoras dos contratos,
dificultando a sua aplicacgao.

- A Empresa apresentou Certiddes vencidas e somente se evidenciou nos autos a renovagao
dessa documentacdo em data posterior ao termo firmado, o que pode caracterizar possivel
favorecimento da Empresa Contratada.

- Verificou-se que a Empresa Contratada ndo tinha condicdes financeiras, baseadas nas
informacgdes do Balanco Patrimonial, de honrar com um contrato tao volumoso com o IGESDF.
A Empresa apresentava um saldo de estoque no final de 2019, de apenas RS 122.018.45 e um
prejuizo acumulado de RS 133.404,39, o que demonstra que a mesma passava por dificuldades
financeiras e que, mesmo vendendo todo o seu estoque, ndo conseguiria cobrir seus custos, o
gue poderia ensejar o descumprimento contratual.

- A Geréncia Financeira ndo se manifestou quanto aos questionamentos feitos pela Empresa
acerca dos pagamentos das Notas Fiscais n2s 298 e 299 em atraso, ndo sendo dada a devida
transparéncia ao processo. Verificou-se que a Nota Fiscal n2 298 que esta sendo cobrada
indevidamente pela Empresa foi paga em sua totalidade, parceladamente em duas vezes, uma
no valor de RS 696.220,00 e a outra de RS 177.780,00. J& a Nota Fiscal n2 299 foi paga apenas
uma parte, restando ainda um saldo a pagar, ndo constando nos autos o comprovante de
pagamento deste saldo.

E, finalizando, consta a cobranca por parte do Instituto da entrega de 21.000 unidades do
medicamento NOREPINEFRINA, que ndo foram entregues devido ao bloqueio de
fornecimento por parte da Empresa Contratada, o que deveria ter ocorrido, segundo clausula
contratual, até 10 (dez) dias apds a contratacdo ou de acordo com a Ordem de Fornecimento,
que estipulou prazos diferenciados, até o dia 04/09/2020, ferindo assim o principio da
legalidade e da impessoalidade. Sugere-se que seja apurada a responsabilidade pelo atraso na
entrega e na aplicacdo das sangdes previstas.

E o Relatdrio.

CONTROLADORIA INTERNA
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