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1. INTRODUCAO

O presente Relatorio de Auditoria de Conformidade tem como objetivo apresentar o
resultado inicial da verificagdo dos procedimentos que foram adotados na contratagdo
da empresa Prisma Medical Materiais Cirargicos Ltda., inscrita sob o CNPJ 13.196.296/0001-
00, tendo como objeto o fornecimento de materiais para realizacdo de procedimentos de

ortopedia e traumatologia, em regime de consignacao.

A andlise foi realizada em cumprimento & Ordem de Servigo n° 04/2022, Processo SEI
n° 04016-00014088/2022-42, no periodo de 01/08 a 22/08/2022.

Foi analisado o processo 04016-00021871/2019-67 que travava dos aditivos dos Contratos
da Empresa Prisma Medical, o de n° 088/2018, oriundo da Ata de n°® 166/2018, no valor de R$
1.826.800,00 (um milhdo oitocentos e vinte e seis mil e oitocentos reais), com vigéncia de
24/08/2019 a 24/08/2020 e o Contrato n°® 009/2019, oriundo da Ata n° 015/2019, no valor de R$
524.960,00 (quinhentos e vinte e quatro mil novecentos e sessenta reais), com vigéncia de
30/01/2019 a 30/01/2020.

O Contrato de n° 088/2018 foi aditado cinco vezes e teve a sua prorrogacdo até 24/02/2023.
Ja o Contrato n°® 009/2019, consta apenas um termo aditivo anexado ao processo, com sua vigéncia
até 30/05/2020.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Da andlise do processo n° 04016-00021871/2019-67 observou-se 0 que segue:

O processo teve inicio com um despacho do Nucleo de Insumos Farmacéuticos,
que encaminhou o documento n°® 30810618 a Geréncia de Compras e Contrato, na data
de 03/11/2019, informando da necessidade de se aditar alguns itens do Contrato n°
088/2018 e do Contrato n° 009/20109.

Solicitou, portanto a prorrogacdo da Ata por mais 12 (doze) meses e aditivo dos
itens de codigo 34572 do Contrato n° 088/2018 e dos itens ORT281, ORT201,
ORT207, ORT203, ORT204, ORT208 e ORT202, referentes ao Contrato n°® 009/2019.
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Informou ainda que ndo havia previsdo para conclusdo de uma nova compra
regular, e que a interrupgdo continua desses materiais poderia impactar o atendimento
a assisténcia prestada ao paciente, aumentando a fila de espera dos atendimentos e,
consequentemente ocasionando a superlotacdo dos hospitais e prontos socorros.

Encaminharam também os oficios com os aceites da Empresa Contratada para 0s
dois Contratos — n°® 009/2019 e n° 088/2018 (docs. SEI 31041186 e 31041320).

Foram incluidos ao processo os Contratos n° 088/2018 e n® 009/2019 (docs. SEI
31348467 e 31349569) e as Atas n° 166/2018 e n° 015/2019 (docs. SEI 31348600 e
31349986) referentes aos dois Contratos ja firmados para que fosse feita analise por

parte da Geréncia de Compras e Contratos.

2.1 DO CONTRATO N2 009/2019

O Contrato n® 009/2019 foi firmado no dia 30/01/2019 com vigéncia para 12
(doze) meses a contar da data de assinatura do Contrato, no valor de R$ 524.960,00
(quinhentos e vinte e quatro mil novecentos e sessenta reais) e contemplava os

seguintes itens:

ITEM | COD. NOME DESCRITIVO QTD | MARCA VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL (R$)
(R$)
6 ORT 272 | PARAFUSOS MINI PARAFUSOS | 300 | RAZEK 890,00 | 267.000,00
DE AUTO | ORTOPEDICOS DE AUTO

COMPRESSAOQO COMPRESSAO 2,7MM E
3,0MM (TIPO HERBERT)
EM ACO INOXIDAVEL OU
EM LIGA DE TITANIO

AUTOCLAVAVEL
ACOMPANHA
INSTRUMENTAL
PROPRIO PARA
INSERCAO.
15 ORT281 | SISTEMA MINI | SET DE PLACAS E | 40 | MEDARIS 6.449,00 | 257.960,00

MICRO PARAFUSOS DE 2,4MM,
INCLUINDO PLACAS
RETAS, ESPECIAIS E
CONDILARES PARA
SEGMENTOS
ORTOPEDICOS DE
EXTREMIDADES. INCLUI
PARAFUSOS DE

TAMANHOS VARIADOS
COMPATIVEIS COM AS
PLACAS EM ACO INOX
OU LIGA DE TITANIO
AUTOCLAVAVEL.

VALOR TOTAL GLOBAL ESTIMADO: R$ 524.960,00 (quinhentos e vinte e quatro mil novecentos e sessenta
reais).
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2.1.2 DO ADITIVO AO CONTRATO N2 009/2019.

O processo se iniciou com um despacho do Nucleo de Insumos Farmacéuticos,
datado de 03/11/2019, que foi encaminhado a Geréncia de Compras e Contratos
solicitando a prorrogacdo do Contrato por mais 12 (doze) meses e acréscimo dos itens
ORT281, ORT201, ORT207, ORT203, ORT204, ORT208 e ORT202 (doc. SEI 30810618).

A Coordenacédo de Contratos, em despacho doc. SEI 31350295, datado de 12 de
novembro de 2019, informou a Gerente de Compras e Contratos que nem todos 0s
itens citados pelo Ndacleo de Insumos Farmacéuticos para aditamento foram
contemplados nos Contratos, alguns constam apenas nas atas de registro de precos, o

que suscitava duvidas se tais itens deviam ser contemplados com a prorrogagao.

1. Trata-se da solicitagcdo de formalizacdo de acréscimo e prorrogacdo contratual dos
Mercados Digitais n® 061/2018 e 186/2018, os quais tem por objeto o registro de pregos
para aquisi¢do de materiais (OPME), para realizagdo de procedimentos de ortopedia e
traumatologia.

2. Conta nos autos o Despacho SEI-GDF IGESDF/DIAPO/SUADM/GERIL/NUIFA 30810618, o
qual solicita a prorrogagdo dos Contratos 088/2018 e 009/2019, por mais 12 (doze) meses,
e 0 acréscimo dos itens de cédigo 34572, ORT281, ORT201, ORT207, ORT203, ORT204,
ORT208 e ORT202, conforme quantitativos estabelecidos nos Oficios n?
028/2019 31040844 e Oficio n? 029/2019 31040999.

3. Ocorre que, nem todos os itens supracitados, estdo contidos nos Contratos indicados, e
sim, nas ARPs correspondentes, pelo que suscita diuvida quanto aos itens que devem ser
contemplados com a prorrogacdo.

4. Ademais, em conformidade com o disposto no Artigo 34, Pardgrafo Primeiro do
Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes, o qual aduz que os acréscimos sejam
devidamente justificados, e, tendo em vista que, vdrios itens ndo foram utilizados durante
todo este periodo, recomenda-se que seja solicitada a drea de Ortopedia e Traumatologia
do Hospital de Base uma estimativa de uso destes materiais para a préxima vigéncia
contratual, bem como do Servico de Ortopedia de Hospital Regional de Santa Maria.

5. Outrossim, existem outros Contratos e ARPs decorrentes dos Mercados Digitais n?
061/2018 e 186/2018, pelo que, suscita duvida quanto a necessidade de acréscimo e
prorrogag¢do dos demais itens dos Registros de Pregos supracitados.

3. Por fim, ndo foi localizada a autorizacdo/anuéncia da Geréncia de Insumos e Logistica.

4. Ante o exposto, sugere-se, salvo melhor juizo, o retorno dos autos a Coordenacdo de
Insumos Farmacéuticos, para conhecimento e manifestagdo, a fim de promover o escorreito
prosseguimento da presente solicitacdo de acréscimo e prorrogagdo contratual.

5. Registre-se a necessidade de elaborag¢do da estimativa de pregos, para verificar se os
precos registrados mantém-se vantajosos a este Instituto.

O Nicleo de Insumos Farmacéuticos encaminhou a tabela de custos do Contrato
n® 009/2019 (doc. SEI 31900674) com a anuéncia da Empresa (doc. SEI 31901652) e


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=36533117&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=9da14c4675cbec4042feb6476e9bb9431b65f9ae7d86542b82ac2bc87d71dc3b
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=36533290&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=c8fbdc9ae15dc2c7779104bf5b64745f95e465e5d1da97c14ed24fc9fa2abb46
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sugeriram o prosseguimento do processo. Os itens que ndo estavam contemplados no
Contratos e que foram solicitados, quando questionados pela Coordenagdo de
Contrato, foram suprimidos da solicitagdo, ndo restando claro se havia necessidade de
se adquirir tais insumos.

O Contrato n° 009/2019 teve como objeto apenas o fornecimento dos itens
ORT272 e ORT281, ndo incluindo os itens ORT201, ORT207, ORT203, ORT204,
ORT208 e ORT202 solicitados pela drea demandante.

Na pesquisa feita demonstrada no Mapa Comparativo de Pregos (doc. SEI
34100652), a Empresa Sintese ofertou o menor valor para os itens ORT272 E ORT281.

A Coordenagdo de Compras, ao analisar o Mapa Comparativo informou em
documento SEI 34103523, datado de 15 de janeiro de 2020 que apds o0s recebimentos
das propostas, os valores encontrados para os itens ORT272 E ORT281 ficaram abaixo

do valor contratual ofertado pela empresa Prisma Medical.

PRORROGACAO CONTRATO 009/2019 — ARP 015/2019

Comunico que este setor realizou pesquisa de mercado a fim de estimar os custos da contratagdo e se os pregos
estdo compativeis com os praticados no mercado.

Realizamos pedidos de cotagdo na plataforma Bionexo PDC n2 98937575 (itens avulsos), no periodo de
07/01/2020 & 10/01/2020 e durante este periodo 208 fornecedores visualizaram o pedido de cotagéo e apenas 02
fornecedores responderam aos itens (34093601). Também foram enviados pedidos de cotagéo por e-mail para 14
fornecedores e apenas 01 enviou proposta.

ApOds o recebimento das propostas, observou-se que os valores encontrados na pesquisa de pregos dos itens
ORT272 e ORT281 ficaram abaixo do valor contratual ofertado pela empresa PRISMA MEDICAL. O valor total
apresentado pela empresa SINTESE ficou em RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), enquanto o valor
contratual da empresa PRISMA MEDICAL é de RS 524.960,00 (quinhentos e vinte e quatro mil novecentos e
sessenta reais), conforme apresentado na planilha (34100652). (Grifo nosso).

Também realizou-se a planilha com a média de cotagéo dos precos ofertados e chegou-se ao valor total de RS
429.820,00 (quatrocentos e vinte e nove mil, oitocentos e vinte reais).

ADITIVO CONTRATO 009/2019 — ARP 015/2019

Quanto ao processo de aditivo contratual para o Contrato 009/2019, item ORT281, realizou-se pesquisa de pre¢os
(34093601) para avaliar a vantajosidade do aditivo e o menor valor ofertado (34100652) foi o da empresa
SINTESE foi R$ 28.800,00 (vinte e oito mil e oitocentos reais). O valor ofertado pela empresa do Contrato atual,
PRISMA MEDICAL, é de RS 51.592,00 (cingiienta e um mil quinhentos e noventa e dois reais).

Apbs o encaminhamento do despacho (doc. SEI 34107464) da Coordenacdo de
Compras explicando a situacdo de que os valores apresentados pela Empresa Sintese
eram mais baixo que os valores contratados, a Coordenacdo de Compras sugeriu o
encaminhamento ao Nucleo de Insumos Farmacéuticos do Hospital de Base e UPAS

Norte para manifestacdo quanto ao apresentado.


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39969296&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=c4110f63ad0ea3e5ea41732a93d7250e7e90fe0748493df35b866436dd2ef35c
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39977110&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=68ba04eedc9dbbd4dd179ea027d39184d89ede4054ba3456403a1825ca4423e4
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39969296&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=c4110f63ad0ea3e5ea41732a93d7250e7e90fe0748493df35b866436dd2ef35c
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39977110&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=68ba04eedc9dbbd4dd179ea027d39184d89ede4054ba3456403a1825ca4423e4
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O Nucleo de Insumos Farmacéuticos e OPME informou em despacho (doc. SEI
34150375), datado de 16 de janeiro de 2020, ser mais vantajoso para o IGESDF a
prorrogagdo do Contrato com a Empresa Prisma, pois havia demanda reprimida
devido aos histéricos de atendimentos precarios, pois um nova contratagdo
demoraria pelo ao menos 03 (trés) meses para a sua conclusdo e que poderia

ocasionar prejuizos ao paciente.

Em atengdo ao Despacho 34107464 este nucleo se manifesta que apesar da diferenga nos custos com relagdo aos
produtos da ATA 015/2019 e do Contrato 009/2019 conforme descrito, com relagdo a continuidade dos
atendimentos aos pacientes, e ao atendimento a demanda reprimida devido ao historico de atendimentos
precdrios prévios a atual gestdo por falta de material, dentre outros motivos, é vantajoso ao IGESDF a
prorrogagdo e aditivo solicitado uma vez que para realizar uma nova contratacdo hd um prazo minimo de 3 (trés)
meses para concluséo de um processo para Ata de Registro de Prego.

O intervalo sem o fornecimento do material pode aumentar o tempo de internagdo dos pacientes e a incidéncia
de judicializagdes devido a demora da realizagdo do procedimento, além de aumentar os riscos de complicagdes
clinicas que resultam em um maior nimero de intervengbes que geram custos adicionais a instituicdo.

E importante reforcar que o HB é referéncia em traumatologia/ortopedia, atendendo todo o Distrito Federal e
Entorno, incluindo traumas complexos e cirurgias de revisdo, e necessita de um tempo de resposta diferenciado
para a realizagdo de cirurgias, considerando que a literatura ortopédica entende que muitas situagdes sdo
calculadas com o fator tempo como varidvel significativa, e que tal medida vem ao encontro das condutas de
hospitais de referéncia no Brasil e no mundo.

Diante do exposto, solicita-se que seja dado o devido prosseguimento ao processo com a celeridade necessdria
para que ndo haja prejuizos ao servigo e aos pacientes.

A informacdo Nucleo de Insumos Farmacéuticos e OPME, no despacho (doc. SEI
34150375), datado de 16 de janeiro de 2020, caracterizou possivel favorecimento a
empresa contratada (Prisma Medical) e possivel prejuizo ao IGESDF, ao adquirir os

materiais cirurgicos com precos 79,14% acima do valor da empresa Sintese.

Encaminhou-se o despacho a Geréncia de Custos e Or¢camento que informou que
havia disponibilidade orcamentaria no valor global do orcamento do IGESDF e
que sO deveria ser solicitada a disponibilidade quando do acionamento da Ata de
Registro de Precos, momento em que se é examinado a disponibilidade financeira, em

consonancia com o repasse mensal recebido pela SES/DF.

Ha disponibilidade orcamentdria no valor global do orcamento do IGESDF, para a prorrogagdo e acréscimo
aos Contratos n 088/2018, 009/2019 e a Ata de Registro de Precos n® 015/2019.

Entretanto, com a finalidade de maior controle e ndo engessamento do or¢amento, a manifestagio sobre a
disponibilidade orcamentdria para a Modalidade Registro de Pregos se dard por ocasiéo dos acionamentos das
Atas (Ordem de Fornecimento).

Cabe ressaltar que a contratagdo da Ata de Registro de Pregos ndo caracteriza uma obrigagdo de despesa e sim
uma expectativa, com o prego prefixado.

Assim, o pedido para verificagdo da disponibilidade s6 deverd ser solicitada a esta superintendéncia, quando
da ocasido, antes, do acionamento das Atas Registro de Precos (Ordem de Fornecimento ) momento que
caracteriza a obrigagcéo da despesa.


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39984608&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=03f3968ff7f2ba224494c8678a0ff4fc0e5373660ce73f069d0bd9bbb188a078
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Pontuo, que a cada acionamento de Ata ( Ordem de Fornecimento) deverd haver sua especifica autorizagéo
para a disponibilidade or¢amentdria, momento em que examinaremos a disponibilidade financeira, em
consondncia com o repasse mensal recebido pela SES/DF , para que nédo haja dificuldade em honrar o

compromisso.

Verifica-se que poderia ocorrer dificuldade em honrar com 0os compromissos caso
ndo fosse feita a reserva orcamentaria. Entende-se que se ha a necessidade de se
adquirir os materiais, devera haver uma reserva baseada no historico de atendimentos
mensais.

Para uma instituicdo que existe hd mais de 60 anos, deveria ser de conhecimento
dos profissionais que atuam na 4&rea, a estimativa de cirurgias realizadas que
necessitam de tais materiais.

Depois de retornados os autos a Coordenacdo de Contratos, em despacho doc.
SEIl 34479849, datado de 23 de janeiro de 2020 foi informado mais uma vez que
apenas a prorrogacdo do Contrato n° 088/2018 se mantinha vantajoso, e que 0
Gabinete do Diretor Presidente — GAPRE, por meio do Memorando n°098/2020 (doc.
SEI 34409262—processo SEI 04016-00028204/2019-13) determinou que, relativamente
ao Contrato n® 009/2019 fosse instaurado novo processo de selecdo de fornecedores,
devido aos indicios de irregularidades apontados no Relatorio da CGU (processo SEI
n°® 00060-00316117/2019-15).

(...) a Coordenagdo de Compras realizou pesquisa de mercado, pela plataforma Bionexo e por e-mails, a fim de
estimar os custos com a prorrogagdo e o acréscimo. Desta forma, foram juntados aos autos os Mapas
Comparativos 34100499, 34100652, 34100919, 34101072. Assim, concluiu-se que, apenas a prorrogagdo e
acréscimo do Contrato n® 088/2018 mantém-se vantajosos.

5. Por conseguinte, o Nucleo de Insumos Farmacéuticos do Hospital de Base e UPAS Norte - NUFAR, através do
Despacho SEI 34150375, manifestou-se informando que:

(...) apesar da diferenga nos custos com relagdo aos produtos da ATA 015/2019 e do
Contrato 009/2019 conforme descrito, com relagdo a continuidade dos atendimentos
aos pacientes, e ao atendimento a demanda reprimida devido ao histérico
de atendimentos precdrios prévios a atual gestdo por falta de material, dentre outros
motivos, é vantajoso ao IGESDF a prorrogagdo e aditivo solicitado uma vez que para
realizar uma nova contratagdo ha um prazo minimo de 3 (trés) meses para conclusdo de
um processo para Ata de Registro de Prego. (...).

6. Outrossim, os autos retornaram a esta Coordenagdo para formalizagdo da prorrogagéo e acréscimo contratual,
pelo que foram elaboradas as minutas do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n2 088/2018-IHB 34218781 e
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n? 009/2019-IHB 34219047.

7. Registre-se que, com relagdo a formalizagéo da Ata de Registro de Pregos n® 015/2019, o Publinexo ndo fornece
suporte a prorrogagdo do prazo de vigéncia do documento, de forma que, serd gerada uma nova Ata de Registro
de Pregos dentro da plataforma.

8. Cumpre destacar que, o Gabinete do Diretor-Presidente - GAPRE, através do Memorando N2 98/2020 -
IGESDF/DIPRE/GAPRE 34409262, Processo SEI relacionado 04016-00028204/2019-13, determinou que,
relativamente ao Contrato n2 009/2019-IHB, tendo em vista os indicios de irregularidade apontados no Relatério
Preliminar da CGU, em trdmite no processo SEI n2 00060-00316117/2019-15:



https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39976943&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=59ed6a73e7176a8ed87de4aaa5477a66f7a140c48e91186b5470226e49ffbb02
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39977110&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=9faf0896b0a44c36339bd59fb5f3b16a7a73626915e28ed74ca2021dc196ab14
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39977416&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=aef46ece6e9a49fbc8fde2b1c96e42b9f8a6dd3974e58fbc6d427c98d476938b
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=39977580&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=1f84fc0b8888ba5bb833efe2edce2fe6f8ecb2d8f5dd36128a0458b54e683169
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=40032118&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=1abff2ebb8312640073060b06531838ce381ca037ef4cef459789fc1ec2b9a12
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=40108027&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=18f390f7822a8a204efc9f4c8e33cf0027f6980a139882ae791655253145ebd0
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=40108321&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=975e6d41feec474c1b8ce5d7fdd624075c4084ccc3ed4969602a30abb64a317b
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=40319673&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=c7625a50a5a439a9f9dd3cdb6ca5d791999211e03665572873c0ada3e6e2d3c2
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=37799982&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=89f8f7d81d9f4fcb6e931041c0431722440ccb29d3ca8536f5dface41b3c2731
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(...) seja instaurado, imediatamente, novo processo de sele¢do de fornecedor para o
objeto do Contrato ora tratado;

seja estudado a viabilidade técnica do objeto;

no novo processo de selecdo de fornecedor seja efetuada as corre¢ées apontadas pela
CGU, bem como quaisquer outras que sejam necessdrias para correta execu¢do do
servico; e

seja prevista no novo processo de selecdo a efetiva adequagdo na fase de desmobilizagéo
do atual Contrato.{(...)

9. Ante o exposto, sugere-se, s.m.j., o envio dos autos & Assessoria Juridica — ASJUR/GAPRE/DIPRE/IGESDF,
para andlise prévia quanto a viabilidade da intengcdo de acréscimo e prorrogagéio contratual, bem como das
minutas do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n? 088/2018-IHB e do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n?
009/2019-IHB, bem como manifestacio quanto & determinagdo do Memorando N2 98/2020

IGESDF/DIPRE/GAPRE, atendendo a consulta ao previsto no art. 62, §92, do Regulamento Prdprio de Compras e

Contratagdes do IGESDF.

O Parecer n°43, da Assessoria Juridica foi favoravel a prorrogacdo dos itens de
codigo 34572 (Contrato n° 088/2018) e ORT281, constante do Contrato n® 009/2019,
mesmo o Diretor Presidente inviabilizando a prorrogacdo do Contrato n® 009/2019.

A Geréncia de Compras e Contratos encaminhou a Coordenagdo de Contratos
para providéncias no dia 27 de janeiro de 2020, conforme despacho doc. SEI
34622569.

O Nucleo de Insumos Farmacéuticos em despacho doc. SEI 34638187, datado de
28 de janeiro de 2020, informou que considerando que é preciso tempo para
elaboracdo de novo processo, ja iniciado no Processo 04016-00001788/2020-13, e que
a vigéncia do Contrato n® 009/2019 e da Ata n° 015/2019 estava préxima, fato que
inviabilizava nova contratacdo imediata, retificou junto as empresas a prorrogacdo da
Ata por um periodo menor, de 120 (cento e vinte) dias, a fim de manter o
fornecimento regular.

O 1° Termo aditivo foi assinado em 30 de janeiro de 2020, no valor de R$
306.132,00 (trezentos e seis mil cento e trinta e dois reais), com vigéncia até 30 de
maio de 2020 e teve o acréscimo de 08 (oito) unidades do item ORT 281 e atualizacéo
da tabela, tendo o item ORT 272, 286 (duzentos e oitenta e seis) unidades.

Né&o restou claro se a quantidade do item ORT281 foi completamente consumida,
pois o Contrato relata que foi acrescido o item ORT281, e quando houve a atualizacédo
da tabela constante no Contrato, restaram apenas 08 (oito) unidades do produto. N&o
se sabe se as 40 (quarenta) unidades, inicialmente contratadas, do produto foram

utilizadas.
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Quanto ao item ORT272, o aditivo foi de 286 (duzentos e oitenta e seis) unidades
do produto, ou seja, se houve a atualizacdo, em 12(doze) meses s6 foram utilizadas 14
(catorze) unidades do material, o que é incoerente se pensarmos que 0 primeiro termo
aditivo sera feito por apenas 120 (cento e vinte) dias.

Os demais itens que foram solicitados e ndo estavam contemplados no Contrato,
ndo foram incluidos e ndo se fez um novo Contrato para que tais itens fossem
contemplados.

Em consulta ao processo acima informado (04016-00001788/2020-13), pelo
Nacleo de Insumos Farmacéuticos, verificou-se que foi gerado em janeiro de 2020,
mas que o primeiro Elemento Técnico s foi assinado em abril de 2020, ndo ocorrendo
nenhuma fase do certame.

H& um despacho (doc. SEI 85024148), da Geréncia de Insumos Farmacéuticos e
OPME, datado de 26/04/2022 que informou que, em Relacdo a Protese de Quadril
Hibrida, o IGESDF ja possuia Contrato com a Empresa Prisma Medical, por meio do
processo SEI n® 04016-00021871/2019-67, e a protese de Revisdo de Quadril estava
sendo adquirida por meio do processo emergencial (SEI n® 04016-00086547/2021-17),
também da Empresa Prisma Medical, e consta um processo de aquisi¢cdo regular (SEI
n® 04016-00127095/2021-22), iniciado em dezembro/2021 e que ainda se encontrava

na fase de acolhimento e negociacdes de propostas.

2.2 DO CONTRATO N2088/2018.

O Contrato n°088/2018 foi firmado com a Empresa Prisma Medical para
fornecimento de materiais cirdrgicos, para realizacdo de procedimentos de ortopedia e
traumatologia, em sistema de consignacdo. O Contrato foi assinado em 24 de agosto de
2018, com vigéncia para 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura do Contrato, e

contemplava os seguintes itens:
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CONTRATO N2 088/2018 - VIGENCIA 24/08/2019 A 24/08/2020

< VALOR
ITEM COoD NOME DESCRITIVO MARCA QTD UNITARIO VALOR TOTAL
Haste Femoral Cimentada, duplo ou
triplo cOnica, polida, em liga metalica,
HASTE com? Fompatfvel com o corrjponente
1[33741| remoraL | cefélico dolote com nominimo 04 100 | RS  2.87900 | R$  287.900,00
CIMENTADA opgdes de diametro unitdrio.
Acompanha centralizador distal.
Acompanha 2 cimentos e 1 restritor
de cimento.
Componente cefalico intercambidvel,
CABECA em ceramica, compativel com a haste
2| 34577 FEMORAL femoral do lote, didametro 28, 32 ou 36 100 | RS 2.500,00 | RS 250.000,00
CERAMICA mm, disponivel em, no minimo 3
opgdes de colo.
Componente acetabular metalico ndo
COMPONEN cimentado, em liga de titanio, para
TE liner em polietileno, fixa¢do por press-
3| 33739 | ACETABULAR fit, com opcdo para fixac3o por, no 100 | RS 2.080,00 | RS 208.000,00
NAO minimo 10 opgdes de diametro
CIMENTADO unitario. Acompanha parafuso
acetabular.
Componente Acetabular em
polietileno de alta resisténcia tipo
COMPONEN cross-link, para acetabulo metalico
TE nao cimentado, com ou sem rebordo
4| 33737 | ACETABULAR estendido, em tamanhos variaveis. ICONACY | 100 | RS 840,00 | RS 84.000,00
NAO Compativel com o componente
CIMENTADO acetabular metalico do lote, para
componente cefalico de 28, 32 ou 36
mm.
Componente Cefalico intercambidvel,
CABECA em ceramica, compativel com haste
5| 34577 | FEMORAL femoral do lote, didmetros 28, 32 OU 100 | RS 2.500,00 | RS 250.000,00
CERAMICA 36 mm, disponivel em, no minimo 3
opgdes de colo.
Componente Acetabular metélico ndo
COMPONEN cimentado, em liga de titanio, para
TE liner em polietileno, fixacdo por press
6| 33739 | ACETABULAR - fit, com opgao para fixagdo, por no 100 | RS 2.080,00 |RS 208.000,00
NAO minimo, 3 parafusos, no minimo 10
CIMENTADO opgdes de didmetro unitario.
Acompanha parafuso acetabular.
Haste Femoral ndo cimentada em liga
de titdnio, de fixagdo metafisaria,
HASTE superficie proximal porosa e parte
FEMPRAL distal ndo osteointegravel, com no
7 | 34572 NAO minimo 8 opg¢des de didmetro 100 | RS 4.549,00 |RS 454.900,00
CIMENTADA unitario, cone compativel com o
EM LIGA DE componente cefélico do lote, com, no
TITANIO

minimo 2 opg&es de off-set por
didmetro unitario que ndo apresente
apoio de calcar.

11




INSTITUTO DE GESTAQ ESTRATEGICA
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ IGESDF

Componente Acetabular em
polietileno de alta resisténcia tipo
COMPONEN cross — link, para acetabulo metalico

TE n3o cimentado, com ou sem rebordo
8 | 33737 | ACETABULAR |  estendido, em tamanhos varidveis, 100 | RS 840,00 [R$  84.000,00
NAO compativel com o componente

CIMENTADO acetabular metalico do lote, para
componente cefélico de 28, 32 ou 36
mm.

RS  1.826.800,00

2.2.1 DO 12 TERMO ADITIVO

O 1° Termo Aditivo foi assinado em 23/08/2019 e apenas prorrogava a vigéncia
do Contrato por 06 (seis) meses, ficando o término em 23/02/2020 e incluia a

Clausula referente “Fraude e Corrupgédo”.

2.2.2 DO 22 TERMO ADITIVO

A Coordenacdo de Compras, em despacho (doc. SEI 34103964), datado de 15 de
janeiro de 2020, informou que realizou pesquisa de precos na Plataforma Bionexo,
onde 207 fornecedores visualizaram o pedido de cotacdo e apenas 03 (trés)
responderam aos itens. Foram encaminhados também e-mails para 14 (catorze)
fornecedores, onde apenas 01 (um) encaminhou proposta, e o0 menor valor ofertado
foi o da Empresa Prisma Medical (doc. SEI 34101072).

O Juridico emitiu parecer (doc. SEI 34597731) favoravel ao 2° Termo Aditivo
ao Contrato, que prorrogava por mais 12 (doze) meses o Contrato, ficando a vigéncia
de 23 de fevereiro de 2020 a 23 de fevereiro de 2021 e acrescentava o quantitativo de
100 unidades do item 34572 — Haste femoral ndo cimentada em liga de titanio.

O 2° Termo aditivo ao Contrato foi assinado no dia 04 de fevereiro de 2020, e
prorrogou a vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, contados de 23 de
fevereiro de 2020 até 23 de fevereiro de 2021. Acrescentou 100 (cem) unidades do
item 34572 (haste femoral ndo cimentada em liga de titanio, de fixacdo metafisaria,
superficie proximal) e atualizou a tabela com 0s quantitativos que existiam em saldo.

O 2° termo aditivo foi firmado no valor de R$ 1.682.797,00 (um milhéo

seiscentos e oitenta e dois mil setecentos e noventa e sete reais).
12
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CONTRATO N2 088/2018 - ATUALIZACAO DA TABELA - 12 TERMO ADITIVO - PRORROGACAO DA VIGENCIA POR
06 MESES - 23/08/2019 A 23/02/2020

ITEM

NOME

DESCRITIVO

MARCA

QTD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

Juny

33741

HASTE FEMORAL
CIMENTADA

Haste Femoral
cimentada, duplo ou
triplo, conica, polida, em
liga metalica, cone
compativel com o
componente cefalico do
lote, com no minimo 4
opgdes de diametro
unitario. Acompanha
centralizador distal.
Acompanha 2 cimentos e
1 restritor de cimento.

N

34577

CABECA
FEMORAL
CERAMICA

Componente Cefalico
Intercambiavel, em
ceramica compativel com
a haste femoral do lote,
diametro 28, 32 ou 36
mm, disponivel, em no
minimo 3 opgdes de colo.

w

33739

COMPONENTE
ACETABULAR
NAO
CIMENTADO

Componente Acetabular
Metalico ndo cimentado,
em liga de titanio, para
liner em polietileno,
fixacdo press-fit, com
opgdo para fixagdo, por
no minimo 10 opgdes de
didmetro unitario.
Acompanha parafuso
acetabular.

33737

COMPONENTE
ACETABULAR
NAO
CIMENTADO

Componente Acetabular
em polietileno de alta
resisténcia tipo cross link,
para ectabulo metélico
ndo cimentado, com ou
sem rebordo estendido,
em tamanhos varidveis.
Compativel com o
componente acetabular
metalico do lote, para
componente cefélico de
28,32 ou 36 mm.

[65]

34577

CABECA
FEMORAL
CERAMICA

Componente Cefalico
Intercambidvel, em
cerameica, compativel
com haste femoral do
lote, diametros 28,32 ou
36 mm, disponivel em, no
minimo 3 opgdes de colo.

33739

COMPONENTE
ACETABULAR
NAO
CIMENTADO

Componente Acetabular
metalico ndo cimentado,
em liga de titanio, para
liner em polietileno,
fixagdo press- fit, com
opgdo para fixagdopor
mo minimo 3 parafusos,
no minimo 10 opgdes de
didametro unitario.
Acompanha parafuso
acetabular.

ICONACY

83

RS
2.879,00

RS
238.957,00

100

RS
2.500,00

RS
250.000,00

100

RS
2.080,00

RS
208.000,00

100

RS
840,00

RS
84.000,00

83

RS
2.500,00

RS
207.500,00

82

RS
2.080,00

RS
170.560,00

13



HASTE FEMORAL
NAO

CIMENTADA EM
LIGA DE TITANIO

~

34572

COMPONENTE
ACETABULAR
NAO
CIMENTADO

8| 33737
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Haste Femoral ndo
cimentada em liga de
titanio, de fixacdo
metafisaria superficie
proximal porosa e parte
distal ndo
osteointegravel, com no
minimo 8 opgdes de
diametro, cone
compativel com o
componente cefdlico do
lote, com no minimo 2
opgdes de off-set por
diametro unitario que
ndo apresente apoio de
calcar.
Componente Acetabular
em polietileno de alta
resisténcia tipo cross —
link, para acetabulo
metalico ndo cimentado,
com ou sem rebordo
estendido, em tamanhos
variaveis,compativel com
o0 componente acetabular
metalico do lote, para
componente cefalico de
28,32 ou 36 mm.

100

82

RS
4.549,00

RS
840,00

RS
454.900,00

RS
68.880,00

RS
1.682.797,00

Verifica-se que ndo restou claro se

as quantidades adicionadas foram

totalmente utilizadas, uma vez que houve acréscimo no quantitativo do item

34572, mas na tabela tal quantitativo permaneceu inalterado.

2.2.3 DO 32 TERMO ADITIVO

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME solicitou a prorrogacdo do
Contrato n°® 088/2018, conforme despacho (doc. SEI 55556359), datado de 05 de

fevereiro de 2021.

A Geréncia de Contratos, em memorando n® 1100 (doc. SEI 56196188), datado
de 18 de fevereiro de 2021, informou que no 2° Termo Aditivo houve um acréscimo
referente ao item 34572 de mais 100 (cem) unidades, portanto, a proposta devia ser
readequada com atualizacdo do quantitativo e valor do item 34572, considerando o
aumento de 100 (cem) para 200(duzentas) unidades. Néo ficou claro se o quantitativo

foi totalmente utilizando, restando saldo apenas de 100 (cem) unidades, ou se nédo foi

consumido nenhuma unidade do produto.

14
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Elucida-se que no 22 Termo Aditivo (35051494) houve um acréscimo referente ao item 34572 de mais 100
unidades. Assim, a proposta deve ser readequada com atualizagdo do quantitativo e valor do item 34572,
considerando o aumento de 100 para 200 unidades, conforme referéncia a seguir:

Q7D VLR unitdrio VLR total

200 RS 4.549,00 RS 909.800,00

O Nucleo de Compras e Insumos, em despacho (doc. SEI 56322896), datado de
19 de fevereiro de 2021 informou que de acordo com o Mapa Comparativo de Preg¢os
(doc. SEI 56322833), os valores praticados no mercado estavam superiores aos
propostos para a prorrogacdo do Contrato n® 088/2018, demonstrando que era mais
vantajoso a prorrogacdo do Contrato.

No Mapa Comparativo de Precos (doc. SEI 56322833) constava apenas 0S
valores ja contratados da Empresa Prisma e a proposta da Empresa Four Med.

Foi incluida também uma cotacdo obtida da Ata n® 108/2020 do ComprasNet,
que contemplava apenas o item 33741 (Haste Femoral Cimentada), restando ausente
os demais itens.

O Parecer n° 85 (doc. SEI 56376368) da Consultoria Juridica, datado de 22 de
fevereiro de 2021, relatou que restou ausente justificativa plausivel quanto a
impossibilidade de obtencdo de precos junto as demais fontes e recomendou que tal

justificativa fosse apresentada.

De acordo com a inteligéncia dos normativos acima transcritos, especialmente o caput do art. 92, diz que a
pesquisa de prego "serd realizada", e apds, elenca vdrios pardmetros de pesquisa. Ou seja, o dispositivo legal ndo
restringe a 2 (dois) ou 3 (trés) pardmetros, ao contrdrio, ele elenca vdrios pardmetros objetivando tornar a
contratagdo a mais vantajosa possivel.

Das informagbes acima, constata-se, o reconhecimento pelo Nicleo de Compras de Insumos (Despacho
SEI56322896), do prazo exiguo para realizagdo da pesquisa de pregos, impossibilitando atingir o nimero minimo
de propostas.

Assim, em que pese o Nucleo de Compras de Insumos afirmar ser vantajosa a prorrogacéo da vigéncia contratual,
restou ausente justificativa plausivel quanto a impossibilidade de obtengdo de pregos junto as demais fontes, desta
forma, recomenda-se seja juntado aos presentes autos, justificativa da impossibilidade de obtengdo de pregos
junto as demais fontes.

A recomendagdo acima justifica-se pelo fato da jurisprudéncia atual do TCU ser no sentido de se utilizar o maior
niumero possivel de fontes para realizagcdo da pesquisa de pregos, admitindo a possibilidade da utilizagéo de um
preco linico como pardmetro para pesquisa quando comprovadamente ndo for possivel obter cotacées vilidas
em todas as demais fontes de pesquisa, em obediéncia aos principios da legalidade, economicidade,
vantajosidade e seguranga juridica, bem como para descaracterizar a desidia, a omissdo, a falta de
planejamento e a falta de gestdo dos atores responsdveis pelo acompanhamento da execugdo do objeto do
Contrato. Acrescente-se a isso a apuracéo de responsabilidade do gestor.
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Recomendou que fosse juntada aos autos a Declaragdo de Disponibilidade
Orcamentéaria, bem como documento que comprove a regular fiscalizacdo e execuc¢do

do objeto, emitido pelo gestor/fiscal do Contrato.

Em face da néo apresentagdo, recomenda-se seja realizada a juntada do referido documento (Declaracéo de
Disponibilidade Or¢camentadria).

Diante da inexisténcia de documento nos autos comprovando a boa e regular execugdo dos Contratos em
referéncia no dmbito do IGESDF, recomenda-se seja providenciada a juntada de documento emitido pelo

gestor/fiscal atestando a regular fiscalizagéo e execugéo do objeto do Contrato.

Destacou também que fosse desenvolvido método de
controle/monitoramento dos vencimentos dos Contratos e Atas de Registro de
Precos em vigéncia, com a finalidade de evitar prejuizos advindos da falta de

planejamento e boa-fé.

Recomenda-se seja  desenvolvido método de controle/monitoramento dos vencimentos dos
Contratos/ARP’s em vigéncia no IGESDF, com fins a demonstrar o planejamento, a boa fé, e descaracterizar a
falta de estratégia da drea com o escopo de coibir prejuizos nas pesquisas de vantajosidade, na instrugdo
processual, e na andlise e emisséo de parecer juridico.

A Geréncia de Custo e Faturamento, em despacho (doc. SEI 56412671)
datado de 22 de fevereiro de 2021, emitiu disponibilidade or¢gamentaria no valor

do or¢amento do IGESDF.

Sob a orientagdo da Superintendéncia e da Geréncia Geral de Finangas e diante de previsdo de recursos
or¢amentdrios (Conforme solicitagdo de reequilibrio de repasse encaminhado a SES) que assegurem o
pagamento das obriga¢des decorrentes a serem executadas, hd disponibilidade or¢amentdria no valor do
or¢amento do IGESDF.

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou em memorando n°® 196
(doc. SEI 56450927), datado de 22 de fevereiro de 2021 que acompanha todos o0s
Contratos regularmente e que a empresa tem cumprido com as obriga¢des contratuais e
que a partir de 2021, passaram a utilizar o Painel de Monitoramento (doc. SEI
56454848), que é atualizado semanalmente através de planilha Excel com a situacdo
do Contrato, aditivos, prazos de vencimentos e insumos relacionados a cada

instrumento contratual.

Esta geréncia informa que os Contratos sGo acompanhados regularmente e a empresa tém cumprido com as
obrigagdes contratuais. Quanto ao método de controle/monitoramento dos vencimentos dos Contratos/ARP’s em
vigéncia no IGESDF informo que a partir deste ano, 2021, passou-se a utilizar o "Painel de Monitoramento"
(56454948) que é atualizado semanalmente através de planilha de Excel (56455797) com as seguintes
informagdes dos instrumentos contratuais: situagéo do Contratos, aditivos, vencimentos, e insumo relacionado de
cada instrumento. Através deste painel serd possivel melhor visualizagdo e acompanhamento dos instrumentos
contratuais afim de ter tempo habil de seguir com os trdmites necessdrios ao processo, e iniciar novo processo de
compra caso ndo seja vidvel a prorrogagéo.
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Verifica-se que apesar da implantacdo do wuso dessa ferramenta de
monitoramento, os prazos dos Contratos continuavam vencendo e ndo se verificou o
inicio de novos processos de contratacdo em tempo habil, a fim de que se pudesse
evitar a perda de prazos e a ocorréncia de reconhecimento de dividas em Contratos que
ndo cumpriram seu rito dentro de um tempo hébil.

O Terceiro Termo Aditivo (doc. SEI 56459908) foi assinado no dia 23 de
fevereiro de 2021 (doc. SEI 56459908) e prorrogava a vigéncia do Contrato por mais
12 (doze) meses, a contar de 23 de fevereiro de 2021 a 23 de fevereiro de 2022,
retificou o item 34572 para 200 (duzentas) unidades, e ainda alterou os quantitativos
que haviam sido atualizados no 1° Termo Aditivo ao processo, voltando aos
quantitativos ao inicialmente contratado, ficando o valor em R$ 2.281.700,00 (dois
milhdes duzentos e oitenta e um mil e setecentos reais), como consta no quadro

abaixo:

CONTRATO N2 088/2018 - 32 TERMO ADITIVO - PRORROGAGAO DE VIGENCIA - 23/02/2021 A 23/02/2022

VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

ITEM | c6D NOME DESCRITIVO MARCA | QTD

HASTE FEMORAL
CIEMNTADA, DUPLO OU
TRIPLO CONICA, POLIDA,
EM LIGA METALICA, CONE
COMPATIVEL COM O
COMPONENTE

HASTE FEMORAL CEFAL!CODO LOTE, COM 100 RS RS
CIMENTADA NO MINIMO 4 OPCOES DE 2.879,00 | 287.900,00
DIAMENTRO UNITARIO.
ACOMPANHA
CENTRALIZADOR DISTAL.
ACOMPANHA 2 CIMENTOS
E 1 RESTRITOR DE
CIMENTO.

COMPONENTE CEFALICO
INTERCAMBIAVEL, EM
CERAMICA, COMPATIVEL
CABECA FEMORAL COM A HASTE FEMORAL 100 RS RS
CERAMICA DO LOTE, DIAMETROS 28, 2.500,00 | 250.000,00
32 0U 36 MM, DISPONIVEL,
EM NO MINIMO 3 OPCOES
DE COLO.

COMPONENTE
ACETABULAR METALICO
NAO CIMENTADO, EM LIGA
DE TITANIO, PARA LINER
EM POLIETILENO, FIXACAO 100 RS RS
POR PRESS-FIT, COM 2.080,00 | 208.000,00
OPCAO PARA FIXACAO POR
NO MINIMO 10 APCOES DE
DIAMENTRO UNITARIO.
ACOMPANHA PARAFUSO

iy

33741

ICONACY

N

34577

COMPONENTE
33739 | ACETABULAR NAO
CIMENTADO

w
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ACETABULAR.

33737

COMPONENTE
ACETABULAR NAO
CIMENTADO

COMPONENTE
ACETABULAR EM
POLIETILENO DE ALTA
RESISTENCIA TIPO CROSS-
LINK, PARA ACETABULO
METALICO NAO
CIMENTADO, COM OU SEM
REBORDO ESTENDIDO, EM
TAMANHOS VARIAVEIS.
COMPATIVEL COM O
COMPONENTE
ACETABULAR METALICO
DO LOTE, PARA
COMPONENTE CEFALICO
DE 28, 32 OU 36 MM.

w

34577

CABECA FEMORAL
CERAMICA

COMPONENTE CEFALICO
INTERCAMBIAVEL, EM
CERAMICA, COMPATIVEL
COM HASTE FEMORAL DO
LOTE,, DIAMETROS 28, 32
OU 36MM, DISPONIVEL
EM, NO MINIMO 3 OPCOES
DE COLO.

(o)}

33739

COMPONENTE
ACETABULAR NAO
CIMENTADO

COMPONENTE
ACETABULAR METALICO
NAO CIMENTADO, EM LIGA
DE TITANIO, PARA LINER
EM POLIETILENO, FIXACAO
POR PRESS-FIT, COM
OPCAO PARA FIXACAO POR
NO MINIMO 3
PAZRAFUSOS, NO MINIMO
10 APCOES DE DIAMETRO
UNITARIO. ACOMPANHA
PARAFUSO ACETABULAR.

~N

34572

HASTE FEMORAL NAO
CIMENTADA EM LIGA
DE TITANIO

HASTE FEMORAL NAO
CIMENTADA EM LIGA DE
TITANIO, DE FIXACAO
METAFISARIA, SUPERFICIE
PROXIMAL POROSA E
PARTE DISTAL NAO
OSTEOINTEGRAVEL , COM
NO MINIMO 8 OPCOES DE
DIAMETRO UNITARIO,
CONE COMPATIVEL COM O
COMPONENTE CEFALICO
DO LOTE, COM NO
MINIMO, 2 OPGCOES DE
OFF-SET POR DIAMETRO
UNITARIO QUE NAO
APRESENTE APOIO DE
CALCAR.

RS RS

100 840,00 84.000,00
RS RS

100 2.500,00 | 250.000,00
RS RS

100 2.080,00 | 208.000,00
RS RS

200 4.549,00 | 909.800,00
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COMPONENTE
ACETABULAR EM
POLIETILENO DE ALTA
RESISTENCIA TIPO CROSS-
LINK, PARA ACETABULO
METALICO NAO
COMPONENTE CIMENTADO, COM OU SEM
8| 33737 | ACETABULAR NAO REBORDO ESTENDIDO, EM 100
CIMENTADO TAMANHOS VARIAVEIS,
COMPATIVEL COM O
COMPONENTE
ACETABULAR METALICO
DO LOTE, PARA
COMPONENTE CEFALICO
DE 28, 32 OU 36 MM.

RS RS
840,00 84.000,00

RS
2.281.700,00

2.2.4 DO 42 TERMO ADITIVO

A Empresa Prisma, no dia 09 de marco de 2021, encaminhou carta solicitando
que fosse alterada a marca do produto do Contrato n® 088/2018, pois devido a
pandemia, a marca ICONACY vigente no Contrato estava sendo entregue com atrasos.
A troca seria feita pela marca LIMA CORPORATE, onde a Empresa Prisma afirmou
que a qualidade e desempenho do produto eram superiores.

Foi encaminhado Memorando (doc. SEI 62407542), datado de 21 de maio de
2021 para as providéncias de elaboracdo do 4° Termo Aditivo, considerando os avais
dos Chefes de Servigcos de Traumatologia do Hospital de Base e do Hospital de Santa
Maria (docs. SEI 62184835 e 60359379), contanto que a qualidade fosse igual ou
superior ao contratado.

Em julho/2021, a Empresa encaminhou Oficio (doc. SEI 65880485), reiterando a
necessidade da troca da marca para evitar o desabastecimento. A Geréncia de Insumos
Farmacéuticos e OPME encaminhou a Superintendéncia da Unidade Central de
Administracdo (SUCAD) e a Diretoria de Administracdo e Logistica de Insumos
(DALOG) — doc SEI 65880485, solicitando celeridade no processo.

"Conforme Terceiro termo aditivo do Contrato 88/2018, foi prorrogado as quantidades,
mantendo os valores e marca. Porém solicitamos no dia 09/03/2021, a troca de marca para
LIMA CORPORATE.

E até o instante ndo temos retorno.

Precisamos de um retorno breve, pois estamos com o saldo de estoque baixo, e pode ocorrer a
falta de fornecimento, em procedimentos a ser agendado.

Aguardamos um retorno para iniciar a alteragdo de marca."
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A DALOG encaminhou despacho (doc. SEI 66148775), datado de 19 de julho de
2021 para CONJUR para verificar a viabilidade pela troca da marca.

A Empresa, em oficio (doc. SEI 67032113) encaminhado, no dia 28 de julho de
2021, reiterou que caso ndo ocorra a troca de marca para Lima Corporate, nédo
conseguiria manter o fornecimento.

A Consultoria Juridica, em despacho (doc. SEI 67096739), datado de 03 de
agosto de 2021, informou que constam certidoes vencidas ao processo de
regularidade trabalhista, sendo necessaria a sua atualizacdo. Solicitam também
que se realiza-se uma pesquisa de preco do produto da marca que ird substituir,
com a finalidade de que se fosse demonstrada a vantajosidade de aceitar a
substituicdo do produto.

ApoOs a manifestacdo da Consultoria Juridica, os autos foram encaminhados a
Geréncia Geral de Administracdo, a Geréncia de Compras, ao Nucleo de Formalizacéo
e a Geréncia Geral de Logistica de Insumos, por meio do despacho da DALOG (doc
SEI 67198795), no dia 04 de agosto de 2021 para que fosse elaborado o instrumento
contratual e solicitou celeridade ao processo, considerando o tempo transcorrido entre
a solicitacdo da Empresa e a autorizacdo e a necessidade de abastecimento das

unidades de assisténcia a satde.

Em atengdo ao Despacho - IGESDF/DP/CONJUR (67096739), exarado pela Consultoria Juridica, que apds andlise
dos autos "manifesta-se favoravelmente ao pleito da empresa fornecedora, no sentido de admitir a alteragéo da
marca dos produtos previstos no Contrato n° 088/2019".

Nesse sentido, encaminham-se os autos a esse Nticleo para elaboragéo do instrumento contratual.

Reitera-se que aquela CONJUR, destacou que se faz necessdria a atualizagdo da certiddo negativa que
demonstra regularidade trabalhista, uma vez que a mesma encontra-se vencida.

Considerando o tempo decorrido entre a solicitagcéo da empresa e a autorizagdo, solicitamos celeridade na
elaboragdo do instrumento contratual, tendo em vista a necessidade de abastecimento das unidades de
assisténcia a saude.

Foram encaminhadas as documentacOes atualizadas e elaborado a Minuta 4°
Termo Aditivo ao Contrato, mas houve uma manifestacdo da Diretoria de
Administracdo e Logistica, no dia 10 de agosto de 2021, por meio de despacho (doc.
SEI 67623608), que solicitou a Geréncia de Compras que fosse feita uma pesquisa de

precos que comprovasse a vantajosidade em assinar o 4° Termo Aditivo.

Essa Diretoria, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DALOG (67198795), encaminhou os autos ao Nicleo de
Formalizagéo para elaboragdo do instrumento contratual, uma vez que a Consultoria Juridica, manifestou
favordvel ao pleito, conforme Despacho - IGESDF/DP/CONJUR (67096739).

20


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=76542985&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=5b89cb338fe239f3ae14fed02ee7086765e35cd96baf079fd39e3a4dcc4f2ff3
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=76431180&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=d99eeba6df9dc13c4b1ae7cb2b27f40ceaa717161436754fc2a3e20c271c91f4

‘- IGESDF

INSTITUTO DE GESTAQ ESTRATEGICA
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

Contudo, ao compulsar os autos, verificou-se que aquela CONJUR, solicitou ainda que seja realizado "uma
pesquisa de pregos do produto marca Lima Corporate, a fim de garantir que o menor prego esta sendo
praticado, bem como persiste a vantajosidade, antes de aceitar o pleito da empresa".

Desta forma, encaminham-se os autos a essa Geréncia de Compras para providéncias, com a urgéncia que o caso
requer.

O Nduacleo de Compras e Insumos encaminhou e-mail (doc. SEI 67727963) a
empresa fornecedora do material Lima Corporate, que respondeu (doc. SEI 67809197)
que a Empresa Prisma Medical era distribuidora exclusiva dos seus produtos no
Distrito Federal.

Agradeg¢o muito o contato e informo que ndo distribuimos diretamente, nosso distribuidor exclusivo em
Brasilia é a Prisma Medical.
Peco a gentileza que entrem em contato diretamente com eles, o responsdvel I é o - no e-mail

Temos a distribuigcdo exclusiva em cada regiéo com determinados distribuidores por causa da diferenga de
negdcios de cada regido.

Se quiser que eu encaminhe o e-mail a ele fico a disposi¢éo, no contrdrio fique a vontade para negociar
diretamente com ele.

Novamente, fico a disposi¢do,

Em despacho (doc. SEI 67809510), datado de 12 de agosto de 2021, o
Nucleo de Compras de Insumos encaminhou a Geréncia de Compras (doc. SEI
67809510) informando que pelo fato de a Empresa Prisma ser distribuidor
exclusivo da Lima Corporate, ficava restrita apenas a avaliagdo da proposta pela

Empresa ja fornecedora dos materiais.

Em atendimento ao solicitado no Despacho - IGESDF/UCAD/SUCAD/GGADM/GCOMP, de 111/08/2021, este Nicleo
de Compras de Insumos - NCOIN encaminhou mensagem eletrénica (e-mail) para a empresa Lima do Brasil Eireli
(Lima Corporate Orthopedic) (67727963), solicitando apresentagéo de proposta de pregos para fornecimento dos
itens constantes nos LOTE 03 - PROTESE DE QUADRIL PRIMARIA HIBRIDA — IDOSO E JOVEM MATERIAIS EM
CONSIGNACATO e LOTE 05 - PROTESE DE QUADRIL PRIMARIA HIBRIDA — IDOSO E JOVEM MATERIAIS EM
CONSIGNACAO.

Em resposta encaminhada pela empresa, em 11/08/2021, foi informado que a mesma ndo realiza distribui¢do
direta, indicando a empresa Prisma Medical como distribuidor exclusivo em Brasilia.

Informou, ainda, que tem distribui¢do exclusiva em cada regido com determinados distribuidores por causa da
diferenga de negdcios de cada uma.

Dessa forma, fica restrita apenas a proposta apresentada pela empresa Prisma Medical para avaliagdo dos valores
apresentados.

Diante do acima exposto, encaminho o presente processo para conhecimento.

A DALOG solicitou que fosse realizada pesquisa de pre¢cos com outras empresas
fornecedoras de outras marcas equivalentes (doc. SEI 68805065).
O Servico de Traumatologia e Ortopedia, no Memorando n° 468 (doc. Sei

71895557), datado de 13 de outubro de 2021, informou que a aquisicdo do material
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Prétese de Total de Quadril deveria ser feita em lote, pois 0s componentes devem ser
do mesmo fabricante para que fosse garantida a compatibilidade entre eles. Informam
ainda, que tal recomendacdo consta no Manual do Ministério da Saude, por esse
motivo, ndo podiam adquirir os itens separadamente.

O Nucleo de Compras de Insumos, por meio do despacho 71923566, datado de 13
de outubro de 2021 solicitou que fosse dada celeridade ao caso, pois 0s procedimentos
de protese de quadril estavam suspensos aguardando a finalizacdo do processo.

Vale salientar, que o0 processo tratava-se somente de alterar a marca do
componente para que a Empresa pudesse honrar com seus compromissos, tendo sido
aprovada pela area técnica.

O 4° Termo aditivo (doc. SEI 73206038) foi assinado no dia 08 de novembro de
2021, alterava a marca constante no Contrato n°® 088/2018 e manteve sua vigéncia até
23 de fevereiro de 2022.

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, em despacho (doc. SEI
74983887), datado de 26 de novembro de 2021 informou que as unidades hospitalares
recebem os insumos, conferem a adequacdo do produto com o solicitado na Ordem de
Fornecimento, realizam a entrada no MV, realizam a dispensacdo, recebem o

comprovante de utilizacdo e fazem o atesto das notas.

Considerando que a execugdo do Contrato ocorre diretamente nas unidades hospitalares, que recebem os
insumos, conferem a adequagdo do produto com o solicitado na Ordem de Fornecimento, realizam a entrada no
MV, realizam a dispensagdo, recebem o comprovante de utilizagdo, e fazem o atesto das referidas notas.

N&o ficou claro quantas pessoas fazem as atividades acima relacionadas. Caso
apenas uma pessoa realize essas acdes, percebe-se que ha auséncia de segregacdo de

funcéo.

2.2.5 D0 52 TERMO ADITIVO

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, no dia 03 de dezembro de 2021,
por meio do despacho doc. SEI 75460626 justificou a importancia de se aditar o
Contrato n° 088/2018, informando que a restricdo dos itens de OPME afeta a
realizagdo dos procedimentos e impactam na resolutividade das equipes de ortopedia,

podendo causar complicacfes clinicas para o paciente e sequelas irrepardveis, bem
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como aumentar a morbidade e a mortalidade, além dos custos com internacgdes

prolongadas e terapias complexas.

Os insumos objetos deste Contrato referem-se a PROTESE TOTAL DE QUADRIL que é utilizada no Hospital de Base
(HB) e Hospital Regional de Santa Maria (HRSM).

Ressalta-se que HB é referéncia em traumatologia/ortopedia, atendendo todo o Distrito Federal e Entorno,
incluindo traumas complexos e cirurgias de revisdo, e necessita de um tempo de resposta diferenciado para a
realizacdo de cirurgias, considerando que a literatura ortopédica entende que muitas situagdes sdo calculadas
com o fator tempo como varidvel significativa, e que tal medida vem ao encontro das condutas de hospitais de
referéncia no Brasil e no mundo. Dessa forma, deve existir insumos cautelados/consignados no hospital
ininterruptamente para cirurgias de emergéncia, que ocorrem diariamente em sala de urgéncia exclusiva da
Ortopedia no Centro Cirurgico do HB, além de cirurgias eletivas diarias.

A restrigcdo destes itens de OPME afeta a realizagdo dos procedimentos e consequentemente a resolutividade
das equipes de ortopedia podendo causar maiores complicagbes clinicas para o paciente e sequelas
irreparaveis, aumentando a morbidade e mortalidade dos pacientes, e os custos do hospital com internagées
prolongadas e terapias mais complexas.(Grifo Nosso).

Venho por meio deste declarar que as obrigagdes firmadas em Contrato acima mencionado estio sendo
executadas pela empresa de forma satisfatéria, que os itens tém atendido ao IGESDF em termos de qualidade,
produtividade, e cumprimento de prazos, sendo viavel a prorrogagdo do mesmo.

Logo, solicita-se a prorrogagdo por 12 meses deste Contrato, é extremamente importante a manutengdo deste
instrumento contratual, e do prosseguimento da prorrogagdo com a celeridade necessaria, pois, caso ndo seja
possivel finalizar o processo de prorrogagao, é necessario iniciar e finalizar novo processo de compra regular, até
a finalizagdo da vigéncia deste.

Mediante o exposto encaminho para providéncias cabiveis.

A Geréncia de Contratos, no Memorando n°718 (doc. SEI 75713943), datado de
08 de dezembro de 2021, informou que o Contrato totalizaria um total de 54
(cinquenta e quatro) meses de vigéncia contratual, restando apenas uma Uultima
possibilidade de aditamento em 06 (seis) meses, devendo ser iniciado outro processo

de contratacédo.

(...) Assim vale destacar que o Contrato origindrio vigeu por 12 (doze) meses, jd o primeiro termo aditivo vigeu por
06 (seis) meses e o segundo e terceiro termos aditivos vigeram por 12 (doze) meses respectivamente o que perfaz o
lapso temporal de 42 (quarenta e dois) meses e, assim, resta apenas 18 (dezoito) meses para atingir o periodo
mdximo de vigéncia de um Contrato consoante regulamento susodito. Nesses termos, a drea demandante solicitou
a prorrogagdo por mais 12 (doze) meses e esta, se operacionalizada, perfard o total de 54 (cinquenta e quatro)
meses de vigéncia contratual, restando apenas uma ultima possibilidade de aditamento em 06 (seis) meses e entdo
deverd ser iniciado novo processo de contratagéo.

Foi encaminhado o Oficio n® 117 (doc. SEI 76712692), datado de 22 de dezembro
de 2021, onde foi solicitada a anuéncia da Empresa ao Contrato n® 088/2018, que iria
realizar sua prorrogacao e renovacao dos saldos totais das quantidades homologadas.

A Empresa concordou com a realizacdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°
088/2018, por meio da Carta Aceite (doc. SEI 76961728) e encaminhou os documentos
necessarios a prorrogacédo (doc. SEI 76962166).
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Foi acostado aos autos o Mapa Comparativo de Precos (doc. SEI 80337080), a
fim de demonstrar a vantajosidade e a disponibilidade orcamentaria (doc. SElI
80358575) para que se pudesse celebrar o 5° Termo Aditivo.

O 5° Termo Aditivo foi assinado em 24 de fevereiro de 2022 (doc. SEI
80477881), tendo sua vigéncia de 24 fevereiro de 2022 a 24 de fevereiro de 2023.

Verifica-se que foi assinado fora do prazo, pois a validade do 4° Termo findou
em 23 de fevereiro de 2022.

3. SOLICITACOES DE INFORMACOES E RECOMENDACOES.

Encaminham-se os autos a Diretoria de Administracédo e Logistica (DALOG), para a ciéncia e
manifestagcdo, providéncias que se fizerem necessarias e encaminhamento para as &reas

mencionadas, das seguintes solicitacdes:

1 — Que a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informe as providéncias acerca dos
itens que ndo foram contemplados no Contrato n°® 009/2019 e que foi solicitada a incluséo. Caso
tenha havido abertura de processo para a compra dos itens faltantes, em qual processo se encontra?

Manifestacdo da Unidade: A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou que:

“A atual gestdo ndo acompanhou o processo a época, mas que conforme
verificado através do Despacho SEI - GDF
IGESDF/SUPHB/SUAJD/GEAOP/NUFAR 31765545 fora solicitado “o
prosseguimento quanto a prorrogacdo e aditivo dos Contratos 088/2018,
009/2019 conforme itens constantes em Contrato; e solicita-se a prorrogacao
da Ata 015/2019 que abrange os demais itens fornecidos pela empresa
contratada, Prisma Medical Materiais Cirurgicos Ltda.”

E conforme consta no Memorando n° 151/2020 — IGESDF/DIPRE/GAPRE
34902408 consta que “Em atenc¢do ao pedido de prorrogagdo e acréscimo
aos Contratos n° 088/2018, 009/2019 e a Ata de Registro n°® 015/2019,
oriundos do Mercado Digital n°® 061/2018 e 186/2018, respectivamente, cujo
objeto é a aquisicdo de OPME de ortopedia e traumatologia, restituimos o
processo a essa Geréncia para conhecimento e continuidade, uma vez
assinado por essa Diretoria.”

Manifestacdo da Auditoria: Esta Coordenacdo ndo acata a justificativa, uma vez que o

solicitado se tratava dos itens pedidos e que ndo foram incluidos no Contrato. O que foram
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feitos deles? Foi aberto outro processo pra nova contratacdo? Tais questionamentos ficaram
sem resposta.

Recomenda-se que seja dada a devida transparéncia aos processos, ndo restando duvidas
acerca do conteudo dos autos.

2 — Que a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, juntamente com a Geréncia de

Compras, apresentem justificativa por ndo ter iniciado o processo em tempo habil, ficando
obrigada a aditar o Contrato n°® 009/2019 com um valor superior a pesquisa de pregos, Visto
que ndo havia tempo para se fazer todo o processo de contratagéo.

Manifestacdo da Unidade Auditada: a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME
informou que:

“o processo em questdo, a época, ndo estava sob responsabilidade da gestdo atual, porém
foi verificado que as tratativas iniciais para a prorrogacao dos instrumentos contratuais se
deram em 16/10/2019 conforme data dos Oficios (31040844; 31040999), com posterior
envio da solicitagdo de andamento do feito através do Despacho SEI — GDF
IGESDF/DIAPO/SUADM/GERIL/NUIFA 30810618 enviado em 06/11/2019, e recebido pelo

IGESDF/DILOG/GECOC, também em 06/11/2019.”

Manifestacdo da Auditoria: a Auditoria ndo acata a justificativa, pois o processo do
termo aditivo foi iniciado bem proximo ao vencimento do Contrato, e quando houve a
pesquisa de mercado, verificou-se que os valores contratados estavam bem acima dos valores
de mercado e ndo havia tempo habil para se iniciar uma nova contratacdo, o que poderia ter
tido uma negociacdo com pregos mais vantajosos, a depender da negociacdo e dos valores
encontrados no mercado.

Recomenda-se que seja aberto novo processo de contratacdo em tempo habil para que

se possa fazer todos os tramites do certame.

3 — Que a area demandante, neste caso, a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME,
faca um estudo de viabilidade quando for solicitar a aquisicdo de algum medicamento ou
insumo, pois verificou-se que foi feita uma estimativa além da quantidade realmente utilizada
no Contrato n° 009/2019, quanto ao item ORT272. Solicita-se que seja apresentada
justificativa quanto ao dimensionamento desses itens para o Contrato n°® 009/2019.

Manifestacdo da Unidade Auditada: A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME

informou que:
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Esta geréncia informa que atualmente aestimativa do quantitativo para aquisi¢do é
realizada por analise do relatorio de consumo informado pelo Sistema Soul MV, e quando é
demonstrado a ndo utilizagao pelo sistema, ou seja, ndo ha consumo do insumo no sistema,
é solicitada a clinica médica em questdo, o estudo da estimativa de utilizacdo para
tratativas da aquisigéo.

Referente a solicitacdo de que seja apresentada justificativa quanto ao dimensionamento
desses itens para o Contrato n°® 009/2019, conforme ja informado anteriormente, a gestao
atual ndo acompanhou o processo a época, mas foi verificado através do processo
SEI 04016-00028204/2019-13 no Elemento Técnico originario (32136894 - Processo
186/2018 - PARTE 01) que consta conforme abaixo:

3. JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO A SER ADQUIRIDO

3.1. Todos os quantitativos foram calculados levando em consideragéo a disponibilidade de
uma sala de cirurgia exclusiva para ortopedia funcionando 18h por dia de segunda a sexta e
uma sala de cirurgia exclusiva para ortopedia funcionando 12h de segunda sabado. Ainda
foram levadas em consideragdes as disponibilidades de salas cirlrgicas para situagdes de
emergéncia que possam surgir, onde o material cautelado/consignado se faz imperioso
(fixadores externos, fios de Kirchner e material basico de 3,5mm e 4,5mm). Como o IHB é
referéncia no Distrito Federal para traumas complexos € politraumas com lesoes vasculares e
neurologicas, as estatisticas sdo elevadas em relagdo a utilizagio de salas cirdrgicas
emergenciais. Cabe ainda. salientar que com as novas contratacbes de anestesistas, de
ortopedistas, de técnicos de enfermagem, a aquisicdo de insumos basicos e aquisigao de
material especifico pelo IHB a tendéncia natural & que haja aumento significativo no nimero
de procedimentus yue serauv 1ealizadus pela Unidade de Traumato-Ortopedia do Instituto.

3.2. Os materiais que ndo forem adquiridos imediatamente ficarao registrados em ATA para
suprir qualquer eventualidade, quando necesaério.

Manifestacdo da Auditoria: A Auditoria ndo acata a justificativa, pois se entende que todo o
historico de consumo deve estar registrado no sistema, uma vez que esses registros servem de base
para os relatdrios de gestdo. Se ndo ha consumo registrado, ndo tem que se verificar se a area faz
algum controle em planilhas, pois se ha um sistema gerencial, este deve ser alimentado por todas as
areas do Instituto, a fim de embasar a gestdo no processo de tomada de decisao.

Se o sistema ndo for corretamente alimentado, a gestdo pode incorrer em erro ao tomar
alguma decisdo, causando sérios prejuizos ao Instituto e, consequentemente, impactando na
assisténcia prestada aos pacientes.

Recomenda-se que registrem todas as movimentacfes (entradas e saidas) dos insumos,

possibilitando gerar dados fidedignos que possam embasar o gestor na correta tomada de deciséo.

4 — Que a Assessoria Juridica justifique por que apresentou parecer favoravel, uma vez que a
Diretoria Presidencial (doc. SEI 34409262 - processo 04016-00028204/2019-13) ja havia
inviabilizado qualquer prorrogacdo ao Contrato n°® 009/2019 e determinou que fosse instaurado
novo processo de compras.

Manifestacdo da Unidade Auditada: a unidade ndo se manifestou.

Manifestacdo da Auditoria: Verificou-se que ndo foi observada pela Unidade Auditada a

decisdo da Diretoria Presidencial.
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Recomenda-se, portanto, a analise minuciosa dos documentos constantes nos autos.

5—Que o Ndcleo de Formalizacdo apresente justificativa pela demora na troca de marca do
produto referente ao Contrato n° 088/2018, solicitado pela Empresa no dia 09/03/2021 (doc. SEI
57863480), uma vez que a area técnica ja havia aprovado o novo produto e 0 mesmo havia
qualidade superior ao antes fornecido e a Industria informou em e-mail que a distribuigdo era
exclusiva da Empresa Prisma.

Manifestacdo da Unidade Auditada: O Nucleo de Formalizacdo respondeu com um

breve histérico do processo. Segue resposta abaixo:

No dia 09/03/2021 foi solicitada a troca de marca pela empresa PRISMA MEDICAL.

No dia 15/03/2021 a GEIFO encaminhou a solicitacdo ao Servico de Traumatologia e
Ortopedia do Hospital de Base e Servico de Traumatologia e Ortopedia do Hospital
Regional de Santa Maria para validacao.

No dia 01/04/2021 o Servico de Traumatologia e Ortopedia HRSM respondeu informando
gue ndo se opunha a troca de marca.

No dia 13/04/2021 o Servico de Traumatologia e Ortopedia Solicitou apresentacdo dos
prospectos para avaliacdo.

No dia 22/04/2021a GEIFO encaminhou os folders para avaliagdo ao Servico de
Traumatologia e Ortopedia do Hospital de Base e Servigo de Traumatologia e Ortopedia do
Hospital Regional de Santa Maria para validagao.

No dia 19/05/2021 o Servigo de Traumatologia e Ortopedia aprovou a troca de marca.

No dia 21/05/2021 encaminhou o processo a Geréncia de Contratos para providéncias
cabiveis conforme solicitacdo da empresa e do parecer favoravel da area técnica.

No dia 24/05/2021 a Geréncia de Contratos encaminhou os autos ao Nuicleo de
Formalizagéo para que fosse formalizado o termo aditivo de troca de marca.

No dia 27/05/2021 foi confeccionada a primeira minuta do termo aditivo de troca de marca,
sendo encaminhada a Superintendéncia da Unidade Central de Administracdo no dia
02/06/2021.

No dia 14/07/2021 a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME reiterou a solicitagdo de
formalizacdo do aditivo de troca de marca.

No dia 19/07/2021 a Diretoria de Administragdo e Logistica encaminhou o0s autos a
consultoria juridica para analise da minuta de termo aditivo.

No dia 03/08/2021 a Consultoria Juridica respondeu a solicitacdo através do Despacho -
IGESDF/DP/CONJUR encaminhado a Diretoria de Administracdo e Logistica.

No dia 04/08/2021 a Diretoria de Administragdo e Logistica encaminhou os autos Geréncia
Geral de Administracdo, Geréncia de Compras, Nlcleo de Formalizagdo e Geréncia Geral
de Logistica de Insumos .

No dia 10/08/2021 o termo aditivo foi disponibilizado pelo Ndcleo de Formalizagdo para
assinatura da empresa e das testemunhas.
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No dia 10/08/2021 foi confeccionado o memorando de encaminhamento do termo aditivo
para assinatura da presidéncia.

No dia 10/08/2021 ao receber o termo ja assinado pela empresa e pelas testemunhas,
a Diretoria de Administragdo e Logistica verificou que uma das recomendacdes que a
consultoria juridica tinha feito, ndo havia sido atendida, e entdo remeteu novamente o
processo a geréncia de compras para efetivacdo da pesquisa de vantajosidade.

No dia 11/08/2021 a Geréncia de Compras encaminhou os autos ao Nicleo de compras de
Insumos.

No dia 12/08/2021 o Nucleo de Compras de insumos informou que a empresa Prisma é
um distribuidor exclusivo em Brasilia e portanto ndo seria possivel a pesquisa de
vantajosidade.

No dia 27/08/2021 a Diretoria de Administracdo e Logistica refutou a afirmagdo do NCOIN
e solicitou que a pesquisa fosse efetuada independente da exclusividade.

No dia 30/08/2021 a geréncia de compras encaminhou novamente os autos ao NCOIN para
pesquisa de vantajosidade.

No dia 30/09/2021 a referida pesquisa foi encaminhada a Geréncia de Insumos
Farmacéuticos e OPME - IGESDF/UCAD/SUCAD/GGLIN/GEIFO para anélise e
manifestacao.

No dia 01/10/2021 a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME encaminhou 0s autos ao
Servico de Traumatologia e Ortopedia do Hospital de Base para validacdo da pesquisa de
vantajosidade.

No dia 04/10/2021 o Servico de Traumatologia e Ortopedia respondeu a solicitacdo e
solicitou a apresentacdo de amostras dos itens apresentados na proposta comercial para
avaliacdo técnica.

No dia 05/10/2021 a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou ao Servico de
Traumatologia e Ortopedia do Hospital de Base que tratava-se apenas de pesquisa de
vantajosidade e portanto néo cabia solicitagdo de amostras.

No dia 13/10/2021 o Servigo de Traumatologia e Ortopedia encaminhou parecer favoravel a
pesquisa de vantajosidade.

No dia 13/10/2021 a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME encaminhou o0s autos ao
NCOIN com a devida validagdo da pesquisa de vantajosidade.

No dia 19/10/2021 o Nucleo de Compras de Insumos encaminhou os autos ao Ndcleo de
Formalizagéo para que fosse novamente formalizado o Termo aditivo.

No dia 01/11/2021 Foi acostado aos autos pelo Nucleo de Formalizacdo, nota informativa
sobre a necessidade de formalizacdo de novo termo aditivo, tendo em vista que apesar de
jahaver um termo assinado pelos representantes da empresa e as testemunhas no dia
10/08/2021, durante o periodo em que estava sendo feita pesquisa de vantajosidade, houve
troca do presidente deste instituto e portanto se fez necessaria apresentagdo de novo termo.

No dia 03/11/2021 foi assinado pelos representantes da empresa e pelas testemunhas o
quarto termo aditivo ao Contrato 088/2018 sendo encaminhado a SUCAD para posterior
envio a DALOG.

No dia 05/11/2021 Diretoria de Administracdo e Logistica encaminhou 0s autos a Diretoria
Presidéncia para assinatura.

No dia 09/11/2021 os autos foram devolvidos devidamente assinados ao Nucleo de
Formalizagdo para finalizacao.

No dia 17/11/2021 os autos foram finalizados pelo Nucleo de Formalizagao.

Considerando o histdrico acima, informamos que os autos permaneceram no Nucleo de
Formalizagdo por 3 dias para confeccdo de minuta do termo aditivo e depois por 6 dias para
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efetiva formalizagdo com assinatura da empresa e das testemunhas sendo encaminhado em
seguida para a Superintendéncia da Unidade Central de Administrac&o.

Tendo em vista que ao receber o processo para assinatura a Diretoria de Administracdo e
Logistica encaminhou os autos para a Geréncia de Compras para pesquisa de vantajosidade
e que apos a mesma o Nufor recebeu o processo para nova formalizacdo do termo aditivo,
motivada pela troca do Diretor presidente deste instituto, o processo permaneceu no
NUFOR por mais 16 dias.

Apos assinatura do Termo pelos representantes desse IGESDF e da empresa 0 processo
permaneceu no NUFOR por mais 8 dias até a efetiva finalizacdo.

Ante todo o exposto informamos que durante o periodo de 7 meses e 8 dias que levou para
que efetivamente fosse formalizada a troca de marca, o processo ficou no total 33 dias neste
Nucleo de Formalizacao.

Informamos ainda que durante o periodo em que ocorreu 0 processo de troca de marca,
houveram diversos desligamentos de colaboradores do Nucleo de Formalizacdo, o que pode
ter impactado negativamente e causado possiveis atrasos ao atendimento de demandas.

Cabe ressaltar que a gestdo do Nucleo de Formalizacéo era ndo era exercida por essa chefe
na data de solicitacdo da troca de marca 09/03/2021 , sendo que minha admissdo aconteceu
no dia 10/09/2021 e a demanda de formalizacdo do termo executada na data de 03/11/2021.

Manifestacdo da Auditoria: A Auditoria acatou em parte a justificativa, uma vez que
foram identificadas outras areas envolvidas no processo, mas entende que houve morosidade
dos envolvidos no processo, pois 0 mesmo ficou em tramite por 08 (0ito) meses para que se
concluisse a formalizacdo do termo aditivo ao Contrato para a troca de marca, ficando os
pacientes desassistidos, inclusive com o cancelamento de varias cirurgias, o que pode ter
agravado o quadro clinico dos pacientes.

Ainda que tenha sido informado pelo fabricante que a Prisma Medical era a Unica
representante da empresa na Regido, ndo foi apresentada a Declaracdo de Exclusividade
registrada junto ao Orgdo de Registro do Comércio do Distrito Federal.

Recomenda-se a solicitacdo de documento de exclusividade, e quando comprovada,

que se proceda com a alteracdo, para que ndao haja desassisténcia ao paciente.

6 - Que a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME apresente justificativa para que,
mesmo utilizando o Painel de Monitoramento, implantado desde 2021, conforme doc. SEI
56450927, os prazos de realizacdo dos processos de contrata¢do/aditivos sdo iniciados em um
tempo curto para se dar prosseguimento ao certame, ocasionando perda de prazos de
renovacao.

Manifestagdo da Unidade Auditada: a Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME

informou que:
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Esclareco que na época, apenas 1 farmacéutica era responsdvel pela gestdo de
OPMIE das 14 clinicas médicas deste instituto, ou seja, todos os processos de aquisigéo para
o abastecimento, e ainda, fiscalizagéio de todos os Contratos do setor de OPME, sendo
humanamente impossivel, proceder com tal faganha.

Ainda que, apesar das dificuldades didrias deste setor de OPME, ndo se media esforgos na
tentativa de atender da melhor maneira possivel aos pacientes e ao instituto.

E, informa-se que atualmente o setor de OPME vem sendo reestruturado para criagdo e
padronizagdo dos fluxos, divisGo das atividades, diminuigGo de falhas nos processos
operacionais, em resumo, para melhora no gerenciamento das OPME’s, com uma equipe.

No mais, esta geréncia deseja esclarecer os fatos quanto a troca de marca do produto
solicitado pela Empresa Prisma ao Contrato n® 088/2018, pois as tratativas que cabe a
esta GEIFO foram realizadas em tempo habil apds o recebimento do documento enviado
pela empresa, porém, as tratativas para realizagéo do feito ndo cabia somente a esta, mas
a todas as demais dreas envolvidas, desde a autorizagtio da troca do material pela drea
técnica até a formalizagdo do instrumento contratual. E cabe ressaltar que, tratava-se de
demanda extraordindria, ndo tem relagdo alguma com o controle do setor, conforme
citado na Conclusdo do Relatério de Auditoria n.® 25/2022 -
IGESDF/CONAD/COAUD 93888336, onde diz:

[.]

A solicitagéo foi feita em margo/21 e o 4° Termo Aditivo ao Contrato n®
088/2018 s6 foi assinado em novembro do mesmo ano, exatos 08 (oito)
meses depois, ficando as cirurgias suspensas por nGo terem o material
adequado para os procedimentos, conforme demonstrado no
documento SEI 71923566, sendo que a Geréncia de Insumos
Farmacéuticos e OPME informou no despacho (doc. SEI 56450927) que
havia um Painel de Monitoramento com as informag¢ées da situagdo
dos Contratos, vigéncias, aditivos, insumos relacionados a cada
instrumento, com a finalidade de ter tempo habil para sequir com os
trdmites necessdrios ao processo.

E ainda, quanto a citagdo de que "Percebe-se que essa ferramenta ndo estd sendo bem
utilizada, pois 0 5° Termo Aditivo ao Contrato n°® 088/2018 foi assinado fora do prazo,
um dia apds o Contrato ter expirado, comprovando assim que ndo procede a sua
validade."

Novamente, informa-se que, as tratativas para realizagdo do feito nGo cabia somente a
esta geréncia, mas também as demais dreas envolvidas, desde o envio da documenta¢Go
necessdria até formalizagdo do instrumento contratual.

Manifestacdo da Auditoria: A Auditoria ndo acata a justificativa, pois a Geréncia de

Insumos Farmacéuticos e OPME, como gestora do Contrato deve saber qual o seu vencimento, até

para solicitar os insumos e suprir as unidades. E como relatado no documento SEI 56450927, a

propria Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou que, a partir de 2021 passou a

utilizar o “Painel de Monitoramento”, e que o mesmo era atualizado semanalmente através de

planilha de Excel (56455797) com as seguintes informag0es dos instrumentos contratuais: situacao

do Contrato, aditivos, vencimentos, e insumo relacionado de cada instrumento. Isso posto no

documento SEI 56450927, conforme transcrigdo abaixo:
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Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME

Brasilia-DF, 22
de fevereiro de
2021.

Memorando N2 196/2021 -
IGESDF/UNAP/SUNAP/SILOG/GEIFO

A Geréncia de Contratos,

Trata-se de Termo Aditivo ao Contrato n° 088/2018, do processo de Sele¢io de
Fornecedores, na modalidade Mercado Digital n® 061/2018, PROCESSO SEI N° 04016-
00021871/2019-67, cujo teor é a prorrogagdo do Contrato supracitado, que tem por objeto
o fornecimento, por sistema de consignagdo, com comodato, de materiais cirtrgicos
OPME, para realizagdo de procedimentos de ortopedia e traumatologia, atendendo a
manifestagdo da Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME, do Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF, conforme solicitagdo contida no
Memorando N 139/2021 - IGESDF/UNAP/SUNAP/SILOG/GEIFO (Doc. SEI/GDF 55556359) e
na Anuéncia da Contratada (Doc. SEI/GDF 50487860).

Considerando o Memorando Memorando Ne 307/2021 -
IGESDF/UNAP/SUNAP/GCOMP/NUFOR.

Considerando o Parecer SEI-GDFn.2 85/2021 -IGESDF/IGES/DP/GAPRE/ASIUR (Doc.
SEI/GDF 56376368), e os dizeres:

42. Diante da inexisténcia de documento nos autos comprovando a boa e regular
execucdo dos Contratos em referéncia no ambito do IGESDF, recomenda-se seja
providenciada a juntada de documento emitido pelo gestor/fiscal atestando a regular
fiscalizagdo e execugdo do objeto do Contrato.
[...]

Quanto aregularidade fiscal, tributdria e trabalhista da empresa Prisma Medical
Materiais Cirurgicos Ltda, restou devidamente comprovada nos autos, conforme atesta o
documento SEI n? 56346063. Entretanto, recomenda-se nesta oportunidade, seja juntado
aos autos o Comprovante de Inscricéo e de Situacéo Cadastral (Cartéio CNPJ) atualizado,
considerando que o documento anexado (56346063), consta como data de emissdo o dia
28/11/2017, portanto, relevante a juntada de documento contemporaneo
visando demonstrar a situacdo cadastral atual.
Recomenda-se seja desenvolvido método de controle/monitoramento dos vencimentos
dos Contratos/ARP’s em vigéncia no IGESDF, com fins a demonstrar o planejamento, a
boa fé, e descaracterizar a falta de estratégia da drea com o escopo de coibir prejuizos
nas pesquisas de vantajosidade, na instrucdo processual, e na andlise e emissdo de
parecer juridico."

Esta geréncia informa que os Contratos sGo acompanhados reqularmente e a empresa tém
cumprido com as obriga¢bes contratuais. Quanto ao método de controle/monitoramento
dos vencimentos dos Contratos/ARP’s em vigéncia no IGESDF informo que a partir deste
ano, 2021, passou-se a utilizar o "Painel de Monitoramento" (56454948) que é atualizado
semanalmente através de planilha de Excel ( 56455797) com as sequintes informagées dos
instrumentos contratuais: situagdo do Contratos, aditivos, vencimentos, e insumo
relacionado de cada instrumento. Através deste painel serd possivel melhor visualiza¢do e
acompanhamento dos instrumentos contratuais afim de ter tempo hdbil de sequir com os
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https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=64711604&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=e0fd96245ddadb77fe5dbc91b3bb3b533a500a11ebab8ee42e6e47f97931e99b
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=64712532&id_procedimento_atual=36276754&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110033308&infra_hash=11514664dea33fa95e7703caa79664218d3607821115325f5d6f76d4e84a00b6
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trdmites necessdrios ao processo, e iniciar novo processo de compra caso ndo seja vidvel a
prorrogagéo.

Diante do exposto encaminho processo para prosseguimento.

Diante do apontado acima, ndo ha que se falar que ndo procede o apontamento da
Auditoria, pois uma vez que foi informado que havia um painel de monitoramento com os dados do
Contrato, este painel ndo estava tendo uso adequado, pois deixou-se expirar o prazo do Contrato,
tendo sido assinado 1 (um) dia ap6s o vencimento do seu termo.

Recomenda-se que seja feito um acompanhamento dos Contratos para que ndo haja perda de

prazos e ndo faltem insumos para o atendimento.

4.CONCLUSAO

Apos os achados de Auditoria, ndo se observou um planejamento adequado as solicitagdes,
pois foram verificados itens que ndo continham nos Contratos e ao final foram aditados somente 0s
quantitativos do Contrato, ndo restando claro o que foi feito com os demais itens que nao foram
contemplados.

N&o se sabe ao certo, se foram solicitados em outro processo. Poderiam fazer um novo
Contrato com apenas os itens faltantes ao Contrato n°® 009/2019, ja que quando o processo foi
iniciado, a ata ainda encontrava-se vigente.

N&o se respeitou o principio da economicidade quanto se aditou o Contrato n°® 009/2019
com precos acima dos valores apresentados por outra empresa, com a justificativa de nao
haver tempo habil, ficando o Contrato mais oneroso para o Instituto.

Foi realizado um acréscimo de 100 (cem) unidades no item 34572, passando o quantitativo
de 100 (cem) para 200 (duzentas) unidades, no 2° Termo Aditivo, ndo sendo respeitando o
disposto no artigo 34 do Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes (RPCC), conforme

abaixo:

Art.34. Os contratos poderao, mediante justificativa, nas mesmas condic8es contratuais, ser
aditados com acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi¢os ou compras, até
50% (cinquenta por cento) do valor inicial atualizado do contrato, aplicando — se esse
mesmo percentual para o caso particular de reforma de edificio ou de equipamento para os

Seus acréscimos.
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Verificou-se também morosidade no andamento do processo, no que diz respeito a troca de
marca do produto solicitado pela Empresa Prisma ao Contrato n°® 088/2018, mesmo a area técnica
tendo informado que o produto atendia e que era de qualidade igual/superior ao contratado e a
Industria ter informado que a Empresa Prisma Medical era unica fornecedora dos itens no Distrito
Federal, sem contudo ter apresentado a declaracéo de exclusividade.

A solicitacdo da troca de marca foi feita em margo/21 e o 4° Termo Aditivo ao Contrato n°
088/2018 s6 foi assinado em novembro do mesmo ano, exatos 08 (oito) meses depois, ficando as
cirurgias suspensas por ndo terem o material adequado para os procedimentos, prejudicando 0s
pacientes que se encontravam aguardando por cirurgias, conforme demonstrado no documento
SEI 71923566.

A Geréncia de Insumos Farmacéuticos e OPME informou no despacho (doc. SEI 56450927)
a existéncia de um Painel de Monitoramento com as informacGes referentes a situacdo dos
Contratos, a vigéncias de aditivos e 0s insumos relacionados a cada instrumento, com a finalidade
de informar a proximidade do encerramento dos contratos, de forma a que se tivesse tempo habil
para seguir com 0s tramites necessarios aos novos procedimentos voltados para uma nova
contratacao.

Percebe-se que essa ferramenta ndo esta sendo bem utilizada, pois 0 5° Termo Aditivo ao
Contrato n° 088/2018 foi assinado fora do prazo, um dia ap6s o mesmo ter expirado, perdendo

assim sua validade.

E o Relatério.

COORDENACAO DE AUDITORIA

CONTROLADORIA INTERNA
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