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1. INTRODUCAO

O presente Relatorio de Auditoria de Conformidade tem como objetivo
apresentar o resultado do monitoramento da Gestao, no periodo de 19 de agosto a 15 de
outubro de 2022, conforme definido na Ordem de Servigo n® 4/2022, documento SEI
93708497, Processo SEI n° 04016.00014088/2022-42, resultando nos achados e
solicitacdes de informacdes da Coordenacao de Auditoria apresentadas a seguir.

A andlise foi realizada para o exame da regularidade da contratagdo dos servigos
a serem prestados pelas empresas, Proclima Engenharia Ltda. @ CNPJ
00.578.617/00001-99 ¢ Betta Instalacoes, Manutencao e Comércio Ltda. — CNPJ
03.231.268/0001-59, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigo continuo de manutengdo
corretiva e preventiva, com fornecimento de pecgas incluso, nos sistemas de
Aquecimento, Ar Condicionado (HVAC), Bebedouros, Geladeiras, Freezers e Camaras
Frias, de acordo com as especificacdes, quantidades e demais condi¢des constantes no
Elemento Técnico e seus Anexos, para atender as necessidades do Hospital de Base,
Hospital Regional de Santa Maria, Centro de Operacdes Logisticas — SIA e Unidades de
Pronto Atendimento - UPAs, sob a gestdo do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude
do Distrito Federal - IGESDF, nos termos do Regulamento Proprio de Compras e
Contratacdes do IGESDF, publicado no DODF n° 231, de 05 de Dezembro de 2017.

Os trabalhos foram realizados por meio de andlises e consolidagdo das
informagdes coletadas, a partir da apresentagdo de dados e documentos constantes nos
Processos SEI n° 04016.00064018/2020-73 e n° 04016.00030043/2022-15, este ultimo,
durante o periodo da auditoria, se encontrava ainda em fase de licitacdo, referente aos
procedimentos realizados pelas unidades auditadas, de forma a avaliar os fatos
relacionados a atual e futura contratagao sob exame.

Esta Coordenacgao de Auditoria buscou realizar a avaliacao, a fim de verificar se
os procedimentos voltados para a contratagdo se encontram em conformidade com o
Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do IGESDF e se os procedimentos
cumpriram, em todos os aspectos, a legislacdo vigente e as normas que regem o
IGESDF.

O Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF presta
acOes e servicos de saude hospitalar, bem como servigos publicos para as demais

atividades correlatas e inerentes a saude publica, atuando exclusivamente no ambito do
Sistema Unico de Satde - SUS.

E importante esclarecer que estes servigos sdo essenciais para a manutencio das
unidades do IGESDF (Hospital de Base, Hospital Regional de Santa Maria, Unidades de
Pronto Atendimento — UPAs e Centro de Operacdes Logisticas) de forma a que sejam
mantidas seguras as suas instalagdes, tendo em vista as suas dimensdes ¢ mantendo a
integridade fisica das pessoas que utilizam as suas dependéncias.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O Elemento Técnico 8/2020 (doc. SEI 44275162) teve seu inicio em
28/07/2020, com a sua elaboragdo pelo entdo chefe do Nucleo de Manutencgao Predial
da UNAP, que descreveu as especificacdes para contratagdo de empresa especializada
para prestacdo do servico ja mencionado, de acordo com as especificacdes,
quantidades e demais condi¢des constantes no documento.

Quando da analise do Elemento Técnico n°® 8/2020 pelo Nucleo de Compras de
Insumos, foi identificada pela Unidade semelhanga com a contratacio do
servigo solicitado no Elemento Técnico 02/2020 - IGESDF/HB/SUPHB/GELOG/
NUMAT (doc. SEI 43336452), constante no Processo SEI 04016-00060855/2020-
23, advindo do Nucleo de Manutencao Predial do Hospital de Base, e que, uma vez
identificado que se tratava de objetos semelhantes e, a fim de evitar o fracionamento
da contratacdo, o Nucleo de Compras de Insumos sugeriu o retorno dos autos ao
Nucleo de Manutencao Predial da Unidade de Apoio, para conhecimento e parecer
acerca da possibilidade de confeccdo de um novo Elemento Técnico, juntamente
com o Nucleo de Manutengdo Predial do Hospital de Base, de forma a que se
pudessem unir os dois objetos ou que fosse justificado o prosseguimento da referida
aquisi¢ao, mesmo com a similaridade dos objetos.

Diante do apresentado pelo Nucleo de Compras de Insumos (doc. SEI
44929832), o Nucleo de Execuc¢do de Obras emitiu a Nota Informativa n® 7/2020
(doc. SEI 45612223), informando que: “por tratar-se de objetos semelhantes, a fim
de evitar o fracionamento da contratag¢do, conforme o apontamento do Nucleo de
compras de insumos, em observancia ao Regulamento Proprio de Compras e
Contratos, este Nucleo de Execug¢do de Obras dara continuidade ao processo,
elaborando novo Elemento Técnico, preservando sempre os principios da eficiéncia,
economicidade e publicidade.”

Em 25/08/2020, foi elaborado um novo Elemento Técnico, de n® 12/2020 (doc.
SEI 45645013), elencando as regras que se entenderam necessarias a pretendida
contratagdo, tendo apresentado, dentre outras, a seguinte justificativa:

“2. JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

2.1. O Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal, presta agoes e
servicos de saude hospitalar, ressaltando a formagdo profissional e a educagdo
permanente, bem como a prestagdo de servicos publicos nas atividades correlatas e
inerentes a saide publica, atuando exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de
Saude.

2.2. Em suas instalagoes, o IGESDF utiliza varios sistemas e equipamentos que
apresentam elevada complexidade e que, por este motivo, exigem conhecimentos
técnicos especializados em engenharia e manutengdo, de forma a garantir o seu
perfeito funcionamento, as quais devem ser inspecionadas para garantir seguranga
e conforto aos usudrios, mantendo um adequado padrdo operacional.

2.3. A falta de manuteng¢do preventiva pode levar ao colapso dos sistemas vitais e do
desempenho das atividades institucionais, ocasionando paradas inesperadas e
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causando sérios prejuizos ao funcionamento das instalacoes e assisténcia aos
pacientes e colaboradores da institui¢do.

2.4. A manutengdo corretiva é realizada para corrigir um problema ja existente,
levando o equipamento/instalagoes as condig¢oes iniciais de funcionamento, livre de
quaisquer falhas. Dessa forma, a falta de manutengdo corretiva pode resultar em
altos gastos com pegas e mdo-de-obra, através de aquisi¢ées/contratagoes
emergenciais, bem como a indisponibilidade de parte ou todo
equipamento/infraestrutura, levando ao colapso de sistemas vitais e ao desempenho
de atividades institucionais desenvolvidas.

2.5. Para as instalacoes dos Sistemas de climatiza¢cdo, a NBR-7256 estabelece
principios gerais de qualidade do ar de uso coletivo. Assim, as instalagdes devem,
obrigatoriamente, atender as normas técnicas brasileiras aplicaveis, quais sejam.

1. NBR 5410 — Instalagées elétricas de baixa tensdo,
II. NBR 16401-1 — Instalacoes de Ar Condicionado,

III. PORTARIA 3523:98 — Implantagdo Plano de Manutengdo Operagdo e
Controle;

1V. PORTARIA 3523 — Ministério da Saude;
V. RE 176 — Especificagdo do material;
VI. RE 09 — ANVISA;

2.6. Nas situagbes em que as normas técnicas brasileiras forem ausentes, omissas
ou insuficientes, devem ser observadas as normas internacionais cabiveis.

2.7. Em rela¢do aos equipamentos de ar condicionado, ventiladores, exaustores,
geladeiras, freezers e aquecedores, todos sdo equipamentos essenciais para
conserva¢do de medicamentos, diminui¢do de proliferacdo de bactérias e
atendimento aos pacientes, trazendo seguranga e conforto térmico para os usudarios
de toda as unidades.

2.8. A contrata¢do torna-se necessaria uma vez que o IGESDF ndo dispée, no
quadro de pessoal, de recursos humanos para realiza¢do dos servigos de operagdo
dos itens do objeto, principalmente por possuirem natureza continuada, sdo
imperiosos para o desempenho das diversas atividades desenvolvidas.”

Além da justificativa apresentada, o Elemento Técnico 12/2020 tratou da
especificagdo do objeto; da justificativa da contratagdo; da proposta comercial; do
critério de avaliacdo das propostas; da vistoria técnica, das habilitacdes da empresa; das
obrigacdes da contratada e da contratante; da vigéncia; da garantia contratual; da
medicdo e recebimento dos servigos contratados; da fiscalizagdo; das condigdes de
pagamento; das penalidades e do local e data.

No item 3 — Especificagdo do Objeto, do Elemento Técnico 12, a Unidade
informa no item 3.2, que, “Com relagdo ao objeto deste Elemento Técnico, o IGESDF é
composto pelo(s) equipamento(s) disposto(s) no Anexo I’, ¢ a0 mesmo tempo, no item
3.3.1 informa que “A listagem de equipamentos contida no anexo I é apenas um
balizador para a dimensdo do parque da institui¢do, ndo servindo como limitadora
para a execugcdo do servigo. Portanto antes de langar as proposta esse Instituto
aconselha as empresas participantes a fazer uma conferéncia das listagens
apresentadas nas Unidades.”

A situacdo demonstra que o quantitativo de equipamentos, definidos no Anexo I,
nao corresponde com a quantidade de itens a serem mantidos pela contratacao, e restou
claro que ndo houve consulta ao Nucleo de Patrimonio para que fosse contemplada a
totalidade dos equipamentos patrimoniados pelo IGESDF ou pela SES/GDF, colocados
a disposi¢do para uso do Instituto, fazendo parte do objeto da prestagao dos servigos.
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Identificou-se que a unidade responsavel pelo Elemento Técnico buscou transferir
para as empresas participantes do certame a responsabilidade de realizar o levantamento
de todos os equipamentos: Ventilador, Exaustor e Ar Condicionado (HVAC),
Bebedouros, Geladeiras e Freezers, bem como dos Sistemas de Aquecimento, quando
informa, no Anexo I — Lista dos Equipamentos do Hospital de Base, Hospital Regional
de Santa Maria, Centro de Ensino e Pesquisa — CIEP, Unidades de Pronto Atendimento
- UPAs e SIA conforme disposto no rodapé do anexo I: “NOTA: A lista de
equipamentos é apenas um balizador para a dimensdo do parque da institui¢do e para
os tipos existentes, ndo servindo como limitadora para a execu¢do do
servigo. A empresa contratada devera realizar um inventdrio inicial para organizagdo
da gestio, caso encontre equipamentos que ndo estejam inseridos na lista atualizar
inventario e adicionar o mesmo no plano de manutengdo e solicitar o aditivo conforme
item 8.12.” (grifo nosso)

Tal situagao deixa claro que o IGESDF nao possui controle do seu patrimoénio e
que o valor estimado e posteriormente contratado ndo condiz com o disposto no Mapa
de Precos (doc. SEI 48394056), bem como o disposto na Declaracao de Disponibilidade
Orgamentaria (doc. SEI 50735447), além de dificultar para as empresas participantes a
apresentagdo de proposta para a execugdo dos servicos, uma vez que nao se tem o real
dimensionamento do quantitativo de equipamentos existentes para a prestagdo dos
Servigos.

E importante verificar que, conforme o disposto na Nota constante no rodapé do
Anexo I do Elemento Técnico, a lista dos equipamentos ¢ apenas um balizador, que
contradiz o disposto na DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO ELEMENTO
TECNICO (45835318), emitida pelo chefe do Nucleo de Execucdo de Obras, pelo
Gerente de Obras e pelo Superintendente Adjunto de Insumos e Logistica, que em seu
segundo paragrafo informa: “que o quantitativo descrito expressa as reais
necessidades pelo periodo a ser contratado, com planejamento de estudo devidamente
realizado para que ndo haja necessidade de aditivacdo ou incorram em desperdicios
de recursos, sejam eles financeiros, materiais e/ou processuais, ressalvados casos
fortuitos ou de for¢a maior, respeitando o principio da economicidade. As informagoes
técnicas sdo suficientes para a contratagdo de potencial fornecedor e os dados
informados foram inseridos respeitando o principio da eficiéncia. Declaro ainda que as
informagoes descritas sdo objetivas, claras e imparciais, possibilitando assim a ampla
concorréncia, respeitando o principio da impessoalidade e buscando a maior
participagdo de fornecedores.”(grifo nosso)

O item 6 do Elemento Técnico que trata da Vistoria Técnica, em seu subitem 6.1
informa que: “As empresas interessadas poderdo realizar vistoria técnica nos locais da
prestagdo dos servigos em até 2 (dois) dias uteis antes do limite de envio das propostas,
de forma a obterem pleno conhecimento das condicoes e eventuais dificuldades para
a sua execucdo, bem como, de todas as informagoes necessdrias a formulagao da sua
proposta de pregos. ”’(grifo nosso).

Quanto ao disposto no subitem 8.12 do Elemento Técnico, “4 CONTRATADA
devera solicitar ao CONTRATANTE o aditivo de novos equipamentos que por ventura
sejam instalados no parque, tendo em vista que os mesmos deverdo entrar no plano de
manuten¢do”, que ndo seria o caso, Visto que os equipamentos que possivelmente
fossem identificados, ndo seriam novos equipamentos instalados.

A solicitagdo de aditivo de novos equipamentos diz respeito as novas instalacdes
e nao dos que se encontram instalados e nao fizeram parte do Anexo I, pois em sendo
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este o entendimento da Unidade, o aditivo poderd ser superior ao definido no
Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes, que em seu Art. 34 dispde que “Os
contratos poderdo, mediante justificativa, nas mesmas condi¢oes contratuais, ser
aditados com acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 50% (cingiienta por cento) do valor inicial atualizado do contrato, aplicando-se
esse mesmo percentual para o caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento para os seus acréscimos.”

A situacdo podera incorrer em desperdicios de recursos, sejam eles financeiros,
materiais e/ou processuais, bem como descontrole do planejamento financeiro, que terd
que dispor de uma quantidade superior de recursos para o pagamento dos servicos.

2.2 DA PESQUISA DE PRECOS

Ap6s a publicagdo no site do IGESSF (doc. SEI 46298455), em 31 de agosto de
2020 e do encaminhamento de e-mail a diversas empresas solicitando apresentacdo de
propostas para o Pedido de Cotagdo n® 110010279, publicado na plataforma Bionexo
em 09/09/2020, as empresas BETTA Tecnologia, LFG Ar Condicionado, PROCLIMA
Engenharia ¢ RCO Solucdes em Engenharia apresentaram propostas (docs. SEI
47406044, 47406157, 47406362 e 47406574), resultando no valor total médio de R$
3.678.522,90 (trés milhdes seiscentos e setenta e oito mil, quinhentos e vinte e dois reais
e noventa centavos) conforme doc. SEI 48394056.

Entende-se que os valores propostos sdo referentes aos quantitativos de
equipamentos informados no Anexo I do Elemento Técnico, uma vez que o prazo de 2
(dois) dias tteis (vistoria) ndo seria suficiente para a realizacdo do inventério de todos
os equipamentos, a fim de se obter a uma proposta dentro da realidade da contratacao
pretendida.

Em 24 de novembro de 2020 foi elaborada a Minuta do Ato Convocatoério (doc.
SEI 51367314) e do Contrato (doc. SEI 51732050) e submetidos, em 01 de dezembro de
2020, a analise da Assessoria Juridica, sendo emitido o Parecer SEI-GDF n° 32/2021
(doc. SEI 54292847), em 20 de janeiro de 2021, opinando pela “viabilidade juridica da
Selecio de Fornecedores sob a modalidade Mercado Digital Sem Registro _de
Precos, menor preco, por lote, para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO CONTINUO DE
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, COM FORNECIMENTO DE
PECAS INCLUSO, NOS SISTEMAS DE AQUECIMENTO, VENTILADOR,
EXAUSTOR E AR CONDICIONADO (HVAC), BEBEDOUROS, GELADEIRAS E
FREEZERS, de acordo com as especificacoes, quantidades e demais condi¢oes
constantes no Elemento Técnico 12/2020 (45645013), DESDE QUE sejam atendidas as
recomendagoes constantes no subitem 38, 45, 49 e 51 deste opinativo, abaixo
transcritas:

[-]

38. Desse modo, na fundamentagdo verifica-se um_erro material, pois
conforme a Defini¢do de Modalidade (48394361) indicada para a
Selecdo de Fornecedores sera o MERCADQO DIGITAL SEM
REGISTRO DE PRECO, portanto, recomenda-se a retificacdo desse
subitem, para que seja alterada a fundamentagdo legal.
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[-]

45. Assim, recomenda-se que seja juntada justificativa quanto ao
critério de avaliagdo /julgamento por lote, a fim de que seja possivel
demonstrar a vantajosidade e competitividade pela realiza¢do do
certame nesses moldes.

[-]

49. Portanto, recomenda-se que seja juntada justificativa acerca da
contrata¢do pelo prazo de 30 (trinta) meses, demonstrando os
beneficios para o IGESDF, considerando os aspectos relacionados a
economia/vantajosidade, eficiéncia e eficacia, e que esta seja
encaminhada  para  apreciagcdo da DIREX  e/ou  Diretoria
Presidencial.

[-]

51. Nos autos consta a “Declara¢do de Conformidade do Elemento
Técnico”, entretanto, ndo consta a “Declaragdo de Regularidade do
Processo de Contrata¢do”, assim, recomenda-se que seja juntada
para cumprimento integral da Circular n.° 1/2020 (44843688)."

Em 25 de janeiro de 2021 a Geréncia de Obras emitiu o0 Memorando n° 4/2021
(doc. SEI 54809172), informando ter atendido as recomendacdes da Assessoria
Juridica e encaminhando os autos a Geréncia de Compras para a inclusdo da
“Declaragao de Regularidade do Processo de Contratagao™.

O Nucleo de Compras Diversas, atendendo a recomendagao e ao solicitado pela
Geréncia de Obras, esclareceu que “Quanto a solicitagdo do subitem 51, no que tange
as Declaracdo de Regularidade do Processo de Contratacdo, informa-se de acordo

com o Despacho 46864412, emitido pela Geréncia de Compras, foi proposta a
suspensdo temporaria da obrigatoriedade de inclusdo dessa Declaragdo até a
finaliza¢do da revisdo dos normativos acima relacionados, o que foi acatado pela
Chefia do Gabinete do Diretor Presidente.”

2.2 DA SELECAO DOS FORNECEDORES

Em 18 de fevereiro de 2021, o Ato Convocatorio foi devidamente assinado e
encaminhado ao Nucleo de Compras Diversas para a publicacdo no Diario Oficial do
Distrito Federal (doc. SEI 56287033), na Plataforma Publinexo (doc. SEI 56300489), no
Site do IGESDF (doc. SEI 56300754) e encaminhado e-mail a diversas empresas (doc.

SEI 56303075).

Participaram do Pregdo as seguintes empresas:

e AMO Servigos Gerais - CNPJ 17.298.685/0001-05

e Betta Instalacdes, Manutencdo ¢ Comércio Ltda. — CNPJ
03.231.268/0001-59

e Climatica Engenharia Eireli — CNPJ 02.604.476/0001-67
e Flashx Construtora e Incorporadora Ltda. — CNPJ
00.801.587/0001-38

e Jc Refrigeracao e Comércio Ltda. — CNPJ 10.862.831/0001-26
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e LFG Manutengdo de Ar Condicionado Eireli — CNPJ
16.674.337/0001-14

e Procel Eireli — EPP — CNPJ 23.801.648/0001-62

e Proclima Engenharia Ltda. CNPJ 00.578.617/00001-99.

Apos disputas, conforme disposto no Relatorio de Classificagdo Pos Disputa -
03 de margo (doc. SEI 57276710) foram classificadas em 1° lugar as empresas:

e Proclima Engenharia Ltda., para os lotes 1 (Hospital de Base)
e 2 (Hospital Regional de Santa Maria);

e Flashx Construtora e Incorporadora Ltda. para os lotes 3
(Centro de Ensino e Pesquisa - CIEP) e 4 (Centro de
Operacdes Logisticas - SIA), e

e Betta Instalacdes, Manutengdo e Comércio Ltda. para o lote 5
(Unidades de Pronto Atendimento - UPAs).

Em 08 de margo de 2021, a empresa Flashx Construtora e Incorporadora Ltda.,
encaminhou Solicitagdo de Desclassificacdo (doc. SEI 57407672),onde informa que:
“conforme telefonema, gostaria de declinar nosso lance e abrir mdo da nossa
classificagdo nos lotes 3 e 4 do pregdo 207/2020 que tem por objeto CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICO CONTINUO DE
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA, COM FORNECIMENTO DE PECAS
INCLUSO, NOS SISTEMAS DE AQUECIMENTO, VENTILADOR, EXAUSTOR E AR
CONDICIONADO (HVAC), BEBEDOUROS, GELADEIRAS E FREEZER. Informamos
valores errados.”

Diante da solicitagdo de desclassificagdo feito pela empresa Flashx , em 10 de
marco de 2021, foi apresentado o Relatério de Classificagdo Pos Disputa (doc. SEI
57591180), ficando a empresa PROCLIMA Engenharia Ltda.,vencedora dos lotes 1, 2 e
4 ¢ a empresa BETTA Instalagdes, Manutencdo ¢ Comércio Ltda., do lote 5. O lote 3
(Centro de Ensino e Pesquisa - CIEP) ndo teve proposta, ficando o item fracassado.

Apo6s a apresentacdo da documentagdo de habilitagdo pelas empresas
PROCLIMA (docs. SEI 57620595 e 57620444) e BETTA (docs. SEI 57483462 e
57405766), os autos foram encaminhados ao Nucleo de Execucdo de Obras (doc. SEI
57623840), para conhecimento e manifestacdo das habilitagdes e propostas apresentadas
pelas empresas, € que se analisasse se elas atendiam aos descritivos dos itens do Pregao
Eletronico, exigéncia constante no item 07 do Elemento Técnico n° 012/2020. A
Unidade se manifestou favoravelmente por meio do Memorando 41/2021, datado de 11
de margo de 2021 (doc. SEI 57727797).

Conforme pode ser observado, em 30 de mar¢co de 2021 foi adjudicado na
plataforma Publinexo o lote 5 para a Empresa BETTA Instala¢cdes, Manutengdo e
Comércio Ltda. (doc. SEI 58939316), cujo valor foi de RS 440.224,99 (quatrocentos e
quarenta mil, duzentos e vinte e quatro reais € noventa € nove centavos) para o periodo
de 30 meses.

Em 31 de margo de 2021 foram adjudicados na Plataforma Publinexo os lotes 1,
2, ¢ 4 para a Empresa PROCLIMA Engenharia Ltda. (doc. SEI 59077678), cujo valor
foi de R$ 812.377,00 (oitocentos e doze mil, trezentos ¢ setenta e sete reais) para o
lotel, R$ 559.671,00 (quinhentos e cinqgiienta e nove mil, seiscentos e setenta e um
reais) para o lote 2 ¢ R$ 177.149,00 (cento e setenta e sete mil, cento e quarenta ¢ nove
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reais) para o lote 4, perfazendo o total de R$ 1.549.197,00 (um milhdo quinhentos e
quarenta e nove mil cento e noventa e sete reais).

Os itens foram homologados, sem ressalvas, em 31 de margo de 2021, conforme
documento Termo de Itens Homologados na plataforma Publinexo (doc. SEI
59077778). As Certiddes vencidas foram devidamente atualizadas em 31 de marco de
2021, conforme documentos SEI n® 59078475 e 59078593.

3. DOS CONTRATOS

Em 03 de maio de 2021 foram devidamente assinados os Contratos n°
046/2021, celebrado com a empresa PROCLIMA Engenharia Ltda. (doc. SEI
59408846), e o de n° 047/2021, celebrado com a empresa em BETTA Instalacdes,
Manutengao e Comércio Ltda. (doc. SEI 59408919)

ApOs a assinatura dos Contratos pelas partes, em 05 de maio de 2021 foram
emitidas as Ordens de Fornecimento n° 04, enderecada a empresa PROCLIMA
Engenharia Ltda. (doc. SEI 61303371) e n® 05, enderecada a empresa BETTA
Instalagdo, Manuten¢do e Comércio Ltda. (doc. SEI 61304241), solicitando o inicio
da prestacdo de servicos de manutencdo, conforme previsto nos instrumentos
contratuais citados para o Hospital de Base, Hospital Regional de Santa Maria e
Centro de Operacdes Logisticas e para as Unidades de Pronto Atendimento do
Distrito Federal.

3.1. CONTRATO N° 046/2021

PROCLIMA ENGENHARIA

Atendendo ao disposto na Clausula Sexta do Contrato n°® 046/2021, celebrado
com a Empresa PROCLIMA Engenharia Ltda., em 05 de maio de 2021 a Contratada
apresentou a Apodlice de Seguro Garantia no valor de R$ 77.459,85 (setenta e sete mil,
quatrocentos e cingiienta e nove reais e oitenta e cinco centavos) com vigéncia para o
periodo de 06/04/2021 a 03/10/2023 (doc. SEI 61432285).

Os servigos tiveram seu inicio no més de maio de 2021, sendo apresentadas e
atestadas as Notas Fiscais referentes aos servicos prestados no Hospital de Base —
Lotel e no Centro de Operagdes Logisticas localizado no Setor de Industria e
Abastecimento — SIA, no periodo de maio de 2021 a junho de 2022.

Nao foram identificadas nos autos as Notas Fiscais referentes aos servigos
contratados para atender o Hospital Regional de Santa Maria, no periodo de maio de
2021 a junho de 2022. Foram identificadas somente as Notas Fiscais referentes aos
meses de Junho e Julho de 2022 (Processos SEI n° 04016.00071156/2022-71 e
04016.00080036/2022-64), conforme pode ser observado no quadro abaixo:

10



IGESDF

INSTIT

ITO DE ¢

SESTAO ESTRATEGICA

DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

Empresa: Proclima Engenharia Ltda.
Contrato n° 046/2021 - IGESDF

Valor

Lote Mensal Valor Anual | Valor 30 meses
Lotes 1 - Hospital de Base R$ 27.079,23 | R$ 324.950,80 R$ 812.377,00
Lote 2 - Hospital Regional de Santa
Maria RS 18.655,70 | R$ 223.868,40 R$ 559.671,00
Lote 4 - Centro de Operagdes Logisticas
- SIA R$5.904,97| R$ 70.859,60 R$ 177.149,00
Total R$ 51.639,90 | R$619.678,80| R$ 1.549.197,00

Lote/N° Processo de Pagamento Nota Fiscal Emissao Valor da NF Reflz/f'iflcia
Lote 1 - 04016.00071866/2021-10 3499 01/07/2021 R$ 27.079,23 mai/21
Lote 4 - 04016.00072348/2021-13 3501 01/07/2021 R$ 5.904,97| mai/2l
Lote 1 - 04016.00080050/2021-87 3535 22/07/2021 R$ 27.079,23 jun/21
Lote 4 - 04016.00078410/2021-81 3532 20/07/2021 R$ 5.904,97| jun/21
Lote 4 - 04016.00089149/2021-44 3571 18/08/2021 R$ 5.904,97 jul/21
Lote 1 - 04016.00100030/2021-30 3572 18/08/2021 R$ 27.079,23 jul/21
Lote 1 - 04016.00100028/2021-61 3620 21/09/2021 R$ 27.079,23 ago/21
Lote 4 - 04016.00100951/2021-01 3614 15/09/2021 R$ 5.904,97 ago/21
Lote 1 - 04016.00016321/2022-21 3680 20/10/2021 R$ 27.079,23 set/21
Lote 4 - 04016.00114783/2021-22 3671 13/10/2021 R$ 5.904,97 set/21
Lote 1 - 04016.00016371/2022-17 3784 15/12/2021 R$ 27.079,23 out/21
Lote 4 - 04016.00129694/2021-81 3740 19/11/2021 R$ 5.904,97 out/21
Lote 1 - 04016.00016381/2022-44 3816 06/01/2022 R$ 27.079,23 nov/21
Lote 4 - 04016.00137341/2021-54 3791 20/12/2021 R$ 5.904,97| nov/21
Lote 4 - 04016.00002707/2022-56 3818 07/01/2022 R$ 5.904,97 dez/21
Lote 1 - 04016.00025476/2022-59 3884 18/02/2022 R$ 27.079,23 dez/21
Lote 1 - 04016.00026656/2022-58 3886 23/02/2022 R$ 27.079,23 jan/22
Lote 4 - 04016.00015462/2022-27 3867 14/02/2022 R$ 5.904,97 jan/22
Lote 4 - 04016.00029740/2022-23 3934 22/03/2022 R$ 5.904,97 fev/22
Lote 1 - 04016.00031853/2022-99 3941 24/03/2022 R$ 27.079,23 fev/22
Lote 1 - 04016.00042765/2022-12 3992 26/04/2022 R$ 27.079,23| mar/22
Lote 4 - 04016.00044545/2022-23 3988 22/04/2022 R$ 5.904,97| mar/22
Lote 4 - 04016.00050615/2022-82 4036 17/05/2022 R$ 5.904,97 abr/22
Lote 1 - 04016.00052156/2022-71 4042 25/05/2022 R$ 27.079,23 abr/22
Lote 4 - 04016.00060689/2022-27 4073 15/06/2022 R$ 5.904,97| mai/22
Lote 1 - 04016.00062569/2022-64 4094 27/06/2022 R$ 27.079,23 mai/22
Lote 1 - 04016.00076509/2022-29 4148 25/07/2022 R$ 27.079,23 jun/22
Lote 4 - 04016.00071631/2022-17 4147 22/07/2022 R$ 5.904,97| jun/22
Lote 2 - 04016.00080036/2022-64 4189 18/08/2022 R$ 18.655,70 jul/22
Lote 2 - 04016.00071156/2022-71 4146 22/07/2022 RS 18.655,70 | jun/22
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A fim de atender ao disposto no item LI, do Pardgrafo Primeiro, da Clausula
Décima do Contrato, que diz: “Cumprir e fazer cumprir as normas de segurang¢a e
medicina do trabalho emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e outros orgdaos
competentes, em especial, estabelecer, implementar e assegurar o cumprimento da
Norma Regulamentadora NR — 9, Programa de Preveng¢do de Riscos Ambientais
(PPRA), aprovada pela Portaria MTbh n. 3.214, de 8 de junho de 1978, e alteragoes
posteriores, que regulamenta o art. 163 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, e
garantir, custear e indicar médico do trabalho, de acordo a Norma Regulamentadora
NR 7 — Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO)”, a empresa
Proclima apresentou os Relatorios PPRA e PCMSO (docs. SEI 64752283 ¢ 64111014).

Em 02 de junho de 2021, a Contratada apresentou a Carta PROCLIMA 01 (doc.
SEI 64752283), onde relata as dificuldades encontradas quanto ao quantitativo de
equipamentos a serem cobertos pela manutengdo preventiva e corretiva objeto da
contratacao.

Apos a assinatura do Contrato n° 046/2021, em 07/04/2021, a Geréncia de Obras
determinou que a Contratada apresentasse, num prazo de 30 (trinta) dias, as seguintes
informacgdes (doc. SEI 64752283):

a) “Diagnostico do(s) equipamento(s)/sistema(s) recebido(s), assim_como o
inventdrio com relacdo dos componentes do sistema com _sua localizacdo
e, quando couber, com_nome do fabricante, modelo, numero de série,
patrimonio(s), tipo, prioridade, capacidade e outros dados que se fizerem
necessdrios a perfeita identificacdo do(s) equipamento(s)/sistema(s).

b) Elaboracdo _do Plano _de Manutencio Operacio e Controle (PMOC),
com_subsidio _do _Anexo Il deste elemento técnico, com as devidas
justificativas para andlise da Contratante.

¢) Enviar primeira versdo do cronograma de atividades.

d) Proposta do Plano de contigéncia a ser adotado nos casos de paralisag¢do
do equipamento/sistema, na ocorréncia de problemas na execug¢do dos
servigos, de substitui¢do de equipamentos ndo reparados dentro do prazo
estabelecido, dentre outros.

e) Estruturar as instalagoes fisicas na institui¢cdo para desenvolvimento do
servigo contratado,

f) Enviar a primeira versdo do Relatério Técnico Mensal de Atividades conforme
modelo pré-definido pela CONTRATANTE para o provimento e registro da
execugdo dos servigos.” (grifamos)

Ato continuo, a Contratada passou a dar inicio a uma vistoria mais
completa e detalhada de todos os equipamentos/sistemas recebidos, € se deparou com
uma quantidade bem superior aos apresentados no Anexo I do Elemento Técnico e no
Termo Contratual.

Foi apresentado no Anexo I do Elemento Técnico e do Termo Contratual para a
Unidade do Hospital de Base, o quantitativo de 61 equipamentos de climatizagado e,
apos o levantamento detalhado realizado pela Contratada, foi identificado que o niimero
apresentado estava muito distante do levantado, ou seja, dos 61 (sessenta e um)
equipamentos informados, foi levantada a existéncia de 533 equipamentos, ou seja,
aproximadamente 1.070% (um mil e setenta por cento) acima do definido pela Unidade
Técnica do IGESDF.

Quanto ao quantitativo definido na Tabela 1.3 do Elemento Técnico e do
Contrato, para a Unidade do Hospital Regional de Santa Maria foi de 63 equipamentos,
ao passo que no levantamento detalhado realizado pela Empresa ficou comprovada a
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existéncia de 139 equipamentos instalados, ou seja, 220% (duzentos e vinte por cento)
acima do definido pela Unidade Técnica do IGESDF.

Diante das diversas situacdes encontradas pela Contratada e citadas na Carta
PROCLIMA 01 (doc. SEI 64752283), a Empresa solicitou que o IGESDF delimitasse
0s equipamentos que seriam cobertos pela manutengdo preventiva e corretiva, ou que
realizasse um aditamento contratual, com vistas a cobrir todos os custos, contemplando
a equipe técnica operacional, os equipamentos adicionais, materiais e pecas de
reposicao.

Nao se observou qualquer resposta do Nucleo de Manutengdo quanto a
solicitacao de delimitagcao dos equipamentos que seriam cobertos pelo Contrato, ficando
a Empresa e as Unidades do IGESDF limitadas ao quantitativo contratado, ou seja,
Hospital de Base, 61 equipamentos e Hospital de Regional de Santa Maria, 63
equipamentos.

A Empresa, em 31 de maio de 2021, encaminhou ao Nucleo de Execucdo de
Obras a Carta DV-212-2021-A0OU (doc SEI 64752409) solicitando prorrogacdo dos
prazos para a entrega dos seguintes Relatorios:

1) Relagdo dos Equipamentos/Sistemas recebidos, assim como o
inventario com a relacdo dos componentes do sistema com a
sua localizacdo e demais informag¢des demandadas — até
04/06/2021, mais 60 dias para diagnostico detalhado;

2) Elaboragdo do Plano de Manutengdo, Operacdo e controle
(PMOC) — mais 60 dias;

3) Primeira versdo do cronograma de atividades — apds definicao
quanto ao pleito de aumento de equipe operacional;

4) Proposta do Plano de Contingéncia a ser adotado em caso de
paralisacao dos equipamentos/sistema — mais 30 dias para o
quantitativo descrito na relagdo de equipamentos contratual;

5) Primeira versao do Relatorio Técnico Mensal de Atividades —
mais 10 dias;

6) Revisdo do Cronograma de Atividades — Apos definicdo
quanto ao pleito de aumento de equipe operacional;

7) Apresentar as identificacoes (TAGs) fixadas em todos os
equipamentos das unidades — mais 60 dias para os
equipamentos da lista contratual;

8) Iniciar a medi¢do dos indicadores — mais 60 dias para os
equipamentos da lista contratual;

9) Desenvolvimento de todas as atividades do servigo técnico
especializado — mais 60 dias para os equipamentos da lista
contratual.

Em 25 de agosto de 2021, a Coordenagdo de Saude, Seguranga e Qualidade de
Vida no Trabalho identificou e informou ao Nucleo de Coordenacao de Obras (doc SEI
68617329), que estariam pendentes o encaminhamento dos documentos abaixo
relacionados, para serem analisados pela Coordenagao:

“a) Copia da Ficha de Registro ou Contrato Individual de Trabalho dos
funcionarios, conforme item 9.1.1 da Norma Regulamentadora n°9;

b) Copia ou Digitaliza¢do de ASO (Atestado de Saude Ocupacional) de todos os
colaboradores que prestardo qualquer atividade nas localidades do IGESDF,
conforme item 7.4.4.3 da Norma Regulamentadora n°7;
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¢) Copia ou Digitalizacdo das Fichas de Controle de EPIs, conforme item 6.6.1 da
Norma Regulamentadora n° 6;
d) Copia dos Cartbes de vacinagdo atualizada com, no minimo, as seguintes
vacinas - Norma Regulamentadora n°7:

1. Hepatite B;

II. Febre amarela;

III. DT (Antitetanica e Antidiftérica),

1V. Triplice viral (Sarampo, Rubéola e Caxumba),

V. Antigripal (Influenza);
e) Copia do fluxo de atuagdo em caso de acidente/incidente e mal subito,
devidamente datado e assinado, conforme NBR 14.280;
f) Cépia do Certificado de curso de seguranca em Instalagoes Servigos em
eletricidade, caso a CONTRATADA desenvolva servicos em eletricidade, conforme
Norma Regulamentadora n° 10;
g) Copia do Certificado de curso de Espago confinado, caso a CONTRATADA
desenvolva atividades em espagos confinados, conforme Norma Regulamentadora
n’33;
h)Copia do Certificado de curso de Servico em Altura, caso a CONTRATADA
desenvolva atividades em espagos confinados, conforme Norma Regulamentadora
n°35;
i) Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA, conforme item 9.1.1 da
Norma Regulamentadora n°9;
J) Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional - PCMSO, conforme item
7.1.1 da Norma Regulamentadora n°7;
k) Programa de Condig¢oes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construgao, caso a CONTRATADA realize atividades de Obras ou Reformas,
conforme Norma Regulamentadora n°18;
1) Copia do Laudo de Insalubridade e Periculosidade, com copia de Certificado do
Responsavel Técnico, conforme Normas Regulamentadoras n°15 e 16;
m) Copia de Certificado de curso sobre Norma Regulamentadora n° 32;
n) Copia de Ordem de Servigo conforme Norma Regulamentadora n° 1;
o) Indicagdo e Treinamento de um representante (designado) da Comissdo Interna
de Prevengdo de Acidentes (CIPA), conforme Norma Regulamentadora n®5.”

Nao foi identificado nos autos o saneamento da entrega das documentacdes
acima citadas, caracterizando mais uma vez o descumprimento do disposto no subitem
LXII, do Paragrafo Primeiro da Clausula Décima do Contrato.

Apos a indicacao do gestor e dos fiscais do Contrato n® 046/2021, celebrado com
a empresa PROCLIMA Engenharia Ltda., a Geréncia de Manutencdo e Infraestrutura
encaminhou Despacho datado de 31 de agosto de 2021 (doc. SEI 69001728), ao Nucleo
de Manutencao do Hospital de Base, ao Nucleo de Manutencdo do Hospital Regional de
Santa Maria e ao Nucleo de Execucao de Obras para que os fiscais e gestores tomassem
providéncias junto a Contratada para que fossem anexados aos autos os documentos que
estariam pendentes, conforme acima relacionados, para serem analisados pela
Coordenacdo de Saude, Seguranca e Qualidade de Vida no Trabalho.

Além da solicitacdo para a anexagdo da documentagdo, a Unidade solicitou aos
fiscais do contrato que fosse avaliada “a entrega da empresa dos documentos no prazo
dilatado solicitado pela empresa na Carta PROCLIMA 02 (64752409). Anexar aos
autos os documentos entregues e enviar ao gestor de contrato para formalizagdo. Caso
ndo haja documentos entregues cobrar a empresa sob pena de aplica¢do de multa
contratual. Formalizar a demanda com a empresa via e-mail anexando aos autos o
comprovante de envio.”
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Quanto as atividades do gestor do Contrato, a Unidade solicitou as seguintes
providéncias:

“01. Acompanhar e gerir as demandas citadas acima junto aos fiscais de contrato.
02. Analisar o pleito da empresa exposto na Carta PROCLIMA 01 (64752283), em
especial no que tange os equipamentos existentes nas unidades que possivelmente
ndo estdo comtemplados no Anexo I do Contrato, subitem 8.12 do Elemento Técnico
12 (45645013). Para esta andlise, levar em conta os termos do contrato e do
Elemento Técnico, tendo em vista, principalmente, o que segue disposto:
TRECHO DO ELEMENTO TECNICO 12 (45645013)

6. VISTORIA TECNICA

6.1 As empresas interessadas poderdo realizar vistoria técnica nos locais da

prestagcdo dos servigos em até 2 (dois) dias uteis antes do limite de envio das

propostas, de forma a obterem pleno conhecimento das condigoes e

eventuais dificuldades para a sua execug¢do, bem como, de todas as

informacées necessarias a_formulacdo da sua proposta de pregos.

6.4 A vistoria podera ser realizada quantas vezes a empresa julgar

necessario para a elaboragdo de sua proposta, desde que obede¢am ao prazo

estipulado no item 6.1.

6.6 Em nenhuma hipotese, a empresa poderd alegar desconhecimento,

incompreensdo, duvidas ou esquecimento de qualquer detalhe vistoriado, e

arcard com qualquer onus decorrente desses fatos.

6.7 Caso a empresa opte por ndo realizar a vistoria técnica, cabera o mesmo

entendimento do item 5.6, desde que seja justificado a op¢do por ndo realizar

a vistoria técnica.

6.8 Durante a vistoria, a empresa poderd efetuar medicoes para subsidiar a

elaboracdo de suas propostas e eliminar possiveis omissoes, falhas ou

incompatibilidade destas com o disposto no Elemento Técnico.
03. Responder a empresa, com auxilio da Geréncia de Contratos, acerca do pleito
da Carta PROCLIMA 01 (64752283). Caso ndo seja constatada necessidade de
aditivagdo contratual pela interpretacdo do que rege o Elemento Técnico e
Contrato, gerir a execugdo das atividades de forma que a empresa realize o servigo
do objeto completo nos equipamentos existentes nas unidades sob pena de multa
contratual. Caso seja constada a necessidade de aditivagdo contratual,
providenciar estudo de viabilidade para andlise da vantajosidade diante da
possibilidade de abertura de novo certame. Para tal estudo de viabilidade, solicitar
a empresa a proposta de aditivo para encaminhamento ao setor de compras do
IGESDF para pesquisa de prego.”

Nao foram identificadas nos autos as agdes referentes as providéncias
demandadas pela Geréncia de Manutencdo e Infraestrutura (69001728) por parte dos
fiscais e do gestor do contrato.

Diante da inércia quanto as providéncias que deveriam ter sido adotadas pelos
responsaveis no acompanhamento das acdes da Empresa quanto as manutengdes
preventivas e corretivas, a Contratada, em 21 de janeiro de 2022, encaminhou ao gestor
do Contrato a “NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL PARA A RESCISAO DO
CONTRATO N° 46/2021 - IGESDF” (doc. SEI 78747796), relatando a situacdo
enfrentada pela Empresa desde a sua contratagao relatando:

A Breve Escorgo dos achados verificados em relagdo aos quantitativos de
equipamentos apos a assinatura do Contrato n. 46/2021-IGESDF; e,

11 Ocultagao Do Real Quantitativo de Equipamentos — Vicio Contratual
Causado por esta Institui¢do.
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Além da exposicao das razdes e fundamentos constantes no documento,
a Contratada apresentou ainda o Pedido Alternativo:

1) “Propor a celebra¢do de Aditivo contratual, com a finalidade de se
promover uma revisio do contrato, para a inclusdo de todos os
equipamentos ndo previstos no plano de manuten¢do, o que faz sob os
auspicios do subitem 8.12 do Elemento Ténico, assim como na Nota
Constante do Anexo I do Elemento Técnico, que estabelecem:

1) 8.12. A CONTRATADA deverd solicitar ao CONTRATANTE o

aditivo de novos equipamentos que por ventura sejam instalados
no parque, tendo em vista que os mesmos deverdo entrar no de
manuten¢do.
Nota: A lista dos equipamentos é apenas um balizador para a
dimensdo do parque da instituicdo e para os tipos existentes, ndo
servindo como limitadora para a execugdo do servigo. A empresa
contratada __deverd _realizar _um__inventdrio _inicial _para
organizacdo da gestio, CASO ENCONTRE EQUIPAMENTOS
QUE NAOQ ESTEJAM INSERIDOS NA LISTA ATUALIZAR O
INVENTARIO E_ADICIONAR O MESMO NO PLANO DE
MANUTENCAOQ E_SOLICITAR O _ADITIVO CONFORME
ITEM 8.12. (grifamos)

2) Tal alternativa de aditivo contratual com a inclusdo de todos os
equipamentos ndo previstos no plano de manuten¢do somente é possivel
desde que sejam sanados todos os vicios das instalagoes e
recuperados/substituidos todos os equipamentos danificados previamente
ao contrato ou que ndo atendam as normas vigentes como apontado
anteriormente, assim como Sejam propiciadas as condi¢ées minimas de
trabalho na edificag¢do, no que tange aos quesitos de acesso e seguranga.

3) Ndo havendo possibilidade de se promover o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, nos moldes acima, serve a presente para comunicar
a este Instituto o intuito desta empresa Notificante em rescindir o Contrato
n. 46/2021-IGESDF, em face dos vicios apontados no decorrer desta
Notifica¢do, o que se dard no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento desta, quando entdo esta Notificante ficara desobrigada
quanto ao cumprimento do objeto do contrato retro.”

Em 27 de janeiro de 2022, ap6s o recebimento da Notificagdo Extrajudicial de
Rescisdo Contratual, o Nucleo de Manutengdo do Hospital Base emitiu Despacho (doc.
SEI 78747952), encaminhado a Geréncia de Contratos, a Geréncia de Manutengao e
Infraestrutura, com vistas a Geréncia Geral de Logistica de Servicos, a Manutengao
Predial do Hospital de Base, a Manutencao Predial do Hospital Regional de Santa Maria
¢ a Manutengao Predial do SIA, dando ciéncia da Notificagdo (doc. SEI 78747796) e
solicitando “auxilio nas tratativas com a empresa para prorrogar o prazo de trinta dias
ou repactuar a quantidade de maquinas a serem manutenidas, dentro do que é
permitido no Regulamento Proprio de Compras e Contratagoes do IGESDF, publicado
no DODF n° 77, de 25 de abril de 2019.”

Em 17 de fevereiro de 2022 foi realizada uma reunido com o Gerente Geral de
Logistica, o Chefe do Nucleo de Manutengao dos Hospitais de Base e Regional de Santa
Maria, cuja pauta foi a Notificacdo Extrajudicial sobre o encerramento do Contrato de
Manutencao dos condicionadores de ar das unidades HB, HRSM e SIA, pela Empresa
PROCLIMA. (Doc SEI 83384375)

Na reunido as partes entraram no seguinte consenso:
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1) “Sera sugerido Termo Aditivo para o mapeamento das mdquinas e
continuagdo do contrato até a liberagdo de novo Elemento Técnico (TR)
para licitagdo.

2) Liberagdo das faturas quando motivo for falta de acesso as maquinas com
ressalva do ocorrido.”

Apesar da solicitagdo do Nucleo de Manuten¢do do Hospital Base, Despacho
doc SEI 78747952, e da reunido com o Gerente Geral de Logistica, em 17/02/2020, nao
foi identificada qualquer agdo que viesse a solucionar a questdo da Notificacdo
Extrajudicial, do quantitativo de equipamentos muito superior ao relacionado no
Elemento Técnico e no Termo Contratual, bem como quanto o possivel aditamento ao
Contrato n° 046/2021, conforme disposto no item 8.12.

Somente em 25 de marco de 2022 o Nucleo de Execugdo de Obras apresentou
um Estudo Técnico Preliminar (doc. SEI 82729776 — Processo SEI 04016-
00030043/2022-15) com o mesmo objeto do Contrato n® 047/2021, voltado para a
elaboracdo de um novo Elemento Técnico, contemplando uma nova estimativa do
quantitativo de equipamentos para o Hospital de Base, Hospital de Santa Maria além
das novas UPAs e do Centro de Operagdes e Logistica situado no Setor de Industria e
Abastecimento - SIA.

Deve-se observar que, conforme o disposto no item 8.12 do Elemento Técnico,

“A4 CONTRATADA deverd solicitar ao CONTRATANTE o aditivo de novos equipamentos que por
ventura sejam instalados no parque, tendo em vista que os mesmos deverdo entrar no de manuteng¢do.”
(grifo nosso)

Para o caso em questdo, o aditivo ao contrato ndo poderia ser realizado, uma vez
que os 472 (quatrocentos e setenta e dois) equipamentos identificados pela Contratada
no Hospital de Base e os 76 (setenta e seis) identificados no Hospital de Regional de
Santa Maria ja estavam instalados, além dos relacionados no Elemento Técnico, o que
caracteriza a ocorréncia de falha no planejamento da contratacdo quando foram
definidos os equipamentos, ndo sendo observado o devido Relatorio Patrimonial.

J4

Outro ponto a ser observado € quanto aos acréscimos e supressdo de 50%,
conforme disposto no art. 34 do Regulamento de Compras e Contratagdes e, devido ao
volume de equipamentos identificados na vistoria detalhada da Empresa, caso seja
aditivado o Contrato, o percentual de acréscimo sera superior aos 50% previstos, ou
seja, devera ser realizado um novo processo de contratacao.

Quanto a manutengdo (preventiva e corretiva), ndo foi possivel identificar em
quais equipamentos estdo ocorrendo, se s6 os constantes do Elemento Técnico, ou em
todos os equipamentos levantados pela Empresa e, neste caso, devem ser relacionados e
pagos por meio de pagamento indenizatorio.

No caso de ndo estar ocorrendo a manutengdo (preventiva e corretiva) dos
equipamentos ndo relacionados no Elemento Técnico e no Termo Contratual, a situacao
pode estar gerando prejuizos aos Hospitais, que podem ter aparelhos em locais que nao
deveriam ficar sem refrigeracdo, tais como Salas de Cirurgias, UTI, Salas de
Tomografia, Ressonancia, Raio X e outras, prejudicando os atendimentos aos pacientes.
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3.2. CONTRATO N° 047/2021

BETTA MANUTENCAO, INSTALACAO E COMERCIO

Foi celebrado o Contrato n® 047/2021 com a empresa BETTA Manutengao,
Instalagdo e Comércio Ltda., em 03 de maio de 2021, cujo valor mensal total foi de R$
14.674,17 (quatorze mil, seiscentos e setenta e quatro reais e dezessete centavos) e para
o periodo de 30 meses o valor total foi de R$ 440.225,00 (quatrocentos e quarenta mil,
duzentos e vinte e cinco reais).

A Empresa deveria ter iniciado os servicos contratados de manutengao
preventiva e corretiva dos sistemas, aparelhos de ar condicionados e demais
equipamentos, em maio de 2021, quando da emissao da Ordem de Fornecimento n° 05,
em 05 de maio de 2021(61304241), autorizando o inicio dos servigcos nas Unidades de
Pronto Atendimento — UPAs.

Atendendo ao disposto na Cldusula Sexta do Contrato n°® 047/2021, que dispds
que a Contratada deveria prestar garantia destinada a assegurar a plena execucao do
Contrato no valor de R$ 22.011,25 (vinte e dois mil, onze reais e vinte e cinco
centavos), entretanto, ndo foi identificada a apresentacdo da Apolice de Seguro
Garantia, o que caracteriza descumprimento de Clausula Contratual, com possivel
inadimpléncia da Contratada, sujeitando-a as penalidades previstas na Clausula Décima
Segunda do Termo Contratual.

O disposto no item LI do Paradgrafo Primeiro da Clausula Décima do Contrato,
que diz: “Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho
emitidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, e outros orgdos competentes, em
especial, estabelecer, implementar e assegurar o cumprimento da Norma
Regulamentadora NR — 9, Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais (PPRA),
aprovada pela Portaria MTb n. 3.214, de 8 de junho de 1978, e alteragoes posteriores,
que regulamenta o art. 163 da Consolida¢do das Leis do Trabalho, e garantir, custear e
indicar médico do trabalho, de acordo a Norma Regulamentadora NR 7 — Programa de
Controle Médico e Saude Ocupacional (PCMSO)”, ndo foi identificado nos autos os
Relatérios PPRA e PCMSO, caracterizando o descumprimento desta clausula por parte
da empresa BETTA.

Em 25 de agosto de 2021, a Coordenacdo de Saude, Seguranca e Qualidade de
Vida no Trabalho, identificou e informou ao Nucleo de Coordenacdo de Obras
(68617329), que estariam pendentes o encaminhamento dos documentos abaixo
relacionados, para serem analisados pela Coordenacao:

“a) Copia da Ficha de Registro ou Contrato Individual de Trabalho dos
funcionarios, conforme item 9.1.1 da Norma Regulamentadora n°9;
b) Copia ou Digitaliza¢do de ASO (Atestado de Saude Ocupacional) de todos os
colaboradores que prestardo qualquer atividade nas localidades do IGESDF,
conforme item 7.4.4.3 da Norma Regulamentadora n°7;
¢) Copia ou Digitalizacdo das Fichas de Controle de EPIs, conforme item 6.6.1 da
Norma Regulamentadora n° 6;
d) Copia dos Cartbes de vacinagdo atualizada com, no minimo, as seguintes
vacinas - Norma Regulamentadora n°7:

1. Hepatite B;

II. Febre amarela;
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III. DT (Antitetanica e Antidiftérica),

1V. Triplice viral (Sarampo, Rubéola e Caxumba),

V. Antigripal (Influenza),
e) Copia do fluxo de atuagdo em caso de acidente/incidente e mal subito,
devidamente datado e assinado, conforme NBR 14.280;
f) Copia do Certificado de curso de seguranca em Instalagoes Servigos em
eletricidade, caso a CONTRATADA desenvolva servigos em eletricidade, conforme
Norma Regulamentadora n° 10;
g) Copia do Certificado de curso de Espago confinado, caso a CONTRATADA
desenvolva atividades em espagos confinados, conforme Norma Regulamentadora
n°33;
h)Copia do Certificado de curso de Servigo em Altura, caso a CONTRATADA
desenvolva atividades em espagos confinados, conforme Norma Regulamentadora
n°35;
i) Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais - PPRA, conforme item 9.1.1 da
Norma Regulamentadora n°9;
Jj) Programa de Controle Médico e Saude Ocupacional - PCMSO, conforme item
7.1.1 da Norma Regulamentadora n°7;
k) Programa de Condi¢coes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construgdo, caso a CONTRATADA realize atividades de Obras ou Reformas,
conforme Norma Regulamentadora n° 18;
1) Copia do Laudo de Insalubridade e Periculosidade, com copia de Certificado do
Responsavel Técnico, conforme Normas Regulamentadoras n® 15 e 16;
m) Copia de Certificado de curso sobre Norma Regulamentadora n° 32;
n) Copia de Ordem de Servigo conforme Norma Regulamentadora n° 1;
o) Indicagdo e Treinamento de um representante (designado) da Comissdo Interna
de Prevengdo de Acidentes (CIPA), conforme Norma Regulamentadora n®5.”

Nao foi identificado nos autos o saneamento da entrega da documentagdo acima
citadas, caracterizando mais uma vez o descumprimento do disposto no subitem LXII
do Pardgrafo Primeiro da Clausula Décima do Contrato.

Foram identificadas nos autos as Notas Fiscais referentes aos servigos prestados
nas UPAs da Ceilandia, Recanto das Emas, Samambaia, Sdo Sebastido, Sobradinho, e
Nucleo Bandeirante, no periodo de Maio de 2021 a julho de 2022, conforme pode ser
observado no quadro abaixo:

Empresa: Betta Instalacio, Manuten¢ao e Comércio Ltda.
Contrato n° 047/2021 - IGESDF

Valor

Lote Mensal Valor Anual Valor 30 meses
Lotes 5 - Unidades de Pronto
Atendimento - UPAs R$ 14.674,17 R$ 176.090,04 R$ 440.225,00
Total RS 14.674,17 R$ 176.090,04 R$ 440.225,00
Lote/N° Processo de Pagamento | Nota Fiscal Emissao Valor da NF Més .

Referencia

UPA Ceilandia -
04016.00065757/2021-63 603 14/06/2021 RS 2.445,70 mai/21
UPA Samambaia -
04016.00065773/2021-56 604 14/06/2021 RS 2.445,70 mai/21
UPA Recanto das Emas -
04016.00065777/2021-34 605 14/06/2021 RS 2.445,70 mai/21
UPA N. Bandeirante -
04016.00065783/2021-91 606 14/06/2021 RS 2.445,69 mai/21
UPA Sao Sebastido -
04016.00065784/2021-36 607 14/06/2021 RS 2.445,69 mai/21
UPA Sobradinho - 608 14/06/2021 R$ 2.445,69 mai/21
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04016.00065785/2021-81

UPA Ceilandia -

04016.00075372/2021-12 615 06/07/2021 R$ 2.445,70 jun/21
UPA Samambaia -

04016.00075374/2021-01 616 06/07/2021 R$ 2.445,70 jun/21
UPA Recanto das Emas -

04016.00075378/2021-81 617 06/07/2021 R$ 2.445,70 jun/21
UPA Sobradinho -

04016.00075379/2021-26 620 06/07/2021 R$ 2.445,69 jun/21
UPA N. Bandeirante -

04016.00075380/2021-51 618 06/07/2021 R$ 2.445,69 jun/21
UPA Sao Sebastido - jun/21
UPA Sobradinho -

04016.00090035/2021-47 631 16/08/2021 R$ 2.445,69 jul/21
UPA Sao Sebastido -

04016.00090039/2021-25 632 16/08/2021 R$ 2.445,69 jul/21
UPA N. Bandeirante -

04016.00090041/2021-02 633 16/08/2021 R$ 2.445,69 jul/21
UPA Ceilandia -

04016.00090045/2021-82 634 16/08/2021 R$ 2.445,70 jul/21
UPA Recanto das Emas -

04016.00090047/2021-71 636 16/08/2021 R$ 2.445,70 jul/21
UPA Samambaia -

04016.00090046/2021-27 635 16/08/2021 R$ 2.445,70 jul/21
UPA Sobradinho -

04016.00109515/2021-99 658 13/10/2021 RS 2.445,69 set/21
UPA Ceilandia -

04016.00119763/2021-48 679 09/11/2021 R$ 2.445,70 out/21
UPA N. Bandeirante -

04016.00119765/2021-37 684 09/11/2021 R$ 2.445,69 out/21
UPA Recanto das Emas -

04016.00119766/2021-81 681 09/11/2021 R$ 2.445,70 out/21
UPA Samambaia -

04016.00119768/2021-71 680 09/11/2021 R$ 2.445,70 out/21
UPA Sao Sebastido -

04016.00119771/2021-94 683 09/11/2021 R$ 2.445,69 out/21
UPA Sobradinho -

04016.00119772/2021-39 682 09/11/2021 R$ 2.445,69 out/21
UPA Ceilandia -

04016.00133347/2021-52 701 13/12/2021 RS 2.445,70 nov/21
UPA N. Bandeirante -

04016.00133350/2021-76 706 13/12/2021 RS 2.445,69 nov/21
UPA Recanto das Emas -

04016.00133353/2021-18 703 13/12/2021 RS 2.445,70 nov/21
UPA Samambaia -

04016.00133354/2021-54 702 13/12/2021 RS 2.445,70 nov/21
UPA Sao Sebastido -

04016.00133356/2021-43 705 13/12/2021 RS 2.445,69 nov/21
UPA Sobradinho -

04016.00133360/2021-10 704 13/12/2021 R$ 2.445,69 nov/21
UPA Sobradinho -

04016.00002719/2022-81 712 05/01/2022 R$ 2.445,69 dez/21
UPA Ceilandia -

04016.00002726/2022-82 715 05/01/2022 R$ 2.445,70 dez/21
UPA N. Bandeirante -

04016.00002728/2022-71 714 05/01/2022 R$ 2.445,69 dez/21
UPA Recanto das Emas -

04016.00002731/2022-95 717 05/01/2022 R$ 2.445,70 dez/21
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UPA Samambaia -

04016.00002734/2022-29 716 05/01/2022 R$ 2.445,70 dez/21
UPA Sao Sebastido -

04016.00002737/2022-62 713 05/01/2022 R$ 2.445,69 dez/21
UPA Sobradinho -

04016.00014999/2022-70 735 07/02/2022 R$ 2.445,69 jan/22
UPA Ceilandia -

04016.00015014/2022-23 732 07/02/2022 R$ 2.445,70 jan/22
UPA N. Bandeirante -

04016.00015034/2022-02 737 07/02/2022 R$ 2.445,69 jan/22
UPA Samambaia -

04016.00015054/2022-75 733 07/02/2022 R$ 2.445,70 jan/22
UPA Sao Sebastido -

04016.00015055/2022-10 736 07/02/2022 R$ 2.445,69 jan/22
UPA Recanto das Emas -

04016.00015057/2022-17 734 07/02/2022 R$ 2.445,70 jan/22
UPA Ceilandia -

04016.00024637/2022-97 747 04/03/2022 R$ 2.445,70 fev/22
UPA N. Bandeirante -

04016.00024646/2022-88 746 04/03/2022 R$ 2.445,69 fev/22
UPA Recanto das Emas -

04016.00024648/2022-77 749 04/03/2022 R$ 2.445,70 fev/22
UPA Ceilandia -

04016.00024750/2022-72 748 04/03/2022 R$ 2.445,70 fev/22
UPA Sao Sebastido -

04016.00024756/2022-40 745 04/03/2022 R$ 2.445,69 fev/22
UPA Sobradinho -

04016.00024761/2022-52 744 04/03/2022 R$ 2.445,69 fev/22
UPA Sobradinho -

04016.00045025/2022-38 760 13/04/2022 R$ 2.445,69 mar/22
UPA Sao Sebastido -

04016.00045052/2022-19 761 13/04/2021 R$ 2.445,69 mar/22
UPA Samambaia -

04016.00045056/2022-99 764 13/04/2022 R$ 2.445,70 mar/22
UPA Recanto das Emas -

04016.00045061/2022-00 765 13/04/2022 R$ 2.445,70 mar/22
UPA N. Bandeirante -

04016.00045067/2022-79 762 13/04/2022 R$ 2.445,69 mar/22
UPA Ceilandia -

04016.00045070/2022-92 763 13/04/2022 R$ 2.445,70 mar/22
UPA N. Bandeirante -

04016.00048090/2022-15 776 12/05/2022 RS 2.446,69 abr/22
UPA Ceilandia -

04016.00048097/2022-37 771 12/05/2022 R$ 2.445,70 abr/22
UPA Recanto das Emas -

04016.00048099/2022-26 773 12/05/2022 R$ 2.445,70 abr/22
UPA Samambaia -

04016.00048102/2022-10 772 12/05/2022 R$ 2.445,70 abr/22
UPA Sao Sebastido -

04016.00048103/2022-56 775 12/05/2022 R$ 2.445,69 abr/22
UPA Sobradinho -

04016.00048105/2022-45 774 12/05/2022 R$ 2.445,69 abr/22
UPA Sao Sebastido -

04016.00062975/2022-27 793 23/06/2022 R$ 2.445,69 mai/22
UPA Sobradinho -

04016.00062980/2022-30 792 23/06/2022 R$ 2.445,69 mai/22
UPA Samambaia -

04016.00062983/2022-73 796 23/06/2022 R$ 2.445,70 mai/22
UPA Recanto das Emas - 797 23/06/2022 R$ 2.445,70 mai/22
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04016.00062984/2022-18

UPA N. Bandeirante -

04016.00062985/2022-62 794 23/06/2022 R$ 2.445,69 mai/22
UPA Ceilandia mai/22
UPA Ceilandia -

04016.00076625/2022-48 809 22/07/2022 R$ 2.445,70 jun/22
UPA N. Bandeirante -

04016.00076632/2022-40 808 22/07/2022 R$ 2.445,69 jun/22
UPA Recanto das Emas -

04016.00076636/2022-28 811 22/07/2022 R$ 2.445,70 jun/22
UPA Samambaia -

04016.00076637/2022-72 810 22/07/2022 R$ 2.445,70 jun/22
UPA Sao Sebastido -

04016.00076639/2022-61 807 22/07/2022 R$ 2.445,69 jun/22
UPA Sobradinho -

04016.00076641/2022-31 806 22/07/2022 RS 2.445,69 jun/22
UPA Ceilandia -

04016.00078511/2022-32 816 08/08/2022 R$ 2.446,70 jul/22
UPA N. Bandeirante -

04016.00078514/2022-76 815 08/08/2022 R$ 2.445,69 jul/22
UPA Recanto das Emas -

04016.00078515/2022-11 818 08/08/2022 R$ 2.445,70 jul/22
UPA Samambaia -

04016.00078517/2022-18 817 08/08/2022 R$ 2.445,70 jul/22
UPA Sao Sebastido -

04016.00078518/2022-54 814 08/08/2022 R$ 2.445,69 jul/22
UPA Sobradinho -

04016.00078519/2022-07 813 08/08/2022 R$ 2.445,69 jul/22

Como se pode observar na planilha acima, ndo foi localizada a Nota Fiscal,
referente ao més de Junho de 2021, dos servicos prestados na UPA de Sao Sebastido.

Quanto ao més de Agosto de 2021, ndo foram localizadas as Notas Fiscais
referentes aos servigos prestados nas 6 (seis) UPAS constantes no Paragrafo Segundo da
Clausula Terceira do Contrato n°® 047/2021, bem como os das UPAS de Ceilandia,
Samambaia, Recanto das Emas, Nucleo Bandeirante e Sdo Sebastido, referentes ao més
de Setembro de 2021.

Também ndo foi localizada a Nota Fiscal referente aos servicos prestados pela
Empresa na UPA da Ceilandia, no més de maio de 2022.

A situagdo, caso seja comprovado que os servigos nao foram prestados, uma vez
que nao foi identificada a ndo comprovacdo da execucdo dos servigos, mediante a
entrega dos Relatorios Mensais, das Notas Fiscais e dos Atestos pelos fiscais setoriais,
pode-se entender que ocorreu descumprimento de Clausula Contratual, conforme
disposto na Clausula Décima Segunda do Contrato.

3.3. NOVA CONTRATACAO — PROCESSO N° 04016.00030043/2022-15

Quando da analise de conformidade, o Processo ainda nao havia sido
concluido, encontrava-se em Fase de Abertura de Licitacio estava prevista para o
dia 01 de setembro de 2022
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Atualmente o Contrato n° 046/2021 (doc. SEI 59408846) celebrado com a
empresa  PROCLIMA ENGENHARIA LTDA, o qual engloba o atendimento
do Hospital de Base do DF e Hospital Regional de Santa Maria, permanece vigente,
diante da Notificagdo Extrajudicial (doc. SEI 61432285) emitida pela contratada e da
Ata da Reunido (doc. SEI 83384375) ocorrida em 17 de fevereiro de 2022, quando
solicitou a rescisdo unilateral do contrato, tendo em vista que a quantidade de
equipamentos de climatizagao e refrigeracao era muito superior ao apontado no Anexo I
do Contrato, inviabilizando a prestacdo do servico.

Diante da situagdo e de uma possivel rescisao contratual, fez-se necessario a
elaboracdo um novo Elemento Técnico que viesse a englobar as unidades atendidas
atualmente pelo Contrato, além das novas Unidades de Pronto Atendimento — UPAs,
inauguradas durante a vigéncia do Contrato e ndo contempladas no mesmo.

Foi identificado que o Nucleo de Execucdo de Obras, subordinado
regimentalmente a Geréncia de Manutencao e Infraestrutura, deu inicio a uma nova
contratagdo, sendo elaborado o Elemento Técnico n® 5/2022 (doc. SEI 82729585),
devidamente aprovado pelo Gerente Geral de Logistica e Servigos, o qual contempla o
Hospital de Base, o Hospital Regional de Santa Maria, o Centro de Operagdes
Logisticas e as Unidades de Pronto Atendimento — UPA de Vicente Pires, Ceilandia,
Paranoa, Riacho Fundo 2, Gama, Brazlandia e Planaltina.

O novo Elemento Técnico, ao contemplar as unidades do Hospital de Base e do
Hospital Regional de Santa Maria, apresentou uma nova relacdo de equipamentos a
receberem manuten¢do, uma vez que no Contrato n® 46/2021, atualmente em vigéncia,
deixou de atender ao quantitativo na totalidade dos equipamentos instalados nas
unidades do IGESDF.

O novo Elemento Técnico, em seu Anexo I, apresenta o quantitativo de 737
(setecentos e trinta e sete) equipamentos entre ar condicionados, bebedouros,
geladeira, freezer e outros, instalados no Hospital de Base.

E para atender ao Hospital Regional de Santa Maria, o documento apresenta
um quantitativo de 286 (duzentos e oitenta e seis) equipamentos.

Novamente, no rodapé do Anexo I do Elemento Técnico, apresenta uma Nota
informando que: “A lista de equipamentos é apenas um balizador para a dimensdo do
parque da institui¢do e para os tipos existentes, ndo servindo como limitadora para a
execu¢do do servico. A empresa contratada deverd realizar um inventdrio inicial
para organizacgdo da gestio, caso encontre equipamentos que ndo estejam inseridos
na lista atualizar inventdrio e adicionar o mesmo no plano de manutencgdo e solicitar
o aditivo conforme item 8.12”, demonstrando que a Unidade ndo tem certeza do
quantitativo de equipamentos a ser atendido e que mais uma vez ndo foi observado o
inventario dos equipamentos de propriedade da SES cedidos ao IGESDF. (grifo nosso)

O item 8.12 do novo Elemento Técnico ndo menciona que aempresa
contratada devera realizar um inventario inicial para organizagao da gestdo e que, caso
a mesma encontre equipamentos que nao estejam inseridos na lista, devera atualizar o
inventario e adicionar o equipamento identificado no plano de manuten¢do, devendo
solicitar o aditivo, conforme contratacdo anterior. O documento informa apenas que
“Todos os instrumentos de medicdo necessarios a realizac¢do dos servicos deverdo ser
calibrados periodicamente, ou quando solicitado pela Fiscalizagdo do Contrato”
(doc. SEI 82729585), contrariando o disposto na Nota do rodapé do Anexo 1.
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O Processo n° 04016.00030043/2022-15 apresenta a Declaragdo de
Conformidades do Elemento Técnico (doc. SEI 82729659), assinada pelo Engenheiro
Mecanico do Nucleo de Execuc¢dao de Obras e aprovado pelo Chefe do Nucleo de
Execugao de Obras, no qual informa que “o quantitativo descrito expressa as reais
necessidades pelo periodo a ser contratado, com planejamento de estudo
devidamente realizado para que ndo haja necessidade de aditivagdo ou incorram em
desperdicios de recursos, sejam eles financeiros, materiais e/ou processuais,
ressalvados casos fortuitos ou de for¢a maior, respeitando o principio da
economicidade. As informagoes técnicas sdo suficientes para a contrata¢do de
potencial fornecedor e os dados informados foram inseridos respeitando o principio
da eficiéncia. Declaro ainda que as informagoes descritas sdo objetivas, claras e
imparciais, possibilitando assim a ampla concorréncia, respeitando o principio da
impessoalidade e buscando a maior participagdo de fornecedores.”(grifo nosso)

Apesar do disposto na Declaracdo de Conformidade do Elemento Técnico, o
item 3.3.1 dispde que “A listagem de equipamentos contida no anexo I é apenas um
balizador para a dimensdo do parque da institui¢cdo, ndo servindo como limitadora
para a execucdo do servico. Portanto antes de lancar as proposta esse Instituto
aconselha as empresas participantes a fazer uma conferéncia das listagens
apresentadas nas Unidades”, transferindo, novamente, a responsabilidade pelos
quantitativos apontados no Anexo I do Elemento Técnico para as empresas, €
contradizendo o disposto na Nota de rodapé constante no Anexo I. (grifo nosso)

Em 31 de margo de 2022 foi publicado no site do IGESDF o Pedido de Cotacao
para que as empresas interessadas na prestacao dos servigos continuos de Manutengao
Corretiva e Preventiva, com fornecimento de pecas, nos sistemas de aquecimento,
ventiladores, exaustor, ar condicionado (HVAC), bebedouros, geladeiras e freezer,

apresentassem suas propostas nas quantidades e demais condigdes constantes no
Elemento Técnico (doc. SEI 83376380).

Foi também encaminhada, via e-mail, a diversas empresas, a solicitacdo de
apresentacdo de propostas cujo prazo final ocorreria em 07 de abril de 2022, as
18h00min (doc. SEI 83386315).

Conforme disposto no Relatério Bionexo (doc. SEI 84014193), dos 101
fornecedores que visualizaram o Pedido de Cotacdo — PDC, somente 2 empresas
apresentaram propostas, a Blue Star Refrigeracdo e a CETEST Minas Engenharia e
Servigos.

Foi prorrogada a cotagdo cujo vencimento ocorreria no dia 07 de abril de 2022
para o dia 20 de abril de 2022 (doc. SEI 84220026).

Novamente o pedido de cotacdo foi visualizado por 118 empresas e somente as
mesmas 2 empresas mantiveram as suas propostas.

O Gerente de Manutencdo e Infraestrutura solicitou a prorrogacdo do prazo,
visando uma maior apresentacao de cotagdes sobre o Elemento Técnico, de forma a se
obter um preco médio coerente ao atual mercado, respeitando o principio da
economicidade, da impessoalidade e de uma maior participagao de fornecedores. (doc.
SEI 84988812)

Foi entdo publicada uma nova prorrogacao da cotagdo para o dia 06 de maio de
2022 (doc. SEI 85393290) no site do IGEDF e encaminhado e-mail a diversos
fornecedores informando da prorrogacdo e solicitando a apresentagao de propostas
(doc. SEI 85401658).
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A plataforma Bionexo apresentou o Relatorio de Resumo de Visualizacdes e
Respostas, sendo visualizadas por 126 fornecedores e somente 2 responderam (doc.
SEI 85961399).

As Empresas BETTA Instalacdo, Manutencdao ¢ Comércio Ltda., (doc. SEI
86055232), H2F Engenharia (doc. SEI 86055996), HDR Instalacdo, Manutencao e
Comércio de Ar Condicionado Eireli (doc. SEI 86055662), CETEST Minas
Engenharia e Servigos (doc. SEI 86054400) e a Blue Star Refrigeragdo (doc. SEI
86054103) apresentaram suas propostas, sendo as mesmas encaminhadas a Geréncia
de Manutencdo e Infraestrutura para analise e manifestacdo quanto ao apresentado
pelas Empresas.

Uma vez que o Nucleo de Execu¢do de Obras, subordinado aquela Geréncia,
nao possui Engenheiro Mecanico, que ¢ o principal agente para a realizagao da anélise,
foi informado que o Nucleo de Manutengio UCAD/UPH realizaria a avaliagdo das
propostas. (doc. SEI 86166328)

Apo6s andlise, em 11 de maio de 2022, o Nucleo de Manutencdo UCAD/UPH
aprovou as propostas (doc. SEI 86180847) das Empresas, uma vez que elas atendiam
as exigéncias do Elemento Técnico.

A Unidade deixou claro que, apesar da empresa BLUE STAR ter apresentado
preco por equipamento ¢ a CETEST apenas preco global por lote, as demais empresas
cotaram pela mao de obra residente.

Apesar da forma da apresentacdo das propostas das empresas BLUE STAR e
CETEST, o Contrato seria aferido por ambos os parametros (prego por equipamento €
preco global por lote), podendo a empresa ser penalizada pelo ndo atendimento a
determinado equipamento e ainda por ndo ter o funcionario no posto fixo, conforme
determina o item 20 do Elemento Técnico n® 5/2022 (doc. SEI 82729585).

O Nucleo de Compras Diversas, diante do apresentado no Mapa Comparativo
de Precos (doc. SEI 86560575), emitiu o Memorando n° 1201/2022 (doc. SEI
86560742) informando dos valores necessarios para a apresentacdo de previsao
orcamentdria para fazer frente a contratagdo, atendendo ao disposto no Art. 19, §1°, do
Regulamento Préprio de Compras e Contratacdes do IGESDF, Anexo I, da Resolugao
CA/IGESDF N° 07/2019, conforme quadro abaixo:

MODALIDADE MERCADO DIGITAL

Art. 6° inciso 111, § 1°, Inciso I do Regulamento Proprio de

FUNDAMENTACAO Compras e Contratagoes do IGESDF, Anexo I, da Resolu¢do
CA/IGESDF n°07/2019.

VALOR TOTAL MEDIO R3 1.272.758,40 (hum milhdo, duzentos e sessenta e dois mil
ANUAL ESTIMADO (LOTE 1) setecentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos)

VALOR TOTAL MEDIO R3 1.272.758,40 (hum milhdo, duzentos e sessenta e dois mil
ANUAL ESTIMADO ( LOTE 2) setecentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos)

VALOR TOTAL MEDIO RS 185.791,68 (cento e oitenta e cinco mil setecentos e noventa
ANUAL ESTIMADO ( LOTE 3) e um reais e sessenta e oito centavos)
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VALOR TOTAL MEDIO R3$ 445.800,00 (quatrocentos e quarenta e cinco mil e
ANUAL ESTIMADO ( LOTE 4) oitocentos reais)

O Nucleo de Custos, diante da solicitagdo da disponibilizacdo or¢amentéria,
informou por meio do Despacho (doc SEI 86806806), datado de 19 de maio de 2022,
que “d disponibilidade or¢amentdria no valor do or¢camento do IGESDF, para
contratacdo em tela, somando o total de R$ 3.177.108,48.”

Em 12 de julho de 2022 foram encaminhadas as minutas do Ato Convocat6rio n°
039/2022 (doc. SEI 89061518) e do Contrato, ambos elaborados pelo Nucleo de
Formalizacao, subordinado a Geréncia de Contratos, bem como do Elemento Técnico n°
05/2022, a Consultoria Juridica para andlise e elaboragdo de parecer quanto a
viabilidade da contratagdao, nos termos do artigo 6°, § 9° do Regulamento Préprio de
Compras do IGESDF c/c os artigos 37, caput, e 33, VI, ambos do Regimento Interno do
IGESDF (doc. SE190813122).

Apoés andlise da documentagcdo pela douta Consultoria Juridica, conforme
Parecer SEI-GDF n° 292/2022 (doc. SEI 90867736) os autos retornaram a
Superintendéncia da Unidade Central de Administragdo — SUCAD, para conhecimento
e providéncias das recomendagdes apontadas no parecer.

A SUCAD, com o intuito de dar continuidade ao processo de contrata¢ao, em 21
de julho de 2022 (doc. SEI 91463575), encaminhou os autos a Geréncia Geral de
Administragdo — GGADM, a Geréncia Geral de Logistica de Servicos — GGLOG para
proceder as retificagdes necessarias nos elementos e instrumentos editalicios apontados
no parecer técnico-juridico (doc. SEI 90867736) de forma a atender as necessidades do
IGESDF.

Ap6s a elaboracdo de um novo Elemento Técnico n°® 9/2022, ocorrido em 25 de
julho de 2022 (doc. SEI 91682629), atendendo as recomendag¢des contidas no Parecer n°
292/2022 (doc. SEI 90867736), o Nucleo de Manutengado UCAD/UPH, emitiu o
Despacho (doc. SEI 91686870), informando das alteragdes propostas pela Consultoria
Juridica e ainda emitindo a Declaracdo a Conformidade do Elemento Técnico
(91687869).

A equipe de Especialistas em Compras e Contratos, instado a se pronunciar pelo
Nucleo de Compras Diversas, quanto a viabilidade do novo Elemento Técnico n°
09/2022, o fez por meio da Nota Técnica n® 9/2022 (doc. SEI 92382611), datada de 02
de agosto de 2022, onde apontou as seguintes observagoes:

“a) No item 4, sugere-se a inclusdo da forma de pagamento serd realizado em até
30 (trinta) dias corridos a partir do Atesto da Nota Fiscal;

b) No item 7, sugere-seindicacdo de Habilitagdo econdmico-financeiro, este
critério esta ligada na seguran¢a em assegurar a execu¢do integral do contrato por
parte do licitante, este estudo trata de reunir, analisar e interpretar as exigéncias de
qualificagcdo economica e financeira, o que indicamos a redagdo abaixo:

1. Referentes a qualificacdo econémico-financeira:

1.2 Balanco patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira do fornecedor, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;
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1.3. O fornecedor tera sua situagdo financeira avaliada, com base na obtengdo
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), maiores que um (> 1), resultantes da aplicacdo das seguintes formulas:

1.3.1. Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo LG=;
1.3.2. Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante Ativo Total SG= ;
1.3.3. Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante Ativo Circulante LC= ; e

1.34. Passivo Circulante.

¢) No item 16, conforme paragrafo unico do art. 29, o Os contratos terdo prazo
determinado, ndo podendo ultrapassar, inclusive com suas eventuais prorrogagoes,
o limite maximo de 60 (sessenta) meses.

d) No item 16.1, sugere-se expressar na integra as formas de garantia previstas no
art. 30 do RCC, o que indicamos a redagdo abaixo:

A prestagdo de garantia, quando prevista no Ato Convocatorio,
Elemento Técnico e/ou Instrugées, limitada a XX% (xx por cento) do
valor do contrato, e a escolha do prestador, consistira em: I - caug¢do
em dinheiro; II - fianga bancaria; ou IlI - seguro garantia.

e) Tendo em vista as previsoes de contratagdes de categorias profissionais, custos
com uniformes, custos com equipamentos de protegoes individuais e materiais de
consumo, sugere-se a inclusdo de modelo de planilha de custo para formacdo de
preco, este documento é primordial para que as empresas apresentem aplicagdes de
custos para cobertura de todos os critérios estipulado no ET;

f) Tendo em vista a contratagdo de profissionais registrados, ndo ha indicagdo
de convengdo coletiva trabalho - CCT a ser utilizada que impde algumas regras
sobre determinadas questoes trabalhistas das categorias a serem contratadas, o que
sugere-se sua inclusdo.

g) Todas  arecomendacoes  do Parecer  SEI-GDF n.”  292/2022 -

IGESDF/DP/CONJUR (90867736) da Assessoria Juridica do IGESDF, referente
ao ET foram atendidas.”

Em sua conclusdo, o Nucleo de Compras opinou “pela viabilidade na
modalidade Mercado Digital, para prestacio de servigo continuo de manutengio
corretiva e preventiva, com fornecimento de pecas incluso, nos sistemas de
Aquecimento, Ventilador, Exaustor e Ar Condicionado (HVAC), Bebedouros,
Geladeiras e Freezers, cujas especificacoes, quantidades e demais condi¢oes estdo
dispostas no Elemento Técnico N° 9/2022 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GEMIN/
NUMUH (91682629), por atender as exigéncias legais previstas no RCC, desde que
apaziguadas as andlises acima citadas, restituiu os autos a Geréncia de Manutengdo e
Infraestrutura e ao Ntucleo de Manutengao, para ciéncia e providéncias pertinentes.

O Nucleo de Manutencao, em Despacho datado de 04 de agosto de 2022 (doc.
SEI 92617756), se manifestou quanto a analise e posicionamento dos Especialistas
em Compras e Contratos, por meio do Despacho datado de 04 de agosto de 2022 (doc
SEI 92617756), informando que:

“Em aten¢do a Nota Técnica N.° 9/2022 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GCOMP/
NUCCD (92382611) Informa-se quanto aos respectivos itens:
a) A forma de pagamento esta inclusa no referido documento no Item 19 -
CONDICOES DE PAGAMENTO, subitem 19.3.
b) Ndo restou clara a utilidade de inserir a habilitacao Econémico-Financeira no
Elemento Técnico, bem como ndo pareceu coerente a formulag¢do citada, ademais
esta Geréncia ndo possui contador em seu quadro para efetivar as andlises.
¢) O prazo esta determinado no Item 15 - Vigéncia Contratual e também no Item 16
Garantia Contratual em 30 (trinta) meses, com previsdo de prorrogacdo no Subitem

15.1 conforme preconiza o Regulamento Proprio de Compras e Contratagoes do
IGESDF.
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d) Mesmo ndo estando explicita, na integra, a forma de garantia, o item 16.1 diz
que deverd ser de acordo com as modalidades previstas no art. 30 do Regulamento
de Compras e Contratagoes do IGESDF. E a Minuta Contratual detalha as formas.
e) Sugere-se que os concorrentes utilizem o Modelo de planilha de custo e formagdo
de precos conforme as Instrugoes Normativas N° 5, de 26 de maio de 2017 e N° 7, de
20 de setembro de 2018.
f) Apesar da contratagdo tratar-se de funciondrios registrados, ndo ¢ possivel a
indicagdo de Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT no Elemento Técnico, vez que
esta é referente ao enquadramento da atividade preponderante da empresa.
g) Todas  arecomendacées  do Parecer  SEI-GDF n.°  292/2022 -
IGESDF/DP/CONJUR (90867736) da Assessoria Juridica do IGESDF, referente ao
ET foram atendidas.

Desta feita, ndo observou-se a necessidade de elaboragcdo de novo Elemento
Tecnico.”

Considerando o disposto no Despacho (doc. SEI 92617756) do Nucleo de
Manutengao UCAD/UPH, verificou-se que apesar do Nucleo de Compras Diversas na
Nota Técnica n® 9/2022, ter visualizado algumas situagdes e relatadas no documento,
por meio do o item “b”, sugerindo a indicacao de Habilitacdo Economico-Financeira de
forma a dar mais seguranca a execuc¢do integral do contrato por parte da licitante, a
sugestdo nao foi acatada pelo Nucleo de Manutengdo, sob a justificativa de que “ndo
pareceu coerente a formulagdo citada, ademais esta Geréncia ndo possui contador em
seu quadro para efetivar as andlises.”

Ocorre que as andlises devem ser realizadas pela Geréncia de Contabilidade e
Financgas, quando da apresentagao da proposta vencedora do certame e ndo pela area
demandante.

Quanto ao item “e”, uma vez que ¢ exigida a disponibilizagdo de equipe
residente no Hospital de Base ¢ no Hospital Regional de Santa Maria, o Nucleo de
Manutencdo UCAD/UPH, em seu Despacho, sugere que os concorrentes utilizem o
Modelo de Planilha de Custo e Formagao de Precos conforme IN n° 5, de 26 de maio de
2017 eINn°7,

Apesar do posicionamento do Nucleo de Manutencao quanto ao fato de todas as
recomendacgoes do Parecer SEI-GDF n° 292/2022, terem sido atendidas, o Elemento
Técnico n° 09/2022 manteve o mesmo texto constante na recomendacao 12.5 do Parecer
n°® 292, qual seja:

“12.5 Outro ponto que merece destaque é o previsto na alinea "c" do subitem 20.2,
onde estabelece o atraso injustificado em prazo superior a 60 (sessenta) dias, onde
configurara inexecug¢do total do contrato. Ocorre que na minuta contratual
(89180410) restaram consignados dois prazos, sendo de 30 (trinta) dias no
PARAGRAFO TERCEIRO e de 15 (quinze) dias no PARAGRAFO QUARTO, ambos
insertos na CLAUSULA DECIMA OITAVA. Feitas tais consideragies, recomenda-
se avaliar qual o prazo efetivamente caracterizara a inexecugdo total do contrato e
consequentemente fazer os ajustes necessarios nos documentos indicados (Elemento
Técnico e minuta contratual).”

Ao verificar o novo Elemento Técnico de n® 09/2022, verificou-se que, mesmo
apos a recomendacdo da Consultoria Juridica, os dois prazos permaneceram, no
Elemento Técnico conforme pode ser observado nos itens abaixo:

“20.6. O atraso superior a 30 (trinta) dias corridos autoriza a CONTRATANTE,
a seu critério, a ndo aceitar o fornecimento dos itens solicitados, de forma a
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configurar inexecuc¢do total da obrigagdo assumida pela CONTRATADA e,
podendo ainda, promover a rescisio do contrato por descumprimento ou
cumprimento irregular de suas clausulas.

20.7. O atraso superior a 15 (quinze) dias autoriza a CONTRATANTE, a seu
critério, a ndo aceitar o fornecimento dos itens solicitados, de forma a configurar
inexecugdo total da obrigagdo assumida pela CONTRATADA e, podendo ainda,
promover a rescisdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular
de suas Clausulas.”

Outro ponto observado foi referente aos subitens “c” e “d”), que sdao iguais em
seu texto, alternando apenas o percentual de 10% e 20%, devendo ser melhor
esclarecido qual serd o percentual a ser utilizado no caso de aplicacao das penalidades:

“c) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratagdo, em caso de
inexecugdo parcial da obrigacdo assumida.

d) Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor total da contratacdo, em caso de
inexecugdo total da obrigagdo assumida.”

Quanto ao item “b”, ndo restou claro se a Multa de 10% sera por dia de atraso
sobre o valor da parcela inadimplida ou sobre o valor total da contratagdo, uma vez que
da forma como esta escrito, pode confundir os responsaveis pela aplicacdo da
penalidade, caso esta venha a ocorrer.

b) Multa de 10% (dez por cento) (por dia de atraso sobre o valor da parcela
inadimplida) OU (sobre o valor total da contrata¢do), cumulativamente a alinea
"a", paragrafo primeiro da clausula décima primeira, em caso de atraso superior a
10 dias corridos.

Atendendo as recomendagdes da Consultoria Juridica, o Nucleo de Formalizagao
elaborou uma nova Minuta do Contrato (doc. SEI 93038173) e a encaminhou a
Geréncia de Compras, para providéncias relativas a continuacao do certame.

Em 18 de agosto de 2022, foi elaborado um novo Ato Convocatorio n® 39/2022
(doc. SEI 93635302), tendo o mesmo sido publicado no Diério Oficial do Distrito
Federal, do dia 22 de agosto de 2022, na Plataforma Publinexo, no Mercado Digital,
além de ter sido encaminhado e-mail a diversas empresas (doc. SEI 93842972),
informando a nova data de abertura do certame para o dia 01/09/2022, com periodo de
acolhimento das propostas de 22/08/2022 até o dia 01/09/2022, as 09h59min.

4. SOLICITACAO DE INFORMACAO

Apo6s a conclusao dos trabalhos de auditoria, esta Coordenagdo de Auditoria
encaminha os autos a Diretoria de Administragdo e Logistica para ciéncia e, apos a
leitura deste relatorio, adote as providéncias voltadas para o encaminhamento dos autos
as Unidades sob a sua gestdo para ciéncia, esclarecimentos e providéncias que acharem
necessarias, quanto aos apontamentos e¢ achados deste Relatdrio, solicitando o que
segue:

I - O Nicleo de Manutencao Predial informe quanto a defini¢ao dos
quantitativos de equipamentos constantes do anexo I do Elemento Técnico n°
12/2020, estarem bem inferior ao quantitativo identificado pela empresa
Proclima Engenharia quando do levantamento detalhado por ela realizado apds a
celebracao do contrato;
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Manifestaciao do Nucleo de Manutencao Predial — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“A época a equipe que fez o levantamento (equipe que ndo faz mais parte do
quadro do IGES) provavelmente cometeu algum equivoco, ou se apoiou na
clausula do elemento técnico: "A listagem de equipamentos contida no anexo
1 éapenas um balizador para a dimensdo do parque da instituicdo, ndo
servindo como limitadora para a execug¢do do servigo. Portanto antes
de langar as proposta esse Instituto aconselha as empresas participantes a
fazer uma conferéncia das listagens apresentadas nas Unidades."”

Manifestacio da Coordenacio de Auditoria — Esta Coordenacdo acata a
informacao apresentada pela nova equipe de gestores, entretanto recomenda que
a nova equipe tenha mais cuidado quando do planejamento da contratacao de
forma a que ndo ocorram problemas quando da contratacdo e da prestagao dos
servicos pela contratada devido a um possivel “equivoco” na defini¢ao dos
quantitativos de equipamentos.

IT - O Nucleo de Manuten¢io Predial informe quanto a ndo utilizacdo do
Relatorio Patrimonial da Secretaria de Estado de Saude que cederam os
equipamentos objeto da contratagio ao IGESDF, quando da defini¢do dos
quantitativos dispostos no Anexo I ,do Elemento Técnico n° 12/2021.

Manifestaciao do Nucleo de Manutencao Predial — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“O Relatorio patrimonial da Secretaria de Estado de Saude ndo possui as
informagoes atualizadas do quantitativo de equipamentos instalados no
hospital. Por esse motivo ndo foi considerado no levantamento.”

Manifestacdo da Coordenacdo de Auditoria — Esta Coordenagao nio acata a
manifestacdo da unidade auditada, uma vez que conforme as informacdes da
unidade auditada, ndo houve a verificagdo do quantitativo de equipamentos
constantes no Relatério Patrimonial, apenas a informacao de que o “O Relatorio
patrimonial da Secretaria de Estado de Saude ndo possui as informagoes
atualizadas do quantitativo de equipamentos instalados no hospital” sem sequer
ter ocorrido a verificacdo e atualizagdo junto a SES.

E importante ressaltar, que mesmo identificando a desatualiza¢io do quantitativo
do Relatorio Patrimonial da SES, caberia ao IGESDF manter o controle dos
equipamentos da SES sob a sua guarda, uma vez que ao final do Contrato de
Gestdo, os mesmos deverao ser devolvidos a SES.

Esta Coordenagao de Auditoria recomenda que seja realizado o inventario dos
equipamentos e informado a SES para atualiza¢do do seu controle patrimonial e
que para a proxima contratagdo seja apresentado o quantitativo de equipamentos,
a ser objeto de manutencdo preventiva e corretiva, que se encontram sob a
guarda deste Instituto.

III - O Nucleo de Manutencdo Predial informe quanto a auséncia de
manifestacdo a solicitacdo da Contratada para a delimitacdo dos equipamentos
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que seriam cobertos pelo contrato, visto que o quantitativo informado foi de 61
equipamentos, enquanto no levantamento detalhado da Empresa foram
identificados 533 equipamentos.

Manifestacido do Nucleo de Manutencao Predial — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“A delimitag¢do dos equipamentos que seriam cobertos pelo contrato, traria um
prejuizo muito grande a assisténcia ao paciente, pois ao limitarmos o
quantitativo de maquinas, diversos setores de alto grau de complexidade como
UTI's CME e Centro Cirurgico ficariam com os equipamentos sem qualquer
tipo de manuten¢do, o que do ponto de vista do nucleo de manuten¢do seria
inadmissivel.

Considerando a disparidade no quantitativo de equipamentos o que
inviabilizaria um pedido de termo aditivo, o nucleo de manutencgdo solicitou a
edi¢do de novo termo de referéncia para sanar os problemas encontrados no
contrato 46/2021.”

Manifestacio da Coordenacio de Auditoria — Esta unidade ndo acata a
manifestacdo visto que, quando do Planejamento da Contratacdo, ndo foram
considerados os equipamentos que estariam/estao instalados nos setores de alto
grau de complexidade, e tal situa¢do poderia causar prejuizos as unidades que
ficariam sem manutenc¢ao, e que definicdo do quantitativo ¢ de responsabilidade
do Nucleo de Manutencdo Predial, uma vez que a empresa contratada, quando
da apresentacdo da proposta a realizou tendo com base no dimensionamento de
equipes para o quantitativo definido no Elemento Técnico e ao se deparar com
um quantitativo muito superior de equipamentos poderia resultar em possiveis
prejuizos.

IV - O Nucleo de Manutenc¢ao Predial informe como estao sendo realizadas
as manutenc¢des dos equipamentos que se encontram fora da relagcdo constante
no Anexo I do Elemento Técnico/Contrato.

Manifestacido do Nucleo de Manutencao Predial — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“Atualmente a manutengdo é feita em praticamente todas as maquinas do tipo
split, porém com intervalos entre manuten¢oes maiores. Como a equipe da
empresa terceirizada ¢ dimensionada para uma quantidade de equipamentos
menor que a realidade do hospital, os atendimentos sdo feitos com maior
frequéncia em setores criticos, e com menor frequéncia em setores Nnao
assistenciais ou administrativos.”

Manifestacdo da Coordenacao de Auditoria — Considerando o esclarecimento
da unidade auditada e do esfor¢o da atual gestio em manter os equipamentos em
pleno funcionamento, esta unidade acata a manifestacdo, uma vez que estdo
sendo realizados todos os esforcos para garantir o funcionamento dos
equipamentos de forma a ndo prejudicar a assisténcia aos cidadios usuarios dos
servigos prestados pelo IGESDF, apesar do “equivoco” na defini¢do do contrato,
conforme informado na manifestacdo da Unidade no item 1.
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Diante da situa¢do, recomenda-se a conclusdo da nova contratacdo o mais
rapido possivel de forma a se evitar possiveis problemas relacionados a
execugdo contratual e possiveis prejuizos devido a menor freqiiéncia nas
manutengdes em virtude do quantitativo de equipamentos ndo contemplados no
Contrato. E importante que as manutengdes ocorram com a freqiiéncia mensal
para todos os equipamentos, de forma a que nao venha a ocorrer desassisténcia
aos pacientes.

V - O Niucleo de Manutencao Predial informe como estao sendo realizados os
atestos das Notas Fiscais pelos servigos dos equipamentos nao contemplados
no anexo [ do Elemento Técnico.

Manifestacido do Nucleo de Manutencao Predial — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“O valor do contrato é fixo, ou seja, as maquinas ndo contempladas no anexo 1
ndo alteram o valor final da nota fiscal.”

Manifestacio da Coordenacao de Auditoria — Esta unidade ndo acata a
manifestagdo, pois ndo se pode atestar e pagar por servicos que nao fazem parte
do contrato. O valor do contrato fixo, conforme citado, contempla somente as
maquinas/equipamentos discriminados no contrato e ndo as excedentes.

VI - O Nucleo de Manutencao Predial informe se estdo ocorrendo prejuizos
as unidades que possuem equipamentos ndo relacionados no Anexo I do
Elemento Técnico/Contrato, bem como algumas unidades ndo podem ficar sem
refrigeracdo constante.

Manifestacido do Nucleo de Manutencao Predial — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“O simples fato do contrato ndo representar a realidade do parque técnico de
ar condicionado do hospital ja caracteriza um prejuizo aos setores.

Cabe ressaltar que o sistema de condicionamento central do hospital ndo
funciona. A falta de um ar condicionado central (chiller) é minimizada por
diversos split’s instalados pelo hospital, no entanto, diversos locais ndao tem
split instalado e portanto ndo estdo climatizados. Ou seja, por melhor que seja
um contrato de ar condicionado, havera setores prejudicados por falta de
climatizag¢do, pelo simples fato da propria estrutura do hospital ndo possuir
um sistema completo de climatiza¢do segundo as normas vigentes.”

Manifestacio da Coordenacio de Auditoria — Esta unidade acata a
informagdo da Unidade Auditada de que “O simples fato do contrato ndo
representar a realidade do parque técnico de ar condicionado do hospital ja
caracteriza um prejuizo aos setores”, caracterizando prejuizos as unidades que
ndo possuem equipamentos discriminados no contrato.

Quanto a informagao de que o Sistema de Condicionamento Central do Hospital
de Base ndo funciona, fica comprovada a deficiéncia no planejamento da
contratagdo, uma vez que a manutengao do Sistema de Condicionamento Central
nao foi contemplado na contratagao.
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Em sendo contratados os servigos de manutengdo preventiva e corretiva do
Sistema de Condicionamento Central, os split’s poderiam ser instalados nos
locais aonde o sistema ndo atende, melhorando a climatizagdo do ambiente
hospitalar.

Recomenda-se que no planejamento da proxima contratacdo sejam
contemplados, ndo somente o quantitativo real dos equipamentos, mais também
a manuten¢do do Sistema de Condicionamento do Hospital de Base e do
Hospital Regional de Santa Maria, caso exista, evitando prejuizos as unidades
que nao possuem equipamentos discriminados no contrato.

VII — O Fiscal do Contrato n° 047/2021 (Hospital Regional de Santa
Maria) esclareca se os servicos da Empresa PROCLIMA Engenharia estao
sendo prestados conforme contrato, uma vez que ndo foram identificadas as

Notas Fiscais referentes aos servigos contratados nos meses de Maio de 2021 a
Junho de 2022.

Manifestacio do Fiscal do Contrato n° 047/2021 (Hospital Regional de
Santa Maria) - A unidade auditada se manifestou nos seguintes termos:

“As notas solicitadas estdo devidamente atestadas conforme relagdo enviada
via e-mail pelo NUMSM:

R E][‘T/Ig If 15\7% 14 Nota fiscal Data j; ;?issdo N° processo SEI de pagamento

mai/21 3500 01/07/2021 04016-00071751/2021-25
Jjun/21 3536 22/07/2021 04016-00085283/2021-76
Jul/21 3570 18/08/2021 04016-00089131/2021-42
ago/21 3616 16/09/2021 04016-00104017/2021-50
set/21 3670 13/10/2021 04016-00108346/2021-70
out/21 3745 23/11/2021 04016-00124718/2021-13
nov/21 3792 21/12/2021 04016-00135666/2021-01
dez/21 3833 12/01/2022 04016-00004358/2022-15
jan/22 3883 18/02/2022 04016-00014827/2022-04
Sfev/22 3991 17/03/2022 04016-00027040/2022-02
mar/22 3989 22/04/2022 04016-00039297/2022-07
abr/22 4039 19/05/2022 04016-00049381/2022-21
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mai/22 4072 15/06/2022 04016-00056347/2022-11
jun/22 4146 22/07/2022 04016-00071156/2022-71
Jjul/22 4189 18/08/2022 04016-00080036/2022-64

Manifestacio da Coordenacido de Auditoria — Esta Coordenagdo acata as
informacdes apresentadas pelo Fiscal do Contrato n°® 047/2021 (Hospital
Regional de Santa Maria), entretanto recomenda que todos os processos de
pagamento sejam relacionados ao processo principal de contratagao.

VIII - Os Fiscais dos Contratos n° 046/2021 e 047/2021 informem quanto a
auséncia da documentagao disposta no subitem LXII do Paragrafo Primeiro da
Clausula Décima do Contrato e quais as providéncias adotadas em relacdo ao
descumprimento contratual.

Manifestacao dos Fiscais dos Contratos n° 046/2021 e 047/2021- A unidade
auditada se manifestou nos seguintes termos:

“A documentacdo é regularizada junto ao SESMIT com a empresa.”

Manifestacio da Coordenacao de Auditoria — Esta Unidade niao acata a
manifesta¢do, uma vez que o fiscal do contrato deve ter conhecimento de toda a
documentacdo a ser apresentada pela empresa bem como do contrato, de forma a
acompanhar se todas as Cldusulas contratuais estdo sendo atendidas. Nao se
pode transferir a responsabilidade para o SESMT ou para qualquer outra
unidade, uma vez que a demanda da contratagdao era do Nucleo de Manutengao
Predial da Unidade de Apoio, cabendo ao SESMT somente o recebimento dos
indicadores de acidente de trabalho sofrido pelos colaboradores da contratada,
conforme disposto no subitem LII do Paradgrafo Primeiro da Clausula Décima do
Contrato e o seu acompanhamento:

“LIl - A CONTRATADA devera encaminhar ao SESMT, até o 10 (décimo) dia do
més subsequente, os indicadores de acidentes de trabalho sofrido por seus
colaboradores.”

Recomenda-se que o fiscal do Contrato se certifique da entrega da
documentagao solicitada no subitem LXII do Paradgrafo Primeiro da Clausula
Décima do Contrato, e caso ndo as identifique, que seja aplicada a penalidade
por descumprimento contratual, conforme disposta na Clausula Décima Segunda
do Contrato.

IX - Os Fiscais dos Contratos n° 046/2021 e 047/2021 se manifestem
informando quanto a auséncia das providéncias demandadas pela Geréncia de
Manutengao e Infraestrutura, realizadas no Documento SEI 69001728.

Manifestacao dos Fiscais dos Contratos n° 046/2021 e 047/2021- A unidade
auditada se manifestou nos seguintes termos:
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“Ndo temos essa informagdo, pois os fiscais do contrato ndo fazem mais parte
do quadro do IGESDF e os documentos estdo nos e-mails pessoais desses ex-
colaboradores.”

Manifestacio da Coordena¢ao de Auditoria — Esta Unidade niao acata a
manifestacdo, visto que, apesar dos fiscais a época, 31 de agosto de 2021, ndo
fazerem mais parte dos quadros do IGESDF, o gestor e o fiscal atual deveriam
ter conhecimento da situagdo do processo, visto que eles sdo os responsaveis
pela fiscaliza¢dao do contrato.

Uma vez identificados pela unidade a possivel auséncia das providéncias
demandadas, compete ao fiscal atual buscar informacgdes a respeito, pois caso a
demanda nao tenha sido atendida pela empresa, deverd ser aplicada a Clausula
de Penalizacdo por descumprimento de Clausula Contratual, conforme disposta
na Clausula Décima Segunda do Contrato.

Recomenda-se que o Gestor e o Fiscal do contrato levantem as informacodes e
caso a documentagcdo ndo tenha sido entregue dentro do prazo definido no
contrato, que sejam aplicadas as devidas penalizagdes.

X — O Fiscal do Contrato n° 047/2021 informe quanto a auséncia da Nota
Fiscal referente ao més de junho de 2021, dos servigos prestados na UPA de
Sao Sebastido.

Manifestacdo do Fiscal do Contrato n° 047/2021 — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“O atesto consta no processo de Pagamento SEI 04016-00065784/2021-36"

Manifestacio da Coordenacio de Auditoria — Esta unidade acata a
informacao da unidade auditada e recomenda que o processo seja relacionado ao
processo de contratagdo

XI - O Fiscal do Contrato n° 047/2021 informe quanto a auséncia das Notas
Fiscais referentes aos servigos prestados nas 6 (seis) UPAS constantes no
Paragrafo Segundo da Clausula Terceira do Contrato n® 047/2021, bem como
das UPAS de Ceilandia, Samambaia, Recanto das Emas, Nucleo Bandeirante e
Sdo Sebastido, referentes ao més de Setembro de 2021.

Manifestacdo do Fiscal do Contrato n° 047/2021 — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“ndo foi localizado nos acervos do Nucleo de Manutengao UCAD/UPH, os
processos de atesto dessas Notas fiscais, sugerimos tratativas junto a SUPPH -
Superintendéncia da Unidade de Aten¢do Hospitalar, para verificagdo e
confirmagdo, na condi¢do de fiscais dos processos de pagamento nas UPAS.
Ainda, informo que o Chefe do Nucleo de Manutengdo UCAD/UPH foi
indicado para nomeagdo a partir de Setembro de 2022.”

A Superintendéncia da Unidade de Atengao pré-Hospitalar informou: “Com
relacio ao Item XI, esta Unidade de Pronto Atendimento do Nucleo
Bandeirante UPANB, tem a esclarecer que a responsabilidade pela emissdo e
apresentagdo do Relatorio Técnico Mensal de Atividades, Nota Fiscal e
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Certidao negativa de regularidade fiscal e trabalhista é de responsabilidade da
empresa contratada que encaminha mensalmente através de E-mail ao fiscal
do contrato que é o responsavel pelo o encaminhamento as unidades de
destino. Esta Unidade que ¢ responsavel pela execug¢do do Atesto e da
Solicitagdo de Pagamento, ndo recebeu a documentagdo supracitada referente
ao més de setembro de 2021. Vale ressaltar que houve mudanga de fiscal em
setembro/2021 quando saiuo Engenheiro Ricardo para a entrada
da Engenheira Livia.

Diante do exposto esta Unidade reconhece o ndo pagamento da prestacio de
servigo referente ao més de setembro de 2021 e se coloca disponivel para
maiores informagédes.”(grifo nosso)

A Unidade de Pronto Atendimento de Sao Sebastido informou que a Nota
Fiscal n° 659, no valor de R$ 2.445,69 (dois mil, quatrocentos e quarenta e
cinco reais € sessenta e nove centavos), referente aos servigos prestados no més
de setembro de 2021, foi paga conforme Processo SEI 04016.00109326/2021-
16.

A Unidade de Pronto atendimento de Samambaia informou que a Nota
Fiscal n® 656, emitida em 13/10/2021, no valor de R$ 2.445,69 (dois mil,
quatrocentos e quarenta e cinco reais e sessenta e nove centavos), referente aos
servicos prestados no més de setembro de 2021, foi atestada e encaminhada
para pagamento em 29 de setembro de 2022, conforme Processo SEI
04016.00092659/2022-43.

A Unidade de Pronto atendimento de Recanto das Emas informou que a
Nota Fiscal n° 605, no valor de R$ 2.445,69 (dois mil, quatrocentos e quarenta
e cinco reais e sessenta e nove centavos), referente aos servigos prestados no
més de setembro de 2021, foi paga conforme Processo SEI
04016.00065777/2021-34.

A Unidade de Pronto atendimento da Ceilandia informou que a Nota Fiscal
n°® 658, no valor de RS 2.445,69 (dois mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais
e sessenta e nove centavos), referente aos servigos prestados no meés de
setembro de 2021, foi paga conforme Processo SEI 04016.00109515/2021-99.

Manifestacio da Coordenacio de Auditoria — Esta Unidade acata
parcialmente as informacgdes prestadas pelas UPA’s de Sdo Sebastido e Recanto
das Emas e Ceilandia, visto que ficou comprovado o pagamento da Notas
Fiscais, apesar dos processos nao terem sido relacionados no processo de
contratacao.

Quanto a UPA de Samambaia, apesar de a unidade ter informado o nimero do
processo de pagamento, o mesmo somente foi gerado em 29 de setembro de
2022, ou seja, 11 meses apos a emissao da Nota Fiscal, prestagdao dos servigos.

Esta unidade recomenda que sejam observados os prazos para atesto e
pagamento das Notas Fiscais conforme disposto no caput da Clausula Sétima e
no Paragrafo Segundo da mesma clausula do contrato.
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XII - O Fiscal do Contrato n° 047/2021 informe quanto a auséncia da Nota
Fiscal referente ao més de maio de 2021, dos servigos prestados na UPA de
Ceilandia.

Manifestacdo do Fiscal do Contrato n° 047/2021 — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“ndo foi localizado nos acervos do Nucleo de Manutengao UCAD/UPH, os
processos de atesto dessas Notas fiscais, sugerimos tratativas junto a SUPPH -
Superintendéncia da Unidade de Ateng¢do Hospitalar, para verificagdo e
confirmagado, na condigdo de fiscais dos processos de pagamento nas UPAS.
Ainda, informo que o Chefe do Nucleo de Manutencdo UCAD/UPH foi
indicado para nomeagdo a partir de Setembro de 2022.”

A Geréncia da UPA de Ceilandia informou que as Notas Fiscais dos meses de
Agosto de 2021 e Setembro de 2021, foram devidamente pagas conforme
quadro abaixo:

s Referéncia ]Yota Valor Daz:a ¢{e Processo SEI n°
Fiscal emissao
AGOSTO/2021 545 | R$2.44570 | 17/09/2021 04016-00105981/2021-03
SETEMBRO/2021 658 RS 2. 445,70 13/10/2021|  04016-00109515/2021-99
MAIO/2022 795 RS 2. 445,70 23/06/2022|  04016-00062912/2022-71
Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria - Esta Unidade acata

parcialmente as informagdes prestadas pela UPA de Ceilandia, visto que ficou
comprovado o pagamento da Notas Fiscais, apesar dos processos ndo terem sido
relacionados no processo de contratagao.

Esta unidade recomenda que sejam observados os prazos para atesto e
pagamento das notas Fiscais conforme disposto no caput da Clausula Sétima e
no paragrafo Segundo da mesma clausula do contrato.

XIII - O Fiscal do Contrato n° 047/2021 informe se efetivamente os servigos
foram prestados pela Empresa nos periodos citados nas Solicitagdes X, XI e XII
e, se afirmativo, esclarega os motivos do por que as Notas Fiscais ndo foram
relacionadas no processo n° 04016.00064018/2020-73 e, caso contrario, quais as
penalidades que foram aplicadas por descumprimento contratual, conforme
disposto na Clausula Décima Segunda do Contrato.

Manifestacdo do Fiscal do Contrato n° 047/2021 — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“O Chefe do Nucleo de Manutengao UCAD/UPH, foi indicado para
nomeagdo em setembro de 2022, e ndo tem conhecimento de ndo cumprimento
contratual por parte da contratada, ainda, ndo é possivel justificar os atos
retroativos deixados de ser aplicados pela chefia da época.

Informo que este nucleo possui controle de pagamento detalhado a contar de
Outubro de 2021.”
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Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria — Esta unidade acata
parcialmente a manifestagdo da unidade auditada, principalmente quanto a
citacdo de que o Nucleo possui controle de pagamentos detalhados a contar de
outubro de 2021, entretanto ndo acata a informacdo de que, o fato do chefe do
Nucleo de Manutengao ter sido indicado em setembro de 2022 e ndo possuir
conhecimento da existéncia de descumprimento contratual, ndo sendo possivel
justificar os atos retroativos praticados pela chefia a época.

Compete ao novo gestor buscar as informagdes solicitadas independentemente
de que quem estava a frente da unidade a época, pois ao assumir uma gestao ele
deve buscar conhecer todos os atos praticados na unidade, correndo o risco de
responder solidariamente por ter deixado de agir quando identificado qualquer
tipo de inconformidade.

XIV — A Geréncia Geral de Logistica informe os motivos da auséncia de agado
para solucionar os pontos levantados na Notificagdo Extrajudicial, quanto ao
quantitativo de equipamentos muito superior ao relacionado no Anexo I do
Elemento Técnico e no Termo Contratual, bem como em relagdo a proposta de
aditamento ao Contrato n°® 046/2021, conforme disposto no item 8.12 do
Elemento Técnico, mesmo apos ter sido realizada uma reunido com as partes.

Manifestacio da Geréncia Geral de Logistica — A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“O Chefe do Nucleo de Manutencdo UCAD/UPH, foi indicado para
nomeagdo em setembro de 2022, e ndo tem conhecimento de ndo cumprimento
contratual por parte da contratada, ainda, ndo é possivel justificar os atos
retroativos deixados de ser aplicados pela chefia da época.

Informo que este nucleo possui controle de pagamento detalhado a contar de
Outubro de 2021.”

Manifestacio da Coordenacio de Auditoria - Esta unidade acata
parcialmente a manifestacio da unidade auditada, principalmente quanto a
citagdo de que o Nucleo possui controle de pagamentos detalhados a contar de
outubro de 2021.

Entretanto nfo acata a informagao de que o chefe do Nucleo de Manutengao ter
sido indicado em setembro de 2022 e desta forma ndo possuir conhecimento da
existéncia de descumprimento contratual, assim, ndo sendo possivel justificar os
atos retroativos praticados pela chefia a época.

E importante ressaltar que compete ao novo gestor buscar as informacdes
solicitadas independentemente de que quem estava a frente da unidade a época,
pois ao assumir uma gestao ele deve buscar conhecer todos os atos praticados na
unidade, correndo o risco de responder solidariamente por ter deixado de agir
quando identificado qualquer tipo de inconformidade.

XV — A Geréncia de Contratos informe quanto a nao aplicagdo das
penalidades por descumprimento da Clausula Sexta do Contrato n® 047/2021,
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por parte da Empresa BETTA, uma vez que nado foi identificado nos autos a
Apolice de Seguro Garantia, no valor de R$ 22.01,25 (vinte e dois mil, onze
reais e vinte € cinco centavos).

Manifestacdo da Geréncia de Contratos — A unidade auditada se manifestou
nos seguintes termos:

“Em complemento ao Despacho - IGESDF/UCAD/SUCAD/GGADM/GCONT
(95507879), informa-se que, em resposta ao Oficio 20 desta Geréncia
(96191019), Betta Instalagdo, Manutengio e Comércio Ltda. apresentou
apolice de seguro-garantia, nos exatos valores descritos no Contrato
(96191699), bem como comprova¢do de que a apolice havia sido
tempestivamente enviada para o colaborador Ricardo Wagner Guedes Senise
Filho (ricardo.s.filho@igesdf.org.br) (961915863).”

O Relatorio 12 (95511758), da Geréncia de Contrato, datado de 13 de setembro
de 2022, no item 2 FUNDAMENTACAO — informa que: “Definitivamente,
ndo ha se falar em aplicagdo de penalidade a Contratada em razdo de suposta
ndo apresentagdo da garantia contratual, pois como demonstram os
documentos de ID n.° 96187988 e 96188105, a Contratada apresentou a
garantia no exato valor descrito no Contrato tempestivamente, inclusive com
antecedéncia, razao pela qual, sem mais delongas, no sentir desta Geréncia, o
processo deve ser arquivado sem aplicacdo de penalidade em relacio a
infragdo descrita neste relatorio. ”(grifo nosso)

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria — Esta Coordenagao nido acata a
manifestagdo da unidade, uma vez que o Contrato n® 047/2021, foi assinado em
07/04/2021 e em 06/05/2021, ou seja, 21 (vinte e um) dias tuteis apos a
assinatura do contrato, o Nucleo de Formalizacao da Geréncia de Contratos
encaminhou e-mail a Contratada requerendo a apresentacao do Seguro-Garantia
no valor de R$ 22.011,25 (vinte e dois mil, onze reais e vinte e cinco centavos),
conforme prescreve a Clausula Sexta do Contrato, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, que ocorreu dia 21 de abril de 2021, conforme disposto no Oficio n°
20/2022, datado de 13 de setembro de 2022 (doc. SEI 96187740).

A Unidade em sua manifestacdo informa que a “a Contratada apresentou a
garantia no exato valor descrito no Contrato tempestivamente, inclusive com
antecedéncia, razao pela qual, sem mais delongas, no sentir desta Geréncia, o
processo deve ser arquivado sem aplica¢do de penalidade em relagdo a infragdo
descrita neste relatorio”. Esta Coordenacdao de Auditoria nao corrobora com a
informacao da unidade, uma vez que, a emissao da Apolice do Seguro-
Garantia ocorreu somente em 16/06/2021 (doc. SEI 96187988), ou seja, 50
(cinqiienta) dia uteis apos a assinatura do contrato, indo de encontro com o
disposto na Clausula Sexta do Contrato, portanto ndo se pode falar em
apresentacdo tempestiva e com antecedéncia, devendo sim, ser objeto de
aplicagdo de penalidade por descumprimento contratual, ndo podendo se falar
em arquivamento sem aplicagdo de penalidade em relag@o a infragdo, conforme
disposto no item 2 FUNDAMENTACAO do Relatério 12 da Geréncia de
Contratos (doc. SEI 95511758).
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Diante do descumprimento contratual, recomenda que sejam aplicadas as
penalidades por descumprimento parcial das obrigagdes assumidas no contrato,
conforme Clausula Décima Segunda do contrato, cujo valor devera ser calculado
pela Geréncia de Contratos, tendo em vista o prazo de entrega da garantia
Contratual ter ocorrido 50 (cinqiienta) dia Uteis apds a assinatura do contrato.

NOVA CONTRATACAO — PROCESSO N° 04016.00030043/2022-15

XVI - O Nucleo de Manutencio Predial informe quanto a justificativa para a
nova Relacdo de Equipamentos apresentados no Anexo I Elemento Técnico n°
05/2022 estar apresentando um quantitativo muito superior ao quantitativo
levantado pela empresa PROCLIMA, quando do levantamento detalhado por
ela realizado. Foram identificados pela empresa 533 equipamentos no Hospital
de Base e 139 no Hospital Regional de Santa Maria e, no novo Elemento
Técnico, foram relacionados 736 equipamentos no Hospital de Base e 286 no
Hospital de Santa Maria.

Manifestacio do Nucleo de Manutencio Predial - A unidade auditada se
manifestou nos seguintes termos:

“Foi utilizado o levantamento feito pela propria empresa Proclima. O
levantamento contempla as maquinas da DIEP, setor que a época do contrato
celebrado com a Proclima era considerado uma unidade a parte do Hospital
de Base e seus equipamentos estavam descritos em outro lote (LOTE 3). Além
disso, incluimos as mdquinas instaladas na obra inaugurada do bloco de
medicina nuclear, e farmdcia de quimioterdpicos.”

Manifestacio da Coordenacao de Auditoria — Esta unidade ndo acata a
informacao apresentada pela unidade auditada, visto que compete ao IGESDF
possuir controle do patriménio cedido pela SES, e ndo pode se basear em
levantamento do quantitativo de equipamentos elaborado pela empresa
contratada, pois pode ndo conter os quantitativos de equipamentos cedidos pela
SES sob os cuidados do IGESDF.

Recomenda-se que a unidade responsavel pelo controle patrimonial mantenha
os inventarios atualizados, e que sempre que houver necessidade de utilizagdo de
contratacdes referentes a manutengdes de equipamentos se tenha o real
quantitativo dos equipamentos e materiais sob a responsabilidade do IGESDF.

XVII - O Nucleo de Manutencio UCAD/UPH informe quanto ao nao
atendimento da sugestdo do Nucleo de Compras Diversas para a inclusdo no
Elemento Técnico da Habilitagdo Economico-Financeira, uma vez que traria
maior seguranc¢a ao IGESDF na contratacao.

Manifestacdo do Nicleo de Manutencao UCAD/UPH — A unidade auditada
se manifestou nos seguintes termos:

“Este Nucleo informa que, a fundamentagdo/justificativa fora manifestada no
Doc-SEI (92617756), pelo Chefe responsavel a época dos fatos.”
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Manifestacdo da Coordenacao de Auditoria — Esta unidade ndo acata a
informagdo apresentada pela unidade de que o Chefe responséavel a época dos
fatos se manifestou no documento SEI n° 92617756, constante do processo n°
04016-00030043/2022-15.

O chefe responsavel a época, informou no item b do documento, que “Ndo
restou clara a utilidade de inserir a habilitacdo Economico-Financeira no
Elemento Técnico, bem como ndo pareceu coerente a formulagdo citada,
ademais esta Geréncia ndo possui contador em seu quadro para efetivar as
analises.”, apesar da informacao, cabe ressaltar que a DALOG possui nos seus
quadros contadores para realizar a andlise econOmica e financeira, € que a
analise ¢ de responsabilidade da Geréncia da Compras no momento da avaliagdo
da documentagdo de habilitagdo das empresas.

Quanto a utilidade da Habilitagdo Econonica-Financeira, serve para demonstrar
se a contratada possui condi¢des de arcar financeiramente com as condigdes da
prestagdo dos servigos a serem contratados.

Recomenda-se que em todos os Atos Convocatorios constem no item
Documentagdao de Habilitacdo, a apresentagdo da Habilitagdo Economico-
Financeira de forma a que sejam contratadas empresas que possam fazer frente
as entregas dos itens contratados dentro dos prazos e condi¢des definidas no
Elemento Técnico e no Contrato.

XVIII - O Nicleo de Manutencao UCAD/UPH informe quanto a manutengao
do texto constante na recomendagdo 12.5 do Parecer n® 292 da CONJUR
(90867736), ndo acatando a orientacdo, mesmo informando ter sido atendida.

Manifestacio do Nucleo de Manuten¢cado UCAD/UPH — A unidade auditada
se manifestou nos seguintes termos:

“Informamos que a recomendagdo 12.5 consta um equivoco de orienta¢do uma
vez que, o subitem 20.2 ndo trata de prazo contratual, e somente de aplicagdo
de multas e suas proporgoes.”

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria — Esta unidade acata a
informagao da unidade auditada.

XVIX - O Nucleo de Manutencio UCAD/UPH esclarega qual o prazo devera
ser considerado quando da ndo aceitagdo do fornecimento dos itens solicitados,
se 30 dias conforme o item 20.6 ou se 15 dias conforme o item 20.7 do
Elemento Técnico.

Manifestacdo do Nicleo de Manutencao UCAD/UPH — A unidade auditada
se manifestou nos seguintes termos:

“Inicialmente o subitem 20.3 em diante sdo os que tratam dos prazos e
rescisoes contratuais, desta forma, este Nucleo, juntamente com a Geréncia
sugere a supressdo contratual do subitem 20.7, uma vez que o item 20.6
descreve a mesma penalidade a Contratada, no prazo de execugdo superior a
30 dias.”
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Manifestacio da Coordenacio de Auditoria — Esta unidade acata a

informagdo apresentada e recomenda que o Nucleo de Manuteng¢do solicite os
ajustes na minuta contratual, conforme sugerido acima.

XX - O Nucleo de Manuten¢cdo UCAD/UPH esclareca qual o percentual a ser
considerado para a aplicagao de penalidade quando da inexecugdo parcial da

PS4

obrigacdo assumida, se de 10% ou 20%, conforme disposto nos subitens “c” e
“d”, da Clausula de Penalizacao constante do Elemento Técnico.

Manifestacio do Nucleo de Manuten¢cdo UCAD/UPH — A unidade auditada
se manifestou nos seguintes termos:

“Houve uma duplicidade de subitens, devendo permanecer 20% de aplicagdo
de penalidade quando da inexecu¢do parcial da obriga¢do assumida, devendo
fazer parte do instrumento contratual apenas o texto contido no subitem “D””

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria — Esta unidade acata a
informacao, recomendando que o que o Nucleo de Manutengdo solicite os
ajustes na minuta contratual, conforme sugerido acima.

XXI - O Nicleo de Manutencio UCAD/UPH esclarega se o percentual de
10% sera por dia de atraso sobre o valor da parcela inadimplida ou sobre o
valor total da contratagdo, conforme disposto no subitem “b”, da Clausula de
Penalizacdo constante do Elemento Técnico.

Manifestacdo do Nicleo de Manutencao UCAD/UPH — A unidade auditada
se manifestou nos seguintes termos:

“Este Nucleo, em conformidade com a Geréncia de Manutengdo, sugere a
consideragdo de aplicagdo de multa de 10% sobre o valor da parcela
inadimplida.”

Manifestacio da Coordenacao de Auditoria - Esta unidade acata a
informagdo, recomendando que o que o Nucleo de Manutencdo solicite os
ajustes na minuta contratual, conforme sugerido acima.

5. CONCLUSAO

O apresentado neste documento deixa claro que o IGESDF apresenta falhas no
controle do seu patrimoénio, demonstrando auséncia de planejamento da contratagdo e
transferindo a responsabilidade para as empresas contratadas definirem os quantitativos
de equipamentos a serem cobertos pelo Contrato.

As informagdes referentes aos quantitativos de equipamentos contradizem a
Declaracdo de Conformidade do Elemento Técnico (doc. SEI 45835318), emitida pela
mesma equipe que elaborou o Elemento Técnico.

Um ponto que se tem observado nos diversos processos auditados ¢ quanto a
fiscalizagdo e a gestdo dos contratos, que ndo vem ocorrendo de forma efetiva, apenas
realizando os atestos das Notas Fiscais referentes aos servigos executados, sem levar em
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consideragao todos os aspectos referentes as obrigagdes assumidas pelo IGESDF e pela
empresas, quando da celebracdo do Termo Contratual.

Os fiscais e gestores dos contratos vém deixando de observar que as empresas
nao tém cumprindo com as obrigagdes contratuais e, por sua vez, deixam de aplicar as
penalizacdes dispostas no Termo Contratual, caracterizando seu possivel favorecimento.

Considerando que a Empresa PROCLIMA Engenharia Ltda. encaminhou uma
Notificacdo Extrajudicial manifestando seu interesse na rescisdo unilateral do Contrato
n® 046/2021 devido ao volume de equipamentos identificados no levantamento
realizado por ela, bem como da inércia dos gestores em tomar as acgdes, conforme
disposto no item 8.12 do Elemento Técnico, que diz: “A4 CONTRATADA devera
solicitar ao CONTRATANTE o aditivo de novos equipamentos que por ventura sejam
instalados no parque, tendo em vista que os mesmos deverdo entrar no plano de
manutengdo”, a situagao pode ter causado problemas de manuten¢do nos equipamentos
nao contemplados no Elemento Técnico e no Contrato

Pelas razdes apresentadas, o Nucleo de Manutengdo predial tomou a decisao de
realizar uma nova contratacdo, a qual esta sendo executada por meio do Processo n°
04016.00030043/2022-15, com previsao de abertura do certame para o dia 01 de
setembro de 2022.

Nesse processo, a Unidade demandante apresentou um novo quantitativo,
passando dos iniciais 61 para 737 equipamentos instalados no Hospital de Base e de 63
para 286 equipamentos no Hospital Regional de Santa Maria. Verifica-se ai a
discrepancia ocorrida entre o quantitativo de equipamentos levantados inicialmente para
realiza¢do de servigos de manutengdo contratados, ratificando a auséncia de controle
patrimonial e planejamento institucional.

Diante do apresentado, fica comprovado o total descontrole do patrimdnio dos
bens recebidos pela SES quando da celebragdo do Contrato de Gestao celebrado com o
IGESDF, bem como a prestacdo dos servicos em equipamentos ndo contemplados nos
contratos, o que pode causar prejuizos na prestagao de contas do citado contrato.

E o Relatorio.
Coordenagdo de Auditoria

Controle Interno
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