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1. INTRODUCAO

Trata-se do Relatorio de Auditoria, elaborado a partir dos resultados obtidos apds a
verificagdo da conformidade dos procedimentos que foram adotados no acompanhamento da
execucao contratual. Os trabalhos foram iniciados em outubro de 2021, com revisdo e conclusio
no periodo de 10 de fevereiro a 24 de marco de 2022, e envio do Relatério Preliminar as
unidades auditadas em 28 de margo de 2022, em atendimento ao disposto na Ordem de Servigo
n°® 1/2022 - IGESDF/CONAD/CONT (Processo SEI n° 04016-00014088/2022-42), que resultou
nas recomendacdes da Coordenagao de Auditoria.

A andlise foi realizada para exame da regularidade da contratacdo e da execucao dos
servicos pela empresa RTD Solucoes em Imagem Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
22.142.812/0001-04, cujo objeto foi a contratacdo de empresa especializada para prestacao
de Servicos de Radiologia e Imagem (servicos de ressonincia magnética, tomografia
computadorizada, ultrassonografia, mamografia, densitometria oOssea e radiografias
convencionais para pacientes internados, de emergéncia e ambulatoriais), para atender as
necessidades do Instituto Hospital de Base, de acordo com as especificacdes técnicas constantes
no Ato Convocatdrio n° 077/2018 e no seu respectivo Elemento Técnico, por um periodo de 12
(doze) meses.

Os trabalhos foram realizados por meio de analises e consolidagdo das informagdes
coletadas, a partir da apresentagdo de dados referentes a execucdo das atividades pelas unidades
auditadas, de forma a avaliar os fatos relacionados ao contrato sob exame.

A Coordenacdo de Auditoria buscou realizar a avaliagdo independente da execucdo do
Contrato n° 074/2018 e dos seus 3 (trés) Termos Aditivos, para verificar se 0s mesmos estao em
conformidade com o Regulamento Préprio de Compras e Contratacdes do entdo Instituto
Hospital de Base - IHB e do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal -
IGESDF.

O processo de contratagdo consta digitalizado nos Documentos SEI n°® 31956510,
n°® 31956566 e n° 31956805, que foram inseridos no Processo SEI n® 04016-00013722/2019-24.

O Documento SEI n° 31956510 trouxe o Elemento Técnico datado de 11 de junho de
2018 e assinado pelo responsavel da area técnica, a autorizacao da autoridade imediatamente
superior — o entdo Diretor de Atencao a Saude e a autorizagdo do entdo Diretor-Presidente do
Instituto Hospital de Base. J& o Ato Convocatério n® 077/2018, datado de 16 de junho,

estabeleceu que a abertura das propostas da Convocagao Geral ocorreria no dia 28/06/2018, no
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Apés a abertura das propostas e andlise das documentacdes para habilitagdo, a
empresa RTD Solucées em Imagem Ltda. foi declarada vencedora e assinou o Contrato n°
074/2018 com o IHB, em 05 de julho de 2018, com o valor total de R$19.800.000,00 (dezenove
milhdes e oitocentos mil reais), para a prestacdo dos servigos durante 12 (doze) meses. Ressalta-
se que o valor mensal estimado da contratacdo foi R$1.650.000,00 (um milhdo seiscentos e
cinquenta mil reais) e o pagamento a empresa seria efetuado por exame realizado.

Em 05/07/2019, foi assinado o 1° Termo Aditivo com vigéncia de 12 (doze) meses,
contendo ajustes nos exames a serem realizados e com o valor total do contrato estimado em
R$25.136.760,00 (vinte e cinco milhdes cento e trinta e seis mil setecentos e sessenta reais).

O 2° Termo Aditivo foi assinado no dia 06/08/2019, com vistas a edi¢ao de algumas
informagdes do 1° Termo, sem realizar acréscimos.

Ja o 3° Termo Aditivo foi assinado em 05/02/2020, contendo apenas alteragdes na
distribuicdo dos quantitativos dos exames, mantendo a vigéncia e os valores acordados no 1°
Termo Aditivo.

O contrato com a empresa RTD Solu¢des em Imagem Ltda. venceu em 05/07/2020 e,
desde entdo, ela segue prestando os servigos ao IGESDF em carater indenizatdrio. Ressalta-se
que as areas responsaveis iniciaram processos com vistas a uma nova contratagdo, mas nenhum
deles obteve sucesso.

Importante mencionar que a contratagdo em questdo foi objeto de analise de Orgdos de
Controle Externo (Controladoria Geral da Unido - CGU, Ministério Puablico de Contas do
Distrito Federal - MPC/DF e Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF) que apontaram
indicios de irregularidades e recomendaram a ndo prorrogagdo contratual com a referida

empresa.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 DA FASE DE PLANEJAMENTO

2.1.1 Auséncia de planejamento — recursos humanos

O processo de contratagdo, constante no documento digitalizado n°® 31956510, iniciou

com a capa da entdo Geréncia de Compras e Contratos, seguida do Termo de Autuagdo e do
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Elemento Técnico (datado de 11/06/2018), sem a apresentacdo de um planejamento para a
contratacao.
O Elemento Técnico teve como unidade solicitante o Nucleo de Radiologia e

Imagenologia do Hospital de Base e o objeto foi a:

Selecdo de Fornecedores para contratagdo de empresa especializada para prestagdo
de SERVICOS DE RADIOLOGIA E IMAGEM (servicos de ressonincia
magnética, tomografia computadorizada, ultrassonografia, mamografia,
densitometria 6ssea e radiografias convencionais para pacientes internados, de
emergéncia e ambulatoriais), de acordo com as Especificagdes Técnicas e relagdo dos
exames no Apéndice I, que ¢ parte integrante deste Elemento Técnico, para atender as
demandas do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal, pelo periodo de 12 (doze)
meses, cujo contrato poderd ser prorrogado na forma do Regulamento de Compras e
Contrata¢des do THB.

No mesmo documento, foi estabelecido que:

A empresa vencedora deverd fornecer equipe médica composta por profissionais
especialistas em Radiologia e Diagnoéstico por Imagem, responsavel técnico com
inscricdo ativa no Conselho Regional de Medicina; de técnicos ou tecndlogos em
radiologia com inscri¢do ativa no Conselho Regional de Técnicos em Radiologia;
profissionais de enfermagem, técnicos e enfermeiros, também com inscrigdo ativa no
Conselho Regional de Enfermagem; e técnicos administrativos.

Uma das justificativas apresentadas no Elemento Técnico para a contratacdo do servigo
foi a devolu¢do dos profissionais estatutarios, que atuavam no Nucleo de Radiologia e
Imagenologia do Instituto Hospital de Base - IHB, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal — SES/DF, bem como a necessidade de dar continuidade a prestagdo dos servigos de
apoio diagnostico ap6s a devolucdo dos servidores.

No Anexo I do Elemento Técnico (digitalizado n°® 31956510, p. 41) também foi
apresentada a seguinte justificativa: “3.5 Ressalta-se, ainda, a obrigag¢do do IHB, conforme
Clausula Décima Segunda, inciso XV, do Contrato de Gestdo, em diminuir os recursos publicos
repassados com despesa de pessoal”.

Em consulta ao Contrato de Gestao, no inciso XV da Clausula Décima Terceira, consta
que:

(...) o CONTRATADO podera alocar no méximo 70% (setenta por cento) dos recursos
publicos repassados com base neste Contrato de Gestao com despesas de remuneragao,

encargos trabalhistas e vantagens de qualquer natureza, a serem percebidos pelos seus
dirigentes, empregados e servidores cedidos.

No entanto, ndo foi apresentado um levantamento do quantitativo de profissionais x
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valor total da folha de pagamento naquela época, a fim de comprovar a quantidade/porcentagem
de recursos publicos que estava sendo utilizada com custo/despesa de pessoal no entdo Instituto
Hospital de Base.

Ainda, ndo consta no processo um plano de devolucao dos profissionais estatutdrios a
SES/DF, visando demonstrar o quanto o IHB iria economizar na folha de pagamento com essa
movimentagdo, facilitando assim o planejamento para a contratacdo de profissionais celetistas
para os cargos solicitados no Elemento Técnico. Ressalta-se que o modelo de Instituto ficou
conhecido, também, pela diferenca salarial entre celetistas e servidores publicos, na parte
assistencial e em algumas areas administrativas, pois estes recebiam(em) valores maiores que
aqueles para exercerem as mesmas atividades.

Sobre o quadro de profissionais para o Nucleo de Radiologia e Imagenologia, o
Elemento Técnico estabeleceu os cargos e requisitos, mas nao o numero de colaboradores que a
empresa deveria ofertar.

A auséncia de tal informagdo se fez perceber, também, no momento da sessdo para
apresentacao das propostas (digitalizado n°® 31956510, p. 93), realizada no dia 28/06/2018,
quando um médico do Nucleo de Radiologia e Imagenologia questionou a empresa Techcapital
Diagnoésticos & Equipamentos Médico-Hospitalares Ltda. “se o quantitativo de funciondarios
dispostos na proposta atenderd os exames de emergéncia, pronto-socorro e internados”. Em

resposta, o representante da empresa teria informado que:

(...) como nao foi esclarecido o numero de equipamentos existentes no Hospital, a
quantidade de funcionarios foi baseada no quantitativo estimado mensal de exames
colocado no Ato Convocatorio, € no prazo estipulado para emissao dos laudos, mas que,
conforme a demanda, as quantidades serdo ajustadas.

A empresa Techcapital Diagnodsticos & Equipamentos Médico-Hospitalares Ltda.
forneceu a proposta comercial com um total de 39 (trinta e nove) funciondrios, enquanto a RTD
Solugdes em Imagem Ltda. apresentou a proposta com 119 (cento e dezenove) funciondrios.
Nota-se a diferenca significativa na quantidade de colaboradores que cada uma das empresas
julgou necessaria para a execugao das atividades, o que pode ter impactado diretamente no valor
global para a prestacdo dos servigos. Contudo, observa-se que as empresas apresentaram valores
globais aproximados em suas propostas.

Considerando que o Instituto Hospital de Base ja4 possuia os servigos de radiologia e
imagem, antes mesmo de ser Instituto, a unidade solicitante poderia ter usado como base a

quantidade de colaboradores ja existentes no setor (considerando os cargos e fungdes) para
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estabelecer o nimero de funcionarios a ser requisitado na contratagdo, ao invés de deixar que as
empresas determinassem esse quantitativo aleatoriamente. A defini¢do prévia do quantitativo de
funcionarios, pelo Instituto, evitaria propostas com um quadro de funciondrios maior que o
necessario e, consequentemente, com altos valores globais.

Ressalta-se que no processo também nao consta um estudo de viabilidade com vistas a
demonstrar se, financeiramente, seria mais vantajosa a contratacdo de uma empresa especializada
ou a contratacdo de profissionais celetistas para executarem os servicos do Nucleo de Radiologia
e Imagenologia.

Ainda, considerando que a contratacdo oriunda do processo em analise foi objeto de
questionamentos por parte de Orgdos de Controle Externo, observou-se no Parecer n°
0200/2020-CF da Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas do Distrito Federal a
seguinte informacao: “Propositura 9: Enquanto a SES pagou aos 125 profissionais de
radiologia em 2017 o valor total de R$ 11.308.279,24, o IHBDF ira pagar pela nova
contratagdo o valor de cerca de R$ 19 milhdes pela disponibilizagdo de 119.”

(fonte: https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=documento&f=downloadPDF &iddocumento=2255492).

Assim, com base nas informagdes levantadas e naquelas constantes no referido Parecer,
observa-se que ndo houve atencdo ao principio da economicidade por parte dos gestores

responsaveis pela contratacao.

2.1.2 Auséncia de planejamento — manutengao dos equipamentos

Na especificacdo do objeto, contida no Elemento Técnico, consta que:

4.2 A empresa vencedora utilizard os equipamentos, aparelhos e estrutura fisica do
Nucleo de Radiologia e Imagenologia (NURI) do IHB, responsabilizando-se pela
integridade e por seu pleno funcionamento, além de supervisionar e executar os servigos
de manuten¢do (vide item 4.23).

Destarte, de acordo com o disposto no item 4.2, a vencedora deveria supervisionar e
executar os servigcos de manutengdo. Em pesquisa ao Cadastro Nacional da Pessoa Juridica,
disponivel no site da Receita Federal do Brasil, verificou-se que na lista das atividades
econdmicas da RTD Solu¢des em Imagem Ltda. ndo consta a execug¢do de servigos de

manuteng¢ao, conforme abaixo:
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Imagem 1 — Descrigdo das atividades econdmicas.

Considerando a probabilidade da empresa vencedora nao ter capacidade para realizar as
manutengdes nos aparelhos, haveria a necessidade dela subcontratar esses servigos, fator esse
que, provavelmente, pode ter refletido em um aumento no valor global anual para a contratacao
dos servigos de radiologia e imagem.

Ressalta-se que no item 12 do Elemento Técnico consta que a contratada
poderia “subcontratar partes do objeto contratual, desde que mantida sua responsabilidade
perante o contratante, mediante prévia comunica¢do ao IHB, sendo vedada a subcontratagdo
com empresa que tenha participado do procedimento de Selecdo de Fornecedores”.

Quanto aos gastos com manuten¢ao, o item 4.23 do Elemento Técnico definiu que:

Para evitar a majoracdo de custos em razdo da imprevisibilidade, a manuten¢do
preventiva e corretiva dos aparelhos da Radiologia ficara a cargo da empresa contratada
até o limite de alcada de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ficando excluidas as
substitui¢cdes de tubos de imagem dos tomografos, cargas de gas Hélio da ressonancia e
outros itens de valor superior ao limite estabelecido neste item, ndo devendo a
contratada embutir qualquer margem em seus custos para estas finalidades.

No entanto, ndo ficou claro se o referido limite de al¢ada seria por aparelho/reparo,
mensal ou determinado por outro fator, sendo que a auséncia dessa informacao pode ter alterado
significativamente o valor final para a contratagcdo do servigo.

Ainda, nao foi apresentado no processo um histdrico de reparos preventivos e corretivos
dos aparelhos/equipamentos constantes no setor de radiologia, com vistas a justificar a
viabilidade do repasse dessa obrigacdo a empresa a ser contratada. Também, ndo foi visualizada
qualquer documentacdo que justificasse o valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais)
estabelecido como limite de al¢ada.

Portanto, a auséncia de um planejamento e de um estudo de viabilidade para a

Il B B 8




N | IITUTO DE GESTAO ESTRATECICA
-— DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

contratacdo denota falta de transparéncia no processo, ndo sendo possivel avaliar se houve

vantajosidade na contratagdo e nem se foi atendido o principio da economicidade.
2.2 DO ELEMENTO TECNICO
2.2.1 Estimativa de valores com indicacdo de sobrepre¢o
O Anexo I do Elemento Técnico apresentou uma tabela com todos os exames que a

empresa vencedora deveria realizar, indicando o “Valor maximo baseado na tabela SUS” a ser

pago por cada um deles, conforme tabela abaixo:

VALOR
y MAXIMO | QUANTIDADE
ITEM DESCRIGAD EXAME BASEADO ESTIMADA
NA TABELA MENSAL
Sus
1 RESSONANCIA MAGNETICA® RS 381,25 1.200
2 TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA R$ 138,63 5.500
ULTRASSONOGRAFIA (valor maxima baseado na Tabela
3 | SUS referente ao procedimento que também utiliza técnica| R$ 117,00 2.000
de vitrassoncgrafia, qual eea, transcraniana)
“ MAMOGRAFIA RS 45,00 750
5 DENSITOMETRIA OSSEA RS 55,10 750

RAIO X (valor maximo baseado na Tabela SUS referente
a0 procedimento que tambeém utiliza técnica de Raio-X, qual RS45,00 7.000
seja, mamografia)

(e ]

*Alualmente o equipamento de Ressonéncia Magnélica enconira-se inoperante. Assim, os valores dos
procedimentos realizados neste aparelho somente serfio pagos quando O equipamenio vollar a operar.

Tabelal — Demanda de exames.

Assim, com base nos valores apresentados e na quantidade estimada mensal de exames,
foi calculado o valor de R$21.840.480,00 (vinte e um milhdes oitocentos e quarenta mil
quatrocentos e oitenta reais) para a contratacdo, por um periodo de 12 (doze) meses, com a
Selegdo de Fornecedores na Modalidade Convocagao Geral.

Porém, ndo consta no Elemento Técnico, ou em qualquer outro documento anexo ao
processo, informacdo que demonstre que foram realizados célculos pelo proprio IHB para
determinar os valores de cada exame, uma vez que a tabela do SUS poderia ter sido utilizada
apenas como uma referéncia para o computo dos valores.

Em pesquisa realizada no Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, ¢ OPM do SUS — SIGTAP, no campo ‘“Procedimentos com finalidade

diagnostica” (disponivel em: http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp), nas

competéncias de abril, maio e junho de 2018 observou-se que:
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e Constam com a referéncia “Ressondncia Magnética” 14 (quatorze) exames, sendo que
apenas 1 (um) deles possui o valor de R$361,25 (trezentos e sessenta ¢ um reais e vinte € cinco
centavos) e todos os outros tém o valor de R$268,75 (duzentos e sessenta e oito reais e setenta e
cinco centavos).

e Com a referéncia “Tomografia Computadorizada” foram localizados 16 (dezesseis) exames
no sistema, com valores variando de R$86,75 (oitenta ¢ seis reais e setenta ¢ cinco centavos) a
R$138,63 (cento e trinta e oito reais e sessenta e trés centavos), com exce¢ao de 1 (um) exame
que tem o valor de R$2.107,22 (dois mil cento e sete reais e vinte e dois centavos): a Tomografia
por Emissdo de Positrons (PET-CT).

e Quanto ao exame “Ultrassonografia” foram localizados no sistema 24 (vinte e quatro)
exames, sendo que 21 (vinte e um) deles variam de R$14,81 (quatorze reais e oitenta € um
centavos) a R$42,90 (quarenta e dois reais e noventa centavos), 1 (um) exame tem o valor de
R$117,00 (cento e dezessete reais) e outros 2 (dois) tém o valor de R$165,00 (cento e sessenta e
cinco reais).

e Com o termo “Mamografia” foram localizados 3 (trés) exames com valores de R$22,50
(vinte e dois reais e cinquenta centavos), R$45,00 (quarenta e cinco reais) e R$62,50 (sessenta e
dois reais e cinquenta centavos).

«  Sobre o exame “Densitometria Ossea” foi localizado no sistema apenas 1 (um) exame com o
valor de R$55,10 (cinquenta e cinco reais e dez centavos).

e Quanto ao exame de Raio X, com a referéncia “Radiografia”, foram localizados 71 (setenta
e um) exames com valores que variam de R$1,75 (um real e setenta e cinco centavos) a R$48,09
(quarenta e oito reais e nove centavos). Ainda, com a referéncia “Raio X foi localizado 1 (um)
exame com o valor de R$97,00 (noventa e sete reais): a Biopsia Percutanea Orientada por

Tomografia Computadorizada/ Ultrassonografia/ Ressonancia Magnética/ Raio X.

Dessa forma, os valores minimos e maximos para cada exame no SIGTAP e os valores

informados na tabela do IHB foram comparados conforme abaixo:
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Tabela do SUS — Competéncias lei(;r(:fl::lf):i:iig:: f(:lz
Exame de abril, maio e junho / 2018 Tabela do SUS x valor do THB)
Valor minimo | Valor maximo LELE RS %
Ressonincia Magnética R$ 268,75 R$ 361,25 R$361,25 R$92,50 34,42%
Tomografia
(1)
Computadorizada RS 86,75 R$ 2.107,22 R$138,63 R$51,88 59,80%
Ultrassonografia R$ 14,81 R$ 165,00 R$117,00 R$102,19 690%
Mamografia R$ 22,50 RS 62,50 R$45,00 R$22,50 100%
Densitometria Ossea R$ 55,10 R$ 55,10 R$55,10 R$0,00 0%
Raio X R$ 1,75 RS 48,09 R$45,00 R$43,25 2.471,43%

Tabela 2 — Comparativo de pregos da tabela do SUS x tabela do IHB.

Destaca-se que o procedimento Biopsia Percutanea nao foi considerado no comparativo

de pregos, pois apesar de ter sido localizado no Sistema SIGTAP durante a pesquisa pelo termo

“Raio X”, observou-se que trata-se apenas de um procedimento realizado com orientacio de um

método de imagem, podendo este ser Tomografia Computadorizada, ou Ultrassonografia, ou

Ressonancia Magnética, ou Raio X.

Abaixo, seguem os procedimentos do Sistema SIGTAP que foram considerados para o

comparativo dos valores de acordo com o tipo de exame:

RESSONANCIA MAGNETICA

Valores

Procedimentos

02.07.01.001-3 - ANGIORESSONANCIA CEREBRAL

02.07.01.002-1 - RESSONANCIA MAGNETICA DE ARTICULACAO TEMPORO-
MANDIBULAR (BILATERAL)

02.07.01.003-0 - RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA CERVICAL/PESCOCO

02.07.01.004-8 - RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA LOMBO-SACRA

02.07.01.005-6 - RESSONANCIA MAGNETICA DE COLUNA TORACICA

02.07.01.006-4 - RESSONANCIA MAGNETICA DE CRANIO

Valor minimo

02.07.01.007-2 - RESSONANCIA MAGNETICA DE SELA TURCICA

R$268,75

02.07.02.002-7 - RESSONANCIA MAGNETICA DE MEMBRO SUPERIOR
(UNILATERAL)

02.07.02.003-5 - RESSONANCIA MAGNETICA DE TORAX

02.07.03.001-4 - RESSONANCIA MAGNETICA DE ABDOMEN SUPERIOR

02.07.03.002-2 - RESSONANCIA MAGNETICA DE BACIA / PELVE / ABDOMEN
INFERIOR

02.07.03.003-0 - RESSONANCIA MAGNETICA DE MEMBRO INFERIOR

11
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(UNILATERAL)

02.07.03.004-9 - RESSONANCIA MAGNETICA DE VIAS
BILIARES/COLANGIORRESSONANCIA

Valor maximo

02.07.02.001-9 - RESSONANCIA MAGNETICA DE CORACAO / AORTA C/ CINE

R$361,25
Tabela 3 — Ressonancia Magnética.
TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA
Valores Procedimentos

Valor minimo

R$86,75

02.06.01.004-4 - TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE FACE / SEIOS DA FACE /

ARTICULACOES TEMPORO-MANDIBULARES

02.06.01.005-2 - TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DO PESCOCO

02.06.02.001-5 - TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE ARTICULACOES DE
MEMBRO SUPERIOR

02.06.02.002-3 - TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE SEGMENTOS
APENDICULARES - (BRACO, ANTEBRACO, MAQ, COXA, PERNA, PE)

02.06.03.002-9 - TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA DE ARTICULACOES DE
MEMBRO INFERIOR

Valor maximo

02.06.01.009-5 - TOMOGRAFIA POR EMISSAO DE POSITRONS (PET-CT)

R$2.107,22
Tabela 4 — Tomografia Computadorizada.
ULTRASSONOGRAFIA
Valores Procedimentos

Valor minimo

R$14,81

02.05.02.002-0 - PAQUIMETRIA ULTRASSONICA

Valor maximo

02.05.01.001-6 - ECOCARDIOGRAFIA DE ESTRESSE

R$165,00
02.05.01.002-4 - ECOCARDIOGRAFIA TRANSESOFAGICA
Tabela 5 — Ultrassonografia.
MAMOGRAFIA
Valores Procedimentos

Valor minimo

R$22,50

02.04.03.003-0 - MAMOGRAFIA

Valor maximo

R$62,50

02.04.03.004-8 - MARCACAO PRE-CIRURGICA DE LESAO NAO PALPAVEL DE
MAMA ASSOCIADA A MAMOGRAFIA

Tabela 6 - Mamografia
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DENSITOMETRIA OSSEA
Valor Procedimento
Valor 02.04.06.002-8 - DENSITOMETRIA OSSEA DUO-ENERGETICA DE COLUNA
R$55,10
855, (VERTEBRAS LOMBARES E/OU FEMUR)
Tabela 7 — Densitometria Ossea
RAIO X (RADIOGRAFIA)
Valores Procedimentos (Radiografia)

Valor minimo

02.04.01.018-7 - RADIOGRAFIA PERI-APICAL INTERPROXIMAL (BITE-WING)

R$1,75
Valor maximo 02.04.05.016-2 - RADIOGRAFIA P/ ESTUDO DO DELGADO C/ DUPLO CONTRASTE
R$48,09 (ENTEROCLISE)
Procedimento (Raio X)
Valor 02.01.01.054-2 - BIOPSTIA PERCUTANEA ORIENTADA POR TOMOGRAFIA
R$97,00 COMPUTADORIZADA / ULTRASSONOGRAFIA / RESSONANCIA MAGNETICA /

RAIO X

Tabela 8 — Raio X.

Considerando os dados extraidos do Sistema SIGTAP e os constantes na tabela do IHB,

ndo ¢ compreensivel o motivo pelo qual o Instituto determinou um valor fixo para cada exame,

uma vez que, com excecdo da Densitometria Ossea, todos os exames possuem procedimentos

distintos e estes tém valores variados na tabela do Sistema Unico de Saude do Brasil — SUS.

A exemplo, observa-se que o pagamento de R$45,00 (quarenta e cinco reais) pela

realizagdo de um exame do grupo Radiografia (Raio X) que na tabela do SUS custava R$1,75

(um real e setenta e cinco centavos) acarretaria um sobrepreco de R$43,25 (quarenta e trés reais

e vinte e cinco centavos), o que corresponde a 2.471% (dois mil quatrocentos e setenta e um por

cento) a mais que o valor da tabela do SUS.

Importante mencionar que a Portaria n® 321 de 08 de fevereiro de 2007, que “Institui a

Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais — OPM do

Sistema Unico de Saiide — SUS”, estabeleceu que:

7. METODOLOGIA DA DEFINICAO DO VALOR UNITARIO DOS
PROCEDIMENTOS E DO CALCULO DE IMPACTO DA TABELA

Diante das possibilidades or¢gamentarias do MS, foram definidos alguns critérios para
diminuir diferencas ou minimizar distor¢des encontradas no processo de
unificagdo. Definiu-se que o grupo de procedimentos de finalidade diagnéstica
tivesse 0 mesmo valor de procedimento para os sistemas ambulatorial e hospitalar,
baseado no fato de que a complexidade do exame ndo se altera por ser este realizada
ambulatorialmente ou em regime de internagdo. Varios procedimentos com finalidade
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diagnostica ndo tinham valor na tabela hospitalar, e sim no rateio de pontos, mesmo os
procedimentos passiveis de autorizagdo. Assim, os procedimentos: Tomografia;
Endoscopia; Radiologia Intervencionista; Medicina Nuclear in Vivo; Ressonincia
Magnética; Anatomia Patologica; Coleta por puncio ou biopsia; Ultra-sonografia
e Diagnéstico em Hemoterapia ficaram com o mesmo valor no ambulatorio e no
hospital.(Grifo nosso)

()

8. QUANTO A COMPOSICAO DO VALOR DOS PROCEDIMENTOS

Na Tabela, o valor do procedimento de internagdo possui dois componentes: Servigos
Hospitalares (SH), incorporando os Servigos Auxiliares de Diagnose e Terapia (SADT)
e Servicos Profissionais (SP). O valor do procedimento ambulatorial tem um
componente, Servicos Ambulatoriais (SA).

- O valor da internagdo hospitalar compreende:

a) Servicos Hospitalares -SH -incluem didrias, taxas de salas, alimentacdo, higiene,
pessoal de apoio ao paciente no leito, materiais, medicamentos e Servigos Auxiliares de
Diagnose e Terapia — SADT (exceto medicamentos especiais e SADT especiais); e

b) Servigos Profissionais - SP - Corresponde a fragdo dos atos profissionais (médicos,
cirurgides dentistas e enfermeiros obstetras) que atuaram na internacao.

- O valor ambulatorial (SA): compreende somente o componente SA, que inclui taxa de
permanéncia ambulatorial, servigos profissionais, materiais, medicamentos, apoio, nao
esté incluido medicamento de dispensacdo excepcional.

A referida Portaria indica que os valores da tabela do SUS sdo compostos por diversos
custos que vao além daqueles definidos no Elemento Técnico, considerando que este também

estabeleceu em seu item 4.3 que:

Para evitar duplicidade em estoques e minimizar os custos finais para a contratagdo dos
exames, a Farmdacia do IHB fornecerd os seguintes insumos necessdrios para a
realizacdo dos exames: contraste, anestésico, farmacos injetaveis e materiais
descartaveis utilizados nos procedimentos.

Dessa forma, uma vez que a empresa a ser contratada iria utilizar a estrutura fisica, os
equipamentos ¢ insumos do Instituto Hospital de Base, os valores da tabela do SUS nao
poderiam ter sido copiados para a tabela do Instituto, pois tal fato fere o principio da

economicidade e indica a possibilidade de superfaturamento na contratagao.
2.3 DO ATO CONVOCATORIO
2.3.1 Limita¢ao do ato de publicidade

O item 3.1 do Ato Convocatorio determinou que:

A selegdo da EMPRESA serd realizada por Convocagao Geral, com publicagdo com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, por meio divulgados no sitio eletronico do IHB
na rede mundial de computadores e Jornal Diario de Grande Circulagdo local, os avisos
contendo os resumos dos instrumentos convocatorios e indicagdo do local onde os
interessados poderao ler e obter os textos integrais.
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Conforme o comprovante inserido no processo, foi realizada uma publicacdo do
certame no Jornal Correio Braziliense (digitalizado n° 31956510, p. 90). No entanto, a imagem
esta desfocada, nao sendo possivel verificar se ela faz meng¢ao ao Ato Convocatorio n® 077/2018

e nem certificar a data na qual a publicagao foi realizada:
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Imagem 2 — Publicag@o no Jornal Correio Braziliense.

De acordo com o Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do Instituto Hospital
de Base do Distrito Federal, em seu Capitulo IV — Sele¢ao de Fornecedores — Art. 6° §7° diz que:
As modalidades de que tratam os incisos I e III do caput, sem prejuizo de poderem ser
divulgados no sitio eletronico do IHBDF na rede mundial de computadores, terdo
publicados, em jornal didrio de grande circulagdo local ou no Diario Oficial do Distrito
Federal, os avisos contendo os resumos dos instrumentos convocatérios e indicagdo do
local onde os interessados poderdo ler e obter os textos integrais.
§ 8° Além do disposto no § 7°, havendo declarada necessidade nos autos, poder-se-a dar

publicidade em outras modalidades de midias nacional e/ou internacional de modo a
ampliar a area de competicdo.

Dessa forma, foi visualizada nos autos apenas a publicacdo em jornal de circulacao
local, mas por tratar-se de uma contratagdo para execu¢do de servicos essenciais e de grande
impacto no orcamento do Instituto seria importante que a publicagdo do Ato Convocatorio
tivesse sido estendida a outros jornais e meios de comunicagdo, com vistas a aumentar a

competitividade e buscar a economicidade para a contratacao.

2.4 DA FASE DE HABILITACAO

2.4.1 Habilitagao com indicios de favorecimento

H = = 15
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Em 25 de junho de 2018, o entdo Diretor-Presidente do Instituto Hospital de Base
assinou a Ordem de Servigo n° 01/2018, que tratou da formagdo da Comissdo Especial de
Selecdo de Fornecedores para a “conducgdo, julgamento das propostas e recursos dos Atos
Convocatorios na modalidade Convocag¢do Geral”. A Comissdo foi constituida pela entdo
Gerente de Compras, pela entdo Chefe do Nucleo de Contratos, por uma Analista de Contratos,
por um Analista de Compras, pela entdo Gerente de Apoio Diagnodstico e Terapéutico (area
técnica), por um médico do Nucleo de Radiologia e Imagenologia, por um Analista
de Compliance, por uma Analista Juridica e pela entao Chefe de Gabinete da Presidéncia.

A sessdo para a apresentacdo das propostas, realizada em 28/06/2018, contou com a
participagdo das empresas Techcapital Diagnosticos & Equipamentos Médico-Hospitalares
Ltda., RTD Solucdes em Imagem Ltda. e Tarter e Kippert Servicos Médicos, sendo que esta
participou apenas como ouvinte (documento digitalizado n® 31956510, p. 93).

A empresa Techcapital Diagndsticos apresentou a proposta com o valor global anual de
R$20.093.244,00 (vinte milhdes noventa e trés mil duzentos e quarenta e quatro reais), que foi
reduzido para R$19.874.832,00 (dezenove milhdes oitocentos e setenta e quatro mil oitocentos e
trinta e dois reais) na fase de lances. J4 a empresa RTD Solugdes em Imagem Ltda. apresentou a
proposta com o valor global anual de R$20.985.600,00 (vinte milhdes novecentos e oitenta e
cinco mil e seiscentos reais) e, na fase de lances, esse valor foi reduzido para R$20.000.000,00
(vinte milhdes).

Considerando que a Techcapital Diagnosticos apresentou o menor valor global anual, a
documentacao entregue por ela foi analisada pela Gerente de Compras e Contratos € a empresa

foi inabilitada por:

€ 99

(...) ndo apresentar a documentacdo exigida no item 10.2 alinea “g” subitem “i”, qual
seja, Nada Consta do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas a Suspensas — CEIS
Ainda, foi considerada inconsistente a Declara¢do exigida no item 10.3 alinea “b”,
tendo em vista que ela ndo declara que a empresa atende a NR 32 do MTE, uma vez que
a redagdo ficou incompleta.

cz 2

Assim, foi aberto o envelope da RTD Solugdes em Imagem Ltda. e, apds andlise, a
documentacdo para habilitacdo foi aprovada e a empresa reduziu o valor global anual da
proposta para R$19.800.000,00 (dezenove milhdes e oitocentos mil reais). Considerando o novo
valor, a Gerente de Compras e Contratos solicitou que a empresa enviasse, por correspondéncia
eletronica, a proposta comercial atualizada.

Destaca-se que na documentacdo apresentada pela RTD Solugdes em Imagem Ltda.

consta a segunda alteragdo contratual na qual a antiga razdo social da empresa era Encore Centro
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de Recursos Diagnoésticos Ltda. e que esta era composta por dois socios: a CRD — Centro de
Recursos Diagnosticos Ltda. EPP e o Hospital Siao Bernardo Ltda. (digitalizado
n°® 31956510, p. 149).

No item 2, da referida alteracdo contratual, consta a retirada e transferéncia de quotas
do Hospital Sdo Bernardo Ltda. para a socia remanescente, a CRD — Centro de Recursos
Diagnosticos Ltda. EPP. Posteriormente, no item 6, consta a alteracdo da denominagdo social de
Encore Centro de Recursos Diagnoésticos Ltda. para RTD Solug¢des em Imagem Ltda., com o
nome fantasia “RD Diagndsticos”.

O Elemento Técnico, no item 7.1, determinou que a empresa vencedora apresentasse:

Atestado ou declaragdo de capacidade técnica, expedido por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica ou por empresas privadas que comprovem que a empresa prestou

ou vem prestando, a contento, os servicos compativeis com o objeto do presente
Elemento Técnico. (Grifo nosso)

Diante do exposto, observou-se que a declaragio de capacidade técnica apresentada pela
vencedora foi emitida pelo Hospital Sdo Bernardo Ltda., inscrito sob o CNPJ n°
26.878.439/0001-05 (digitalizado n°® 31956510, p. 183). Ou seja, a RTD Solugdes em Imagem
Ltda. apresentou uma declaragdo emitida por uma empresa que fazia parte do seu quadro
societario até¢ 09/04/2018, quando houve a segunda alteracdo contratual.

Na referida declaracdo consta que do dia 19/11/2014 até aquela data, 20/06/2018, a
empresa RTD Solug¢des em Imagem Ltda. estava prestando os servigos de radiologia e imagem
de maneira satisfatoria. Tal fato deveria ter sido avaliado pela Comissdo Especial de Selecao de
Fornecedores, visando garantir a moralidade do certame.

Importante citar que no Oficio n® 047/2019-GPCF a Segunda Procuradoria do
Ministério Publico de Contas do Distrito Federal informou que, apos o Instituto Hospital de Base
fornecer os nomes e CPFs dos funcionarios que “exercem fungdo, geréncia, chefia, diregao,
assessoramento, bem como que tenham participado do Ato Convocatorio em tela”, foram
realizadas pesquisas visando identificar possiveis vinculos entre os funciondarios do Instituto e as

empresas que participaram do certame (disponivel em: https:/mpc.tc.df.gov.br/wp-

content/uploads/gravity forms/15-
af2¢c8a6¢106714d7dad4198c0c3b4015/2019/09/0f 047 2019 4-Processo-
24701 18 PI 82 18.pdf).

Como resultado das pesquisas, foi observado que:

Outrossim, a mesma pesquisa foi realizada, relativamente a AGENTE 1, CPF n°
*%% 869.971-**, funcionario do IHBDF e responsavel pelo Termo de Referéncia do Ato
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Convocatoério questionado, o qual estabeleceu sociedade com AGENTE 2, CPF n°
*%% 217.651-**, a qual, por seu turno, foi sécia de AGENTE 3, CPF n°® ***.,830.891-
**que, por sua vez, foi sécio da RTD.

Importante frisar que AGENTE 3 ¢ irmdao de AGENTE 4, CPF n° ***,005.901-
**_ (Processo n° 24.701/18-TCDF), s6cio da RTD Solucdes em Imagem Ltda., nome
fantasia, Diagnose, CNPJ n° 22.142.812/0001-04.*

*Os nomes e CPFs foram ocultados por esta Coordenacdo de Auditoria para
preservar a imagem das pessoas citadas.

Novamente tem-se um fato que comprometeu a moralidade do certame e que ndo foi
levantado por nenhum dos responsaveis pelo processo de contratagao.

No site da Receita Federal do Brasil — RFB consta que a RTD Solugdes em Imagem
Ltda. possui o seguinte quadro societario (os nomes foram ocultados por esta Coordenagdo de

Auditoria para preservar a imagem das pessoas fisicas):

Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ: 22.142.812/0001-04
NOME EMPRESARIAL: RTD SOLUCOES EM IMAGEM LTDA
CAPITAL SOCIAL: R$9.000.000,00 (Nove milhdes de reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica {CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial: [ iniest i)

Qualificagao: 05-Administrador

Nome/Nome Empresarial:

Qualificagao: 05-Administrador

Nome/Nome Empresarial: AMERICAS HEALTH PARTICIPACOES S.A

Qualificagao: 22-56cio

Nome do Repres. Legal: | Qualif. Rep. Legal: 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: RD SOLUCOES LTDA

Qualificagdo: 22-56¢i0

Nome do Repres. Legal: I HE Qualif. Rep. Legal: 05-Administrador
Nome/Nome Empresarial: MAP EMPREENDIMENTOS LTDA

Qualificagdo: 22-86¢ci0

Nome do Repres. Legal: I | Qualif. Rep. Legal: 05-Administrador

Para informagties relativas & participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitide no dia 21/03/2022 a5 10:53 (data e hora e Brasilia).

Imagem 3 — Quadro societario da RTD.

No site da RFB também consta que a socia RD Solugdes Ltda. possui como socios 0s
agentes citados como irmaos no Oficio n° 047/2019-GPCF.

Importante mencionar que um dos Administradores da RTD e a socia Américas Health
Participagdes S.A. também constam como Administrador e socia, respectivamente, no quadro
societario da empresa DOMED Produtos e Servi¢os de Saude Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
03.771.319/0001-09. Em 2020, durante a pandemia da COVID-19, o IGESDF firmou com a
DOMED o Contrato n° 030/2020 para o fornecimento de leitos de UTI, sendo que o referido
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contrato ja foi objeto de Auditoria Interna que apontou diversas irregularidades na contratagdo e
na prestacdo do servigo. A contratagdo com a DOMED também ja foi objeto de andlise de

Orgaos de Controle Externo.

2.4.2 Auséncia de documentagao

Apo6s analise do processo digitalizado n°®31956510, ndo foi localizada a Certidao
Negativa de regularidade relativa a Seguridade Social, solicitada no item 10.2 do Ato
Convocatério: "d) Certiddo Negativa de regularidade relativa a Seguridade Social, mediante
certiddo negativa de débitos, ou positiva com efeitos de negativa, relativos as contribui¢oes
previdenciarias e as de terceiros (INSS)".

Ou seja, houve a desclassificagdo da primeira colocada por auséncia de documentagao,
mas a segunda colocada foi aprovada mesmo nao apresentando toda a documentagdo exigida no
Elemento Técnico/Ato Convocatorio.

Salienta-se que o item 10.4 do Ato Convocatdrio informou que “Todos os documentos
apresentados para habilitacdo deverdo estar em nome do fornecedor (...)”, porém parte das
certidoes apresentadas pela RTD Solucdes em Imagem Ltda. estava, ainda, em nome da Encore
Centro de Recursos Diagnosticos Ltda., mesmo com a data de emissdo apds a Segunda Alteracao
Contratual (em 09/04/2018). Nao consta no processo nenhuma observa¢cdo da empresa ou da

Comissao Especial de Selecao de Fornecedores sobre esse fato.

2.4.3 Da andlise do recurso interposto

Com a inabilitacao durante a sessdo para a apresentacao das propostas, a empresa
Techcapital Diagnosticos & Equipamentos Médico-Hospitalares Ltda. demonstrou interesse em
recorrer do resultado e foi orientada sobre o prazo de 3 (trés) dias uteis, contados daquela data,
para interpor o recurso por escrito.

No recurso confeccionado pela empresa, foram apresentados os seguintes fatos:

1. Na ata da reunido a empresa RTD Solucdes em Imagem Ltda. foi citada como detentora do
CNPJ n° 22.142.812/0001-41, sendo este inexistente junto a Receita Federal.
2. A auséncia da certiddo do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS

teria se dado em razao do site www.portaldatransparencia.gov.br/ceis ter ficado indisponivel.

3. Quanto ao atendimento a NR 32 do MTE, a empresa alegou que no Ato Convocatorio
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ndo consta modelo de declaracdo e que a comissdo adotou “viés subjetivo ao julgamento, em
ofensa ao principio da legalidade e da vincula¢do ao instrumento convocatorio”. A empresa
alegou também que o preenchimento da declaragdo teve como finalidade atender ao disposto na
alinea “b” do item 10.3 do Ato: “A empresa devera atender a NR 32, do MTE, assim como das
demais normas legais vigentes e aplicdveis ao caso”

Em resposta ao recurso e aos apontamentos realizados, a Assessoria Juridica do Instituto

Hospital de Base informou que:

1. Houve erro material ao informar o CNPJ da empresa RTD Solugdes em Imagem Ltda. na ata
da reunido.

2. O Ato Convocatorio foi publicado no dia 16/06/2018 e, até a data da abertura das propostas
em 28/06, houve tempo suficiente para a emissdo do CEIS e, assim, a empresa assumiu o0 riSco
de tentar emitir a certiddo apenas no dia anterior a reunido. Ainda, a Assessoria Juridica
informou que ndo cabia ao Instituto o “onus de sofrer a conseqiiéncia de ser obrigado a
contratar empresa que se furtou em providenciar toda a documenta¢cdo dentro do tempo
largamente concedido”.

3. A declaracdo de atendimento a NR 32 do MTE nio estava em conformidade com o exigido
no Ato Convocatério, pois nela ndo havia a expressao “atende”, tratando-se de “uma declaragdo
que, na verdade, ndo declara nada”. Sobre a inexisténcia de um modelo para a declaracdo, a

Assessoria informou que “bastava simplesmente a empresa dizer que atendia a NR 32, do MTE,

assim como das demais normas legais vigentes e aplicaveis ao caso, o que ndo foi feito”

Ainda, a Assessoria Juridica informou que a habilitacdo da empresa com auséncia de
documentacao “incorreria em flagrante violagdo a legislagcdo que lhe é aplicavel, notadamente
no mesmo art. 1° acima transcrito, que prevé expressamente a necessidade de se observar o
principio da igualdade de condigoes entre todas as empresas”

Por fim, opinou contra o recurso apresentado pela Techcapital.
2.4.4 Auséncia de comprovante de vistoria

Nos subitens 5.2 e 5.3 do Elemento Técnico consta que:

Antes da assinatura do contrato de prestagdo de servigos, as instalagdes da empresa
vencedora serdo vistoriadas pelo corpo técnico do IHB para valida¢do dos pré-requisitos
técnicos. Os custos de deslocamento da equipe de vistoria serdo arcados pela empresa
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vencedora. Caso a empresa vencedora, na vistoria, ndo atenda aos pré-requisitos
contidos neste Elemento Técnico, estara sujeito as sangdes legais.

No entanto, ndo foi visualizado no processo nenhum registro de vistoria nas instala¢des

da empresa RTD Solug¢des em Imagem Ltda. e nem justificativa para tal auséncia.

2.5 DA CONTRATACAO

2.5.1 Atraso na prestacdo da garantia

No pardgrafo primeiro da cldusula décima quarta do instrumento contratual consta
que "A CONTRATADA deverd efetivar a presta¢do da garantia e apresentar o comprovante
respectivo, em até 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, e contados da assinatura
do contrato".

Desse modo, considerando que o Contrato n® 074/2018 foi assinado em 05/07/2018, a
garantia deveria ter sido prestada até o dia 19/07 (dez dias uteis) ou até o dia 02/08/2018 (prazo
este prorrogado). Porém, a garantia foi assinada apenas em 24/08/2018, tendo como prazo de
validade o periodo de 08/08/2018 a 08/08/2019 (digitalizado n°® 31956510, p. 232).

Assim, o periodo de cobertura da garantia contratual iniciou mais de 1 (um) més apos a
assinatura do contrato e, consequentemente, continuou vigente por mais de 1 (um) més apos a
data final do contrato (12 meses). Ou seja, o Instituto Hospital de Base ficou sem qualquer
garantia contratual, quanto a presta¢ao dos servigos pela contratada, entre o periodo de 05/07 a
07/08/2018.

Ressalta-se que ndo foi visualizada no processo qualquer justificativa para o atraso na

prestacdo da garantia e nem foi constatada aplicacdo de penalidade a empresa por tal ocorréncia.

2.5.2 Contratagao com valores superfaturados

Conforme abordado durante a anélise do Elemento Técnico, o Instituto Hospital de Base
criou uma tabela com os exames a serem realizados pela contratada e os valores estabelecidos
nessa tabela sdo iguais aos constantes na tabela do Sistema Unico de Saude do Brasil — SUS,
para procedimentos especificos dentro de cada exame.

Considerando que os valores da tabela do SUS sdo compostos por diversos custos que
ndo deveriam ser utilizados na composicao do valor final a ser pago pelo IHB a contratada, sob

pena de onerar o erario com o pagamento em duplicidade de diversos custos, observou-se que a
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contratacdo realizada ndo prezou pelo principio da economicidade.
Assim, foram levantadas as seguintes diferencas entre os valores da tabela do SUS e os

valores constantes no Contrato n°® 074/2018:

Tabela do SUS — Competéncias Valor do Valor pago a mais (valor
Exame de abril, maio e junho / 2018 Contrato n° minimo do SUS x valor
074/2018 do contrato)
Valor minimo | Valor maximo RS %
Ressonancia Magnética R$ 268,75 R$ 361,25 R$314,50 R$45,75 17,02%
Tomografia
0
Cmpuidorizds RS 86,75 R$ 2.107,22 R$136,00 R$49,25 56,77%
Ultrassonografia R$ 14,81 R$ 165,00 R$101,00 R$86,19 581,97%
Mamografia R$ 22,50 R$ 62,50 R$37,80 R$15,30 68%
Densitometria Ossea R$ 55,10 R$ 55,10 R$47,00 (-R$8,10) (-14,70%)
Raio X R$ 1,75 RS 48,09 R$37,00 R$35,25 2.014,29%

Tabela 9 — Custos SUS x Contrato.

2.6 DA EXECUCAO DO CONTRATO

2.6.1 Solicitagdo de acesso as informagdes

Quando o Contrato n° 074/2018 foi firmado com a empresa RTD Solug¢des em
Imagem Ltda., em 05/07/2018, o Instituto Hospital de Base - IHB ainda ndo possuia acesso ao
Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, sistema este usado na gestdo de documentos. O acesso
ao referido sistema foi disponibilizado em 27/05/2019, quando o IHB j& havia se tornado o
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF (disponivel

em: https://igesdf.org.br/noticia/iges-df-passa-a-contar-com-sistema-eletronico-de-informacoes/).

Dessa forma, a contratagdo da empresa foi realizada por meio de processo fisico e este,
posteriormente, foi digitalizado e anexado ao Sistema SEI como consta no Documento
n° 31956510, no Processo SEI n°04016-00013722/2019-24. Contudo, observou-se que o
referido documento possui apenas os registros da contratacao até a apresentacao da garantia (p.
232), ndo havendo nenhuma informagao acerca da execugao contratual.

Considerando o acesso limitado desta Coordenagdo de Auditoria ao Sistema SEI, em
10/02/2022, por meio do Processo SEI n° 04016-00014231/2022-04 foi solicitado a Diretoria de

Administragdo e Logistica e a Diretoria de Atengao a Saude:

Acesso a todos os Processos SEI que tratam da contratacio e execucdo dos servicos
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pela empresa RTD — Solucées em Imagem Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
22.142.812/0001-04, considerando também os processos que foram iniciados visando
nova contratagdo para 0s mesmos servigos, os processos de pagamento, todos aqueles
citados no Memorando n°® 18/2022 do Nucleo de Radiologia e Imagenologia (Doc. SEI
n°® 78463619 - Processo SEI n° 04016-00007758/2022-74) e também processos que
tenham tratado de demandas de Orgaos de Controle Externo sobre a contratagio da
referida empresa.

Ainda, foi solicitada a concessdo de credencial a possiveis processos sigilosos que
tratem do assunto.

Por forca de determinagdo do Controlador Interno do IGESDF, por meio da Ordem de
Servico n° 1/2022 (Processo SEI n° 04016-00014088/2022-42), para priorizar a andlise da
contratagdo da empresa RTD Solucdes em Imagem Ltda., foi solicitado retorno das Diretorias
num prazo de 24h (vinte e quatro horas).

No dia 10/02/2022, o entdo Diretor de Administragdo e Logistica enviou despacho a
Superintendéncia da Unidade Central de Administragdo, a Geréncia Geral de Administragdo e a
Geréncia de Contratos (embora ndo tenha concedido credencial de acesso a esta) para
providéncias e concluiu o processo.

A solicitagdo foi reiterada em 15/02, com um prazo de mais 24 horas. No mesmo dia, o
entdo Diretor de Administragdo e Logistica recebeu e concluiu o processo sem registrar
providéncia e a Diretoria de Atengao a Saude se posicionou informando que encaminhou a esta
Coordenacdo o Processo SEI n°04016-00064813/2021-42, que visa a contratacdo regular de
empresa especializada e habilitada para os servigos de radiologia e imagem e anexou ao processo
a Decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF sobre a contratacio da RTD
Solugdes em Imagem Ltda. (Doc. SEI n® 80160370).

No dia 24/02, o novo Diretor de Administracdo e Logistica enviou despacho a esta

Coordenagdo de Auditoria informando que:

Em atendimento a solicitacdo dessa Coordenagdo, informo que os processos SEI 04016-
00003808/2019-49 ¢ 04016-00051821/2020-48 que versam sobre a contratagdo da
empresa RTD - Solugdes em Imagem Ltda.foram encaminhadas para o
dominio IGESDF/CONAD/COAUD.

No mais, informo que o presente processo sera encaminhado para a Geréncia de
Contabilidade e Finangas para a disponibilizagdo dos processos relacionados aos
pagamentos realizados a empresa.

Em 03/03, antes que o Relatdrio Preliminar de Auditoria fosse assinado no Sistema SEI,
a Geréncia de Contabilidade e Finangas anexou ao processo os documentos “Processo de
Pagamento Fisico” e “Relatério Financeiro” (Docs. SEI n°® 81242502 e n°® 81242933), além de ter

iniciado o envio de 68 (sessenta e oito) Processos SEI de Pagamento a caixa desta Coordenagao.
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Apoés analise dos processos e das documentagdes recebidas, os achados foram
considerados na composicao deste Relatorio.

Ressalta-se que no Memorando n°® 18/2022, Doc. SEI n° 78463619 - Processo SEI
n°® 04016-00007758/2022-74, o Nucleo de Radiologia e Imagenologia apresentou informagdes
sobre a contratacdo da RTD Solugdes em Imagem Ltda. e mencionou 25 (vinte e cinco)
Processos SEI referentes a contratacdo. Destes processos, esta Coordenagdo de Auditoria ndo
teve acesso aos de n° 04016-00060888/2020-73 e 04016-00060472/2020-55.

Portanto, esta Coordenagao nao recebeu da DIASE e da DALOG, ou das suas areas
demandadas, todos os processos solicitados e dentro do prazo razoavel, considerando ainda que o
Contrato n° 074/2018 foi assinado em 05/07/2018 ¢ as informagdes recebidas sobre a execugao
dos servicos sdo a partir da competéncia de outubro de 2018, conforme Nota Fiscal n°® 719 (Doc.
SEI n°®81242502). A referida Nota Fiscal também ¢ a primeira relacionada no Relatério

Financeiro enviado pela Geréncia de Contabilidade e Finangas (Doc. SEI n® 81242933).
2.6.2 Analise do documento Processo de Pagamento Fisico (Doc. SEI n° 81242502)

O arquivo Processo de Pagamento Fisico contém 7 (sete) Notas Fiscais, solicitacdes de
pagamento, atestos, recibos de pagamento e alguns relatérios de exames realizados, referente aos
servigos prestados nos meses de outubro e novembro de 2018 e janeiro, fevereiro, margo, abril e
maio de 2019.

Apos andlise, foram identificadas as seguintes inconformidades:

NOTA FISCAL N° 719
Data Valor total Valor liquido | Competéncia | Local Descricio dos servigos
0l a Hospital Tomografia, mamografia,
06/11/2018 | R$1.118.235,40 | R$1.015.916,87 31/10/2018 de Base ultrassom, de?;il(t)o;netna Ossea e

Observacoes
No atesto, datado de 06/11/2018, ndo consta informacdo sobre a realizacdo do exame de mamografia pela
contratada. O referido documento possui 1 (uma) pagina e ndo contém as informagdes finais com o nome/
assinatura do responsavel pelo contrato, o que indica que, possivelmente, ele ndo foi digitalizado em sua
integralidade. Na@o consta questionamento da area financeira quanto a divergéncia de informagdo entre os
exames constantes na Nota Fiscal e no atesto. O valor liquido da Nota foi pago integralmente.

Tabela 10 — Nota Fiscal n° 719.




NOTA FISCAL N° 721
Data Valor total Valor liquido Competéncia | Local Descricao dos servigos
Densitometria Ossea,
Ol a Hospital mamografia, raio X,
05/12/2018 | R$1.108.923,80 | R$1.007457,28 | 30,1} 0418 | de Base | tomografia computadorizada
e ultrassonografia

Observacoes
No atesto, datado de 06/12/2018, ndo consta informagdo sobre a realizagdo do exame de mamografia pela
contratada. Nao consta questionamento da area financeira quanto a divergéncia de informagao entre os exames
constantes na Nota Fiscal e no atesto. O valor liquido da Nota foi pago integralmente.

Tabela 11 — Nota Fiscal n® 721.

o

Nao foram visualizados no documento os atestos referentes as Notas Fiscais n°® 724 e n
725, com competéncia em fevereiro e marco de 2019 respectivamente.

Observou-se também que as solicitagdes de pagamento possuem um campo para inserir
os dados do solicitante e outro para inserir os dados do gestor imediato, mas nas solicitagcdes de
pagamento das Notas Fiscais n°® 723, n® 724, n® 725 e n°® 726 a entdo Gerente de Apoio
Diagnéstico e Terapéutico preencheu e assinou os dois campos, ndo repassando a solicitagdo ao
seu gestor imediato para preenchimento e assinatura.

Até a implantacdo do Sistema MV foi observado que os atestos das Notas Fiscais
informavam que o Sistema de Gestao Hospitalar Trakcare (também utilizado pela SES/DF) nao
atendia as necessidades do Instituto Hospital de Base e que ele ndo fornecia um “relatorio
fidedigno dos exames executados”.

Ainda, os atestos traziam as atualizacdes sobre a implantagdo do Sistema MV e
informavam que o IHB “se viu diante da necessidade de contratar empresa especializada que
desenvolvesse plataformas de gestdo hospitalar capazes de permitir, aléem de outros servigos, a
extragdo de relatorios que facilitem a fiscalizac¢do da execugdo de determinados contratos”.

Embora a RDT Solugdes em Imagem Ltda. ja tivesse disponibilizado o Sistema Clinux,
que permite a producao de relatorios para acompanhamento dos servigos (em atendimento ao
disposto no Contrato n° 074/2018), chama atencdo o fato da implantagdo do Sistema MV e a
alegada ineficiéncia do Sistema Trakcare terem sido tdo destacadas nos atestos, considerando
ainda que a disponibilizacdo do novo sistema ndo estava no escopo dos servigos a serem
prestados pela RTD Solug¢des em Imagem Ltda. e, assim, ndo se observou motivagao para que os
atestos fugissem do foco da execu¢ao dos servicos prestados pela contratada.

Salienta-se que os atestos iniciais foram feitos pelo entdo Chefe do Nucleo de
Radiologia e Imagenologia, que foi o responsavel da area técnica que assinou o Elemento

Técnico e 0 “AGENTE 1” mencionado no item 2.4.1 deste Relatorio.
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2.7 DOS TERMOS ADITIVOS

2.7.1 Primeiro Termo Aditivo (Processo SEI n° 04016-00003808/2019-49)

Em 28/06/2019, o Nucleo de Radiologia e Imagenologia enviou o Memorando n°
28/2019 a Geréncia de Compras e Contratos (Doc. SEI n°24453668), com o intuito de fazer

acréscimos ao contrato, por meio de termo aditivo, apresentando os seguintes argumentos:

Contrato n° 074/2018 — RTD Solu¢des em Imagem Ltda. - Prestagdo de Servigos de
Radiologia e Imagem - Vigéncia do Contrato até: 05/07/2019

Considerando que o Contrato atual foi objeto de questionamentos de Orgaos
fiscalizadores.

Considerando que foi realizada a andlise técnica referente ao Contrato atual, e
submetida essa analise a Superintendéncia de Assisténcia a Saude, a Diretoria de
Atencao Hospitalar, a Assessoria de Compliance e a Assessoria Juridica.

Considerando que o processo 074/2018 foi apreciado pela Assessoria de Compliance ¢
apos a apreciagdo submetida a Assessoria Juridica do IHB.

Considerando que foi decidido pela alta gestdo que serd realizada nova concorréncia
para prestagdo de servigos em radiologia e diagndstico por imagem.

Considerando que foi elaborado novo Elemento Técnico, conforme prevé o
Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do Distrito Federal — IGESDF.
Considerando o curto prazo de vigéncia (05/07/2019) do contrato em vigor.
Considerando que a empresa RTD Solugdes em Imagem Ltda, cumpriu os prazos e
exigéncias contidas no Contrato com presteza e qualidade.

Considerando o exposto no Contrato 074/2019 —DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES — Clausula Décima Sétima — Pardgrafo Primeiro — A
CONTRATADA compromete-se a: Item XVIII. “Manter o fornecimento de bens e
servigos, caso exista risco a vida dos pacientes, por, no minimo 90 dias ou até a
celebragdo de contrato com outro fornecedor”, conforme Art. 35 do Regulamento
Proprio de Compras e Contratagdes do IGESDF.

Considerando o item 4.2 Sistemas de Informagdo — 4.2.1 Sistema PACS e RIS — “a
CONTRATADA arcara com todos os custos de aquisi¢do, implementa¢do e manutengdo
do sistema de PACS (Picture Archivingand Communication System) e de RIS
(RadiologylInformation System) integrados, contemplando todas as modalidades de
exames de imagem do Nucleo de Radiologia e Imagenologia do IHB, permitindo acesso
a visualizador simplificado a todos os computadores do IHB e acesso remoto.”, e que
atualmente todo o Sistema PACS pertence a Contratada, e que nao teriamos tempo habil
para aquisi¢do de novo sistema PACS.

Considerando que o Art.34 do RPCC prevé que o referido aditivo poderia ser acrescido
até 50% do valor inicial atualizado do Contrato para o Base;

Com o intuito de garantir a continuidade e seguranga da assisténcia em Radiologia e
Diagnostico por imagem para todo o Hospital de Base, optamos pela prorrogacdo do
referido contrato 074/2018 com acréscimos (conforme descrigdo abaixo), pelo periodo
de 12 (doze) meses.

Dessa forma, para que o contrato atual seja aditado devera ser acrescentado:

1. Do Objeto acrescentar: Exames Raios-X- Odontologia: recepc¢do, confirmar
agendamento, executar e disponibilizar no Clinux para os odontdlogos emitirem o
laudo.

2. Da Especificacao do Objeto: Alteragdo dos tipos de exames a serem realizados e
laudados e quantitativo. Essa alteragdo deve-se ao aumento da demanda contabilizada
no periodo de julho/2018 a maio/2019. E por ainda o Hospital de Base ndo ter adquirido
o equipamento de Ressondncia Magnética ndo ha sentido em permanecer o quantitativo
de 1200 exames estimados para realizagao.

(.)
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7. Do Pagamento: Constar no termo Aditivo que o faturamento sera contabilizado por
exames laudados. E que, para fins de conferéncia e atesto dos servigos prestados no
momento da emissdo da Nota fiscal, a Contratada devera emitir
mensalmente:

a)Relatorio Técnico Sintético, que devera conter os dados: descricdo do exame,
quantidade total de exames laudados, valor total.

b)Relatorio Técnico Detalhado, que devera conter os dados: numero SES do paciente,
niamero do SUS, nome do paciente, descricdo do exame laudado conforme descri¢do
tabela Sigtap, cod. Exame conforme tabela Sigtap, data da realizagdo do exame, valor
unitario e valor
total.

c)Nota Fiscal de Servicos — Na descri¢do dos servigos devera constar a descri¢do do
objeto do Contrato que sera firmado, nimero do contrato que serd firmado e resumo dos
exames laudados com seu respectivo quantitativo.

A fim de possibilitar o posterior faturamento pelo IGESDF, os exames serdo faturados
pela Contratada com os codigos correspondentes a tabela SIGTAP/SUS e conforme
valores constantes na proposta da Contratada. Esses documentos deverdo ser entregues
para a Chefia do Nucleo de Radiologia do HB — IGESDF em até 05 (cinco) dias uteis ao
més subsequente a execucdo dos servicos, para que seja devidamente atestada e
validada pela Chefia da Radiologia para que essa possa tramitar todo o processo de
atesto no SEI (Sistema Eletronico de Informag@o) do IGESDF para a Superintendéncia
de Finangas e Or¢amento para o devido pagamento.

8) Item 4.2 Sistemas de Informacdo: A Contratada deverda ser responsavel por
qualquer integracdo, interoperabilidade ou comunicagdo com os sistemas em uso no
Hospital de Base, bem como a transferéncia do conhecimento da ferramenta. Em caso
de descontinuagdo do contrato, a Contratada devera passar todos os dados (banco de
dados, imagens, laudos, etc) gerados durante a vigéncia do contrato para a area
contratante. Apds o término do contrato, caso ndo seja realizado renovagdo, a
Contratada devera realizar suporte por no minimo um periodo de 90 dias para passagem
e transferéncia de conhecimento.

Ainda, o Nucleo de Radiologia e Imagenologia apresentou a seguinte tabela com os

exames a serem realizados pela contratada:

3)Quantitativo 4) *Quantitativo
1) Exame é)o\nf?:g;*oatual do estimado de Exames - | estimado de Exames
Contrato 074/2018 - Termo Aditivo
RMN RS 314,50 1200 0
TC RS 136,00 5500 6000
US RS 101,00 2000 2000
MAMOG | R$ 37,80 750 600
DO RS 47,00 750 790
R-X RS 37,00 7000 9350
Total estimado mensal de exames | 17200 18740
Valor total estimado mensal R$ 1.650.000,00 RS 1.423.760,00
Valor total estimado anual RS 19.800.000,00 RS 17.085.120,00

Tabela 12 — Exames para o Termo Aditivo.

Abaixo da tabela foi colocada a seguinte informacao:

* Esse quantitativo foi alterado baseado nas demandas apresentadas ao Base ena
produtividade do periodo de julho/2018 a maio/2019, periodo esse da vigéncia do
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contrato 074/2018. Foi retirado o quantitativo de ressonancia magnética em virtude da
falta do equipamento no momento, com aquisi¢ao ainda em aquisi¢ao inicial. Assim que
adquirir e instalar o equipamento, poderemos fazer novo Termo aditivo, acrescentando
as ressonancias magnéticas.
Conforme mencionado pelo Nucleo, o Contrato n° 074/2018 foi objeto de
questionamentos por parte de 6rgaos fiscalizadores e, em consulta ao site do Ministério Publico
de Contas do Distrito Federal—- MPC/DF (disponivel em:

https://mpec.tc.df.gov.br/blog/2018/11/13/mpc-df-questiona-contratacao-de-servicos-pelo-ihbdf/)

foi localizada uma noticia sobre o Processo n° 24701 de 2018, Documento n°® 31, que tem como

ementa:

Instituto Hospital de Base do Distrito Federal — THBDF. Ato Convocatorio 77/2018.
Aquisicdo de servigos de radiologia e imagem. Irregularidades. Inexisténcia da memoria
de calculo de como se chegou ao valor dos servigos prestados. Possivel cessdo de mao-
de-obra. Falta de publicidade adequada. Ilegalidades no julgamento das propostas.

De acordo com a noticia, o Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF recebeu o
pedido feito pelo Ministério Publico de Contas do Distrito Federal - MPC/DF para a fiscalizagao
da contratacao dos servigos de radiologia e imagem feita pelo IHB.

Foram visualizados por esta Coordenacdo de Auditoria, dentre outros documentos, o
Parecer n°  0200/2020-CF da  Procuradoria-Geral do  MPC/DF  (disponivel
em: https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=documento&f=downloadPDF&iddocumento=2255492) e o
Oficio n° 047/2019-GPCF a Segunda Procuradoria do MPC/DF (disponivel

em: https://mpc.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/gravity forms/15-
af2¢c8a6¢106714d7dad4f98c0c3b4015/2019/09/0Of 047 2019 _4-Processo-

24701 18 PI 82 18.pdf), que também tratam da contratacdo em analise no presente relatorio.

Embora o Nucleo de Radiologia e Imagenologia - NURIM tenha mencionado que
houve decisdo da alta gestdo para a realizagdo de um novo certame e que foi elaborado um novo
Elemento Técnico (documento este ndo visualizado no processo), ele optou pela prorrogagdao do
Contrato n° 074/2018 por um periodo de 12 (doze) meses, com acréscimos, “Com o intuito de
garantir a continuidade e seguran¢a da assisténcia em Radiologia e Diagnostico por imagem
para todo o Hospital de Base”.

Nao foi apresentado no processo nenhum estudo de viabilidade para a prorrogagdo do
contrato por 12 (doze) meses e nao por um periodo suficiente para que fosse concluido um novo
certame.

A Geréncia de Compras e Contratos recebeu o processo € o encaminhou ao Nucleo de

Contratos solicitando providéncias, sem questionar o prazo solicitado pela area demandante para
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a prorrogacao. Ressalta-se que o NURIM manifestou interesse em dar continuidade a contratagao
apenas 7 (sete) dias antes do vencimento do contrato e ndo consta no processo qualquer registro
da Geréncia de Compras e Contratos com o intuito de verificar junto a area demandante, ¢ em
tempo habil, se havia interesse em dar continuidade ao instrumento contratual.

A auséncia ou ineficiéncia da gestdo dos contratos pode acarretar prejuizos financeiros
ao Instituto, pois a sinalizacdo da necessidade de renovacdo de um contrato proximo a data do
seu vencimento limita o periodo para estimativa de prego e para a realizagdo de novo certame,
podendo impactar diretamente na competitividade e na eficiéncia do processo, sendo assim uma
pratica contraria ao principio da economicidade. Ainda, tal préatica pode colocar em risco a
manuten¢do dos estoques e dos servigos prestados ao Instituto, o que, consequentemente, pode
impactar direta e negativamente nas atividades de assisténcia aos pacientes.

O processo seguiu com a disponibilidade financeira pela Geréncia de Custos e
Faturamento SUS, com a inclusdo de algumas certiddes atualizadas da empresa e com o Parecer
da Assessoria Juridica opinando pela viabilidade juridica do Termo Aditivo.

Posteriormente, a Geréncia de Apoio Diagnostico e Terapéutico - GEADT enviou
despacho a Superintendéncia de Assisténcia a Saude do Hospital de Base com as seguintes

informacoes:

Considerando a reunido realizada hoje, dia 05/07/2019, na sala da Presidéncia,
solicitada pelo Dr. —, Soécio-Administrador da empresa RTD
Solugdes em Imagem Ltda, a Diretoria de Atencdo Hospitalar do IGESDF para
esclarecer duvidas em relagdo ao Termo Aditivo em andamento do Contrato 074/2018.
Considerando que nessa reunido por sugestdo da Presidéncia e acordo dos presentes -
DIAHP, SUAHB, GEADT, Assessoria Juridica, Geréncia de Compras e Contratos,
Chefia do Nucleo de Radiologia/HB, Dr. - foi apontada a necessidade
da ampliacdo da Prestacdo de Servigos em Radiologia e Imagenologia para todas as
demais Unidades IGESDF além do Hospital de Base. (Tarja nossa)

Ainda, a GEADT solicitou alteragdo dos tipos de exames a serem realizados (e

laudados), bem como do quantitativo dos mesmos, ficando a demanda conforme tabela abaixo:

3)Quantitativo estimado | 4) *Quantitativo maximo
1) Exame 20:17?:::0”“211 do de Exames - Contrato de exames mensal -
074/2018 anterior Termo Aditivo - HB
RMN RS 314,50 1200 0
TC RS 136,00 5500 5500
US RS 101,00 2000 2000
MAMOG | RS 37,80 750 750
DO RS 47,00 750 750
R-X RS 37,00 7000 7350
Total mensal de exames 17200 16350
Valor total mensal R$ 1.650.000,00 RS 1.285.550,00
Valor total estimado anual R$ 19.800.000,00 RS 15.426.600,00

Tabela 13 — Exames para o Termo Aditivo - alterago.
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Abaixo da tabela foi inserida a seguinte observacgao:

OBS: Foi retirado o quantitativo mensal de exames para Ressonancia Magnética, em
virtude do Hospital de Base ainda nao possuir equipamento operante; e aumento de 350
exames de R-x convencional para inclusdo dos exames de raios x odontoldgicos. Esse
quantitativo mensal é o limite maximo para a devida prestagcdo de servigos, ndo sendo
permitido a Contratada realizar além desse quantitativo para o Hospital de Base. Assim
que adquirir e instalar o equipamento de Ressonancia Magnética, a Contratante podera
elaborar novo Termo Aditivo.

Salienta-se que, por meio da Lei n® 6.270 de 30 de janeiro de 2019, a nomenclatura do
Instituto Hospital de Base foi alterada para Instituto de Gestao Estratégica de Satde do Distrito
Federal — IGESDF e os limites de atuacdo assistencial do Instituto foram ampliados para atender
o Hospital Regional de Santa Maria e as Unidades de Pronto Atendimento — UPAs.

Dessa forma, houve manifestagdo da entdo Diretoria de Aten¢do Pré-Hospitalar Fixa
solicitando a inclusdo dos servicos de radiologia nas UPAs (Doc. SEI n® 24858765) e também da
Geréncia de Apoio Diagndstico e Terapéutico do Hospital Regional de Santa Maria — HRSM
para que os servicos fossem estendidos ao HRSM (Doc. SEI n® 24863118).

Considerando as demandas para todas as unidades de satide do IGESDF, foi apresentada

a seguinte tabela:

Tabela 1 - Tipos de exames ¢ i imadoe para a prestagio de servigos em Radiologia e Diagndstico por imagem.
i = Lo Sy**Quantitativo [6) )***Quantitativo dej
1) Exame 2) Valor atual do esti:'l):c?!:.::l?;:es 3 4;_\(,‘;:::]:':':1':::' "J" de Exames Exames estimado -
Ccanie Contrato 0742018 | Termo Aditivo - HB | 200 tecia | Termo Aditivo - UPA
RMN| R$ 314,50 1200 0 0 0
TC| RS 136,00 5500 5500 1000 0
US| RS 101,00 2000 2000 400 0
MAMOG| R$ 37,80 750 750 100 0
DO| R 47,00 750 750 0 0
R-X[R$ 3700 7000 7350 4000 13000
Total mensal de exames 17200 16350 5500 13000
Valor total mensal| RS 1.650.000,00 | RS$1.285.550,00 | RS 328.180.00 | g 481.000,00
Valor total
e tTma e i RS 19.800.000,00 | RS 15.426.600,00 RS 3.938.160,00 | RS 5.772.000,00

RS 25.136.760,00

AL REGIONAL DE SANTA MARIA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO

Imagem 4 — Quantitativos de exames.

O processo retornou a Geréncia de Custos e Faturamento SUS que informou: “Hda
disponibilidade or¢amentaria no valor global do or¢amento do IGESDF, para que se dé inicio
ao processo de contratagdo”.

Chama atencao a informagao da Geréncia de Custos e Faturamento SUS, uma vez que a
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disponibilidade financeira ndo pode ser considerada no valor global do or¢amento do IGESDF,
pois deveriam ter sido deduzidos deste valor todas as despesas e custos ja assumidos pelo
Instituto, visando o cumprimento das obrigagdes com os fornecedores conforme acordado nos
instrumentos contratuais (Docs. SEI n® 24642592 e n° 24882794).

Assim, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 074/2018, em 05/07/2019,
com o valor total estimado em R$25.136.760,00 (vinte ¢ cinco milhdes cento e trinta e seis mil
setecentos e sessenta reais) - Doc. SEI n® 25458365.

Nao consta no processo a realizagdo de uma pesquisa de precos visando identificar se
havia vantajosidade na prorrogacdo do contrato, nem mesmo quando ficou determinada a
necessidade de extensdo da prestacdo dos servicos para o Hospital Regional de Santa Maria e
para as Unidades de Pronto Atendimento.

Também nao foi apresentado um estudo de viabilidade, com o intuito de demonstrar se
seria conveniente para o Instituto permanecer com os servicos de uma empresa especializada ou
contratar profissionais celetistas para a execucdo das atividades de radiologia e imagem. E, ndo
menos importante, a assinatura do 1° Termo Aditivo se deu sem a observacao dos apontamentos
realizados pelos Orgaos de Controle Externo.

Dessa forma, a auséncia ou ineficiéncia de planejamento, de gestdo do contrato e de um
estudo de viabilidade, novamente, caracteriza falta de transparéncia no processo ¢ falta de

comprometimento das areas competentes com o principio da economicidade.

2.7.2 Segundo Termo Aditivo (Processo SEI n° 04016-00003808/2019-49)

No dia 10/07/2019, apenas 5 (cinco) dias apos a assinatura do Primeiro Termo Aditivo,
a Geréncia de Apoio Diagnostico e Terapéutico enviou despacho a Geréncia de Compras e
Contratos (Doc. SEI n°25048002) mencionando alteragdes que deveriam ser feitas na Carta de

Anuéncia da empresa e também no Termo Aditivo:

Devo informa-los que a Carta de Anuéncia 24867194 consta: "...atender a demanda
do Instituto Hospital de Base" o que estd equivocado. Assim que foi detectada essa
inconformidade, solicitamos a Contratada a correcdo da referida Carta que segue
corrigida no documento 25047930, corrigida para: "...atender a demanda das Unidades
IGES-DF: Hospital de Base, Hospital Regional de Santa Maria e Unidades de Pronto
Atendimento (UPA's)..."

Além disso foi observado no Documento "Contrato Primeiro Termo
Aditivo" 24866982 as seguintes inconformidades:

. Da Fundamenta¢do - Clausula Primeira - "...emitida pela Superintendéncia de
Economia e Financas do IHBDF - ndo seria IGESDF?

. Da Alterag¢do da Clausula Quinta do Contrato (Do Faturamento) - Paragrafo Quarto
- "...esses documentos deverdo ser entregues para a Chefia do Nucleo de Radiologia do
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A4
HB-IGESDF." - aqui deve constar a responsabilidade das demais unidades de radiologia
do IGESDF em virtude da ampliagdo da prestacdo de servigos pela Contratada.

Ressalta-se que a Carta de Anuéncia e a minuta do Termo Aditivo deveriam ter sido
avaliadas pela Geréncia de Compras e Contratos para que as devidas correcdes fossem realizadas
tempestivamente, evitando assim que o instrumento contratual fosse assinado com informagdes
incorretas.

O Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 074/2018 foi elaborado com as correcdes
solicitadas e o documento foi assinado em 06/08/2019 (Doc. SEI n°® 26297239).

Em 07/07/2020, a Assessoria Juridica enviou despacho ao Nucleo de Contratos tratando

do 2° Termo Aditivo e informando que:

Ocorre que, no dia 29 de abril de 2019 o Tribunal de Contas, por meio da sua
Decisdo N° 1.346/2020 (41399792) recomendou pela ndo prorrogacdo contratual. No
entanto, sabendo da decisdo, o IGESDF solicitou a prorrogagdo de prazo para resposta,
que so6 foi respondida no dia 24 de junho de 2020, por meio da Decisdo n° 2.320/2020,
sendo que o Instituto tomou conhecimento no dia 25/06/2020.

Posto isso, a Decisdo n° 2.320/2020 concedeu o dilagdo do prazo para a resposta, no
entanto, no que tange a prorrogacdo contratual o TCDF reiterou:

II - reiterar ao IGESDF as determinacées veiculadas no item V, alineas “a” e “b”,
da Decisao n° 1.346/2020, fixando o prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacao,
para cumprimento da providéncia prescrita na alinea “b”; III - alertar o Diretor-
Presidente do IGESDF: a) da possibilidade de aplicacio de multa em caso de
descumprimento injustificado das determinacdes desta Corte de Contas, nos
termos estampados no art. 57, IV e VII, da Lei Orginica do TCDF (Lei
Complementar n° 1/94);

Posto isso, cabe rememorar a Decisdo n® 1.346/2020 o item V “a”, in verbis:

V — determinar ao Instituto de Gestio Estratégica de Saude do Distrito Federal -
IGESDF que: a) em razao das inconformidades identificadas no processamento do
Ato Convocatério n® 77/2018, abstenhase de prorrogar o Contrato n° 74/2018
quando do término de sua vigéncia e, caso seja deflagrado novo certame para
contratacao do mesmo objeto, adote medidas para afastar as falhas detectadas na
selecdo anterior;

Neste sentido foi encaminhado as justificativas para o TCDF, ressaltando que o contrato
até ndo foi renovado, conforme decisdo, no entanto, busca-se esclarecimento em relagdo
as acdes que o Instituto devera tomar.

Posto isso, como o IGESDF ndo podera ficar sem a cobertura contratual torna-se
necessario que se faca um novo contrato de maneira emergencial, tendo como clausula
necessaria o prazo decadencial conforme a nova contratagdo (Proc. SEI 04016-
00034864/2019-25). Neste sentido, cabe a area responsavel pela demanda se manifestar,
incluindo elementos técnicos que favoreca a nova contratagdo para que seja mais célere
possivel.

A Geréncia de Apoio Diagnoéstico e Terapéutico, em 27/07/2020, manifestou-se

informando que:

Esta Geréncia, em concordancia com os Nucleos de Radiologia do IGESDF e Unidades
integradas (UPAs) ao IGESDF, elaboraram novo Elemento Técnico, 04016-
00034864/2019-25, em observancia ao que preconiza o Parecer da ASJUR / IGESDF,
obedecendo as diretrizes elencadas na Decisao TCDF N° 1.346/2020 (41399792).
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Solicito, portanto a conclusdo do presente processo neste Niicleo de Compras de Insumo
/ IGESDF.

Em 14/07/2021, a Consultoria Juridica enviou um despacho a Diretoria de
Administragdo e Logistica — DALOG e a Diretoria de Atencdo a Saude - DIASE reiterando o
que foi dito em 07/07/2020, pela entdo Assessoria Juridica, e solicitando informacgdes sobre
“quais as medidas foram adotadas visando a manuten¢do dos servigos, assim como o numero do
processo SEI em que ocorreram as tratativas sobre o tema.” (Doc. SEI n® 65252311).

A DALOG respondeu a Consultoria Juridica, em 31/08/2021, informando que o
processo em questao esta sob gestdao da DIASE. Conforme consta no andamento do processo, o
mesmo foi recebido pela DIASE em 15/07/2021 e concluido em 28/09/2021, sem que a mesma
se manifestasse.

O processo ficou sem qualquer andamento/atualizacdo do dia 31/08/2021 ao dia
20/06/2022, quando a Geréncia de Apoio Diagndstico e Terapéutico — GEADT do Hospital de
Base enviou despacho a DIASE, com a informagao passada pela Diretoria de Administracao e
Logistica a Consultoria Juridica, informando que o contrato esta sob a sua gestao.

Mais uma vez observa-se a morosidade das areas em manifestar-se com vistas a dar
andamento/instruir o processo e resolver a situagdo da prestacao de servicos de radiologia e

imagem sem cobertura contratual, em carater indenizatorio.
2.7.3 Terceiro Termo Aditivo (Processo SEI n° 04016-00013722/2019-24)

No dia 19/09/2019, o Nucleo de Radiologia e Imagenologia enviou o Memorando n°® 79
(Doc. SEI n°28229556) a Superintendéncia de Assisténcia a Saude do Hospital de Base
informando que no Primeiro Termo Aditivo ndo foi prevista a realizacdo de exames de

tomografia computadorizada para as UPAs. e que:

Apods minuciosa analise dos procedimentos realizados em JULHO e AGOSTO/2019,
verificou-se que houve um acréscimo significativo no total de exames de tomografias e
raios X, em pacientes oriundos dessas UPAS, verificado pelas planilhas apresentadas
pela empresa RTD e podendo ser comprovado pelos pedidos de exames cadastrados no
sistema de informagao Clinux, este disponivel para consulta no Nucleo de Radiologia e
Imagenologia do HB/IGESDF;

E, tendo em vista a reunido realizada em 27/8/2019 com as Superintendéncias de
HRSM e HB e Diretoria / DIAHP, em que foi decidido que tera revisao dos limites dos
exames més a més, e ainda, o aumento da oferta de vagas para regulagdo de tomografias
pelo HRSM, visto que o contrato entre oINSTITUTO DE GESTAO
ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERALe a empresa RTD
SOLUCOES EM IMAGEM LTDA., para prestagio de Servicos de Radiologia e
Imagem ¢ limitado.
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Pelas razdes de justificativas apresentadas, verifica-se a necessidade de Aditivo
Contratual ao Contrato 074/2018 (Ato Convocatério n° 077/2018) (...)

O Nucleo apresentou proposta de “remanejamento do quantitativo de exames a serem

realizados no Hospital de Base e UPAS, ficando a coluna do Hospital Regional de Santa Maria

inalterado, ressaltando que ndo havera alterag¢do do valor anual.”, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Tipos de exames e quantitativo para a prestacao de servicos em Radiologia e Diagndsticos por
imagem.
o e 6)
%k
3)Ql.lant1tatlvo 4) *Quantitativo S)**Quantitativo ***Quantitativo
2) Valor estimado de de Exames
de Exames R de Exames
1) Exame atual do Exames - estimado- .
mensal - Termo o estimado -
Contrato Contrato Aditivo - HB Termo Aditivo - Termo Aditivo -
074/2018 HRSM
UPA
RMN RS 314,50 1200 0 0 0
TC RS 136,00 5500 6106 1000 0
Us RS 101,00 2000 1184 400 0
MAMOG RS 37,80 750 750 100 0
DO RS 47,00 750 750 0 0
R-X RS 37,00 7000 10350 4000 10000
Total mensal de exames 17200 19140 5500 10000
Valor total mensal R$ 1.650.000,00 | R$ 1.396.550,00 R$328.180,00 R$370.000,00
RS 19.800.000,00 | RS 16.758.600,00 | R$3.938.160,00 R$4.440.000,00
Valor total TOTAL - RS 25.136.760,00
estimado anual IGESDF

Tabela 14 — Tipos de exames e novo quantitativo.

Assim, apenas 76 (setenta e seis) dias apos a assinatura do Primeiro Termo Aditivo, e

44 (quarenta e quatro) dias da assinatura do Segundo Termo Aditivo, foi constatada pela area

demandante a necessidade de realizar aditivo ao Contrato n°® 074/2018 o que, mais uma vez,

denota auséncia ou ineficiéncia de planejamento no processo para a contratagdo dos servigos

desejados.

Ap0s a elaboragdo da minuta do Terceiro Termo Aditivo, a Coordenagdo de Contratos

enviou despacho a Assessoria Juridica, em 29/11/2019, para:

(...) exame quanto a viabilidade da manutencdo do Contrato em questio, em
virtude do exarado no Relatorio Preliminar da CGU (30663341), o qual tramita no

Processo SEI sob o n°00060-00316117/2019-15,

e caso entenda viavel a

formalizacdo do ajuste solicitado pela area demandante, haja andlise da minuta
do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato n° 074/2018 - IGESDF (31974825), em
atendimento ao previsto no Art. 6°, §9° do Regulamento Proprio de Compras e

Contratagdes, publicado no DODF n° 77 de 25 de abril de 2019.

Apenas em 14/01/2020 a Assessoria Juridica emitiu o Parecer n® 12/2020 informando

que:

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela adequacao dos autos e pela

viabilidade juridica de celebracio do 3° Termo Aditivo de alteracio
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contratual, Clausula Segunda do Contrato 074/2018 (Ato Convocatério n°
077/2018) para remanejamento do quantitativo de exames a serem realizados no
Hospital de Base e UPAS, celebrado entre o INSTITUTO DE GESTAO
ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — IGESDF e a empresa
RTD SOLUCOES EM IMAGEM LTDA., conforme minuta juntada aos autos

(31974825).

Cita-se que a Assessoria Juridica ndo fez mencao ao Relatério Preliminar da
Controladoria Geral da Unido, constante no Doc. SEI n° 30663341 (Processo SEI n° 00060-
00316117/2019-15).

No dia 21/01/2020, o Gabinete do Diretor Presidente enviou o Memorando n°® 81/2020 a

Geréncia de Apoio Diagnostico e Terapéutico, informando que:

O presente contrato foi objeto de analise da Controladoria Geral da Unido — CGU, em
tramite no processo SEI n° 00060-00316117/2019-15, por meio de fiscalizagdo em
campo realizada no periodo de 09 a 27 de setembro de 2019. Desse trabalho de campo
gerou-se o Relatério Preliminar de Fiscalizagdo, cujo teor apontou indicios de
irregularidades, conforme disposto no item 2.2.9, fls. 60 a 69 do relatodrio.

(..)

Nao obstante ser apenas um Relatorio Preliminar da CGU, os indicios de irregularidade
motivam essa Diretoria a determinar que:

a) seja instaurado, imediatamente, novo processo de selecdo de fornecedor para o
objeto do contrato ora tratado;

b) seja estudado a viabilidade técnica do objeto;

c) no novo processo de selecao de fornecedor seja efetuada as corregdes apontadas
pela CGU, bem como quaisquer outras que sejam necessarias para correta execugao do
servigo; e

d) seja prevista no novo processo de selecdo a efetiva adequagdo na fase de

desmobilizagdo do atual contrato.
A determinagdo acima inviabiliza qualquer solicitagdo de prorrogacdo contratual.

Em resposta, a Geréncia de Apoio Diagnostico e Terapéutico informou, dentre outras

coisas, que:

B) o novo elemento técnico para contratacdo de novos servicos de Radiologia e
imagenologia, SEI 04016-00034864/2019-25, encontra-se no juridico para analise e
corre¢des que fizer necessario. Para confecgdo deste elemento técnico, foi criado um
Grupo de Trabalho, e as atividades foram realizadas no periodo de 23/10/19 a
27/12/2019 em perfeita sintonia com todas as Unidades de Saude do IGESDF (HB,
HRSM e UPAS), composta por representantes da area técnica, compras € contratos,
juridico, TI, engenharia clinica, diretoria executiva, geréncias e outras.

C) foram obedecidos os apontamentos levantados pela CGU no novo projeto, para
tanto, foram realizados estudos de viabilidade técnica quanto a RH, avalia¢des de varios
questionamentos do proprio grupo na vigéncia do atual contrato, consultoria as
normativas e legislagdo propria da area.

Assim, em 05/02/2020, foi assinado o 3° Termo Aditivo ao Contrato n°® 074/2018 que
tratou da altera¢do da quantidade de exames a serem realizados no Hospital de Base e nas UPAs,

mantendo o valor estabelecido no 1° Termo Aditivo.
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2.7.4 Execucao dos Termos Aditivos

Foram analisadas 86 (oitenta e seis) Notas Fiscais e seus respectivos processos/registros
de pagamento e foram identificadas algumas inconformidades.

Ao analisar os Processos SEI n° 04016-00015531/2019-05 e n° 04016-00019032/2019-
89, referentes as Notas Fiscais n° 733 e n°® 736, verificou-se que ndo foi anexado aos processos o
relatorio dos servigos executados pela contratada. Todas as UPAs atestaram as notas sem
ressalvas, no entanto ndo ficou clara a fonte de informacao utilizada pelos gestores para garantir
que todos os exames cobrados foram realizados e que os servicos foram prestados em
conformidade com o instrumento contratual.

No Processo SEI n° 04016-00030870/2019-11, referente a Nota Fiscal n® 743, a
Geréncia da Unidade de Pronto Atendimento — UPA da Ceilandia informou, por meio do Atesto

n°® 3/2019 (Doc. SEI n° 32873707), que:

Atesto com ressalva a nota fiscal n° 743 (32668100) do més de
NOVEMBRO/2019 referente aos servigos prestados pela empresa RTD Solugdes em
Imagem LTDA, tendo em vista que apds conferéncia verificamos divergéncia na
quantidade de exames informados na nota fiscal (980 exames) e a quantidade langada
no sistema MV (876 exames).

Posteriormente, a Superintendéncia de Atencdo Pré Hospitalar informou, por meio do

Atesto n° 4/2019 (Doc. SEI n°® 32947465), que:

Ressalto que no atesto n® 3 da UPA de Ceilandia (32873707) apresentou ressalva na
quantidade apresentada; o fato do Sistema MV ter apresentado varios momentos
de inconsisténcia e at¢é mesmo ficamos por horas sem sistema prejudicado o nosso
relatério do MV, motivo este que ndo foi necessario realizar glossa ou alteragdo no
valor a ser pago na Nota Fiscal 743.

No entanto, apesar de justificar a divergéncia entre a quantidade de exames constante na
Nota Fiscal n® 743 e no Sistema MV, a Superintendéncia ndo apresentou o registro da quantidade
de servicos efetivamente prestados pela contratada, a fim de esclarecer se de fato foram
realizados todos os exames cobrados. O pagamento da Nota Fiscal foi realizado em sua
totalidade, desconsiderando apenas a retengao de tributos.

Nos atestos das Notas Fiscais n° 750 e n° 756 com competéncia em janeiro e fevereiro
de 2020, Processos SEI n°04016-00010512/2020-18 e 04016-00019838/2020-19, o Nucleo de
Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base informou que em janeiro de 2020 a contratada
havia sido notificada extrajudicialmente ‘“‘com intuito de aplicagcdo de penalidade de

Adverténcia, nos termos do art. 41, inciso I do Regulamento Proprio de Compras e Contratagoes
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por inexecugdo contratual, conforme processo SEI: 04016-00016814/2019-66".

Registra-se que esta Coordenacdo de Auditoria ndo teve acesso ao processo mencionado
e que, dos processos acessados, este foi o unico registro do referido Nucleo mencionando
inexecuc¢ao contratual por parte da RTD Solugdes em Imagem Ltda.

Na Nota Fiscal n° 918, referente aos servigos prestados em maio de 2021 no Hospital
Regional de Santa Maria, a empresa informou que foram realizados 3.264 (trés mil duzentos e
sessenta e quatro) exames de Raio X, totalizando R$142.968,00 (cento e quarenta e dois mil

novecentos e sessenta e oito reais):

Descricao dos Servigos
PRESTACAQ DE SERVICOS NO HOSPITAL SANTA MARIA COMPETENCIA MAIO/ 2021

Modalidade ..........cccocccciee i Q.Exame ....Q.Paciente .........Total
MAMOGRAFIA... .......8.580,60

57 8 ) ——— ‘ ..142.968,00
TOMOGRAFIA............. 358.360,00

...96.556.00

Imagem 5 — Nota Fiscal n° 318

No entanto, considerando que o valor contratual para cada exame de Raio X é R$37,00
(trinta e sete reais) tém-se: R$37,00 x 3.264 exames = R$120.768,00 (cento e vinte mil
setecentos e sessenta e oito reais).

Portanto, a empresa langou na Nota Fiscal um valor a mais de R$22.200,00 (vinte e dois
mil e duzentos reais). Nao ha registro no processo sobre providéncias quanto a esse valor
lancado a mais e o valor liquido da Nota Fiscal (menos a glosa por atraso na entrega de exames)
foi pago integralmente a empresa.

No Processo de Pagamento n°04016-00015531/2019-05 constam 2 (dois)

comprovantes de pagamento em duplicidade do IRRF, referente a Nota Fiscal n® 733:

Documento Data do Valor
Multa Juros Valor total
SEI pagamento principal
32797578 22/11/2019 | R$2.309,36 R$ 251,48 R$ 23,09 R$ 2.583,93
35521376 23/01/2020 | R$ 2.309,36 R$ 461,87 R$ 40,41 R$ 2.811,64

Tabela 15 — Pagamento de IRRF em duplicidade.

Nao ha registro no processo quanto a providéncia adotada em relagdo ao pagamento em
duplicidade, nem informag¢do de como foi feita a conciliagdo bancaria referente aquele periodo.
Ressalta-se a importancia do IGESDF manter o controle financeiro interno efetivo, com vistas a

boa saude financeira do Instituto.

Quanto a inexecugdo contratual, de todos os processos analisados, houve solicitacao de
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glosa em apenas 1 (um) atesto dos servicos realizados no Hospital de Base, sendo
por “inexequibilidade de procedimentos” referente a Nota Fiscal n® 52, competéncia dezembro
de 2021, glosa de R$17.112,00 (dezessete mil cento e doze reais) — Processo SEI n° 04016-
00009311/2022-30.

Houve aplicacdo de glosas em algumas Notas Fiscais referentes aos servi¢os prestados
no Hospital Regional de Santa Maria — HRSM, por atraso na entrega de exames e divergéncia
entre a quantidade de exames faturados nas Notas Fiscais e a quantidade de exames devidamente

laudados no Sistema de Informagao de Cancer (SISCAN). Assim, foram observadas as seguintes

glosas:

Processo SEI Nota Fiscal | Competéncia | Valor da Nota | Valor glosado
04016-00111674/2020-72 843 Out/2020 RS 520.499,40 R$3.515,40
04016-00121535/2020-57 854 Nov/2020 R$ 540.244,71 RS 4.838,40
04016-00007220/2021-89 865 Dez/2020 RS 533.105,60 RS 4.800,60
04016-00016044/2021-76 878 Jan/2021 RS 637.766,20 R$ 1.701,00
04016-00026920/2021-72 888 Fev/2021 R$ 529.108,20 | R$61.157,40
04016-00038311/2021-66 899 Mar/2021 RS$ 543.629,40 | RS$ 64.831,20
04016-00048928/2021-90 910 Abr/2021 R$ 483.588,60 | R$29.663,40
04016-00063768/2021-17 918 Mai/2021 RS 606.464,60 | R$ 35.543,00
04016-00074505/2021-25 930 Jun/2021 R$594.269,00 | R$39.302,00
04016-00086085/2021-20 4 Jul/2021 RS 585.496,20 | RS$ 29.624,60
04016-00096387/2021-14 13 Ago/2021 R$ 660.007,20 | R$ 44.269,00
04016-00110629/2021-81 23 Set/2021 RS$ 624.737,00 | R$ 51.439,00
04016-00129519/2021-93 31 Out/2021 R$469.854,60 | R$28.614,60
04016-00000833/2022-76 40 Nov/2021 R$548.126,20 R$ 8.728,00
04016-00012297/2022-51 50 Dez/2021 R$639.056,80 | R$ 12.766,00

Total glosado R$420.793,60

Tabela 16 — Notas Fiscais glosadas.

Em quase todos os Processos de Pagamento avaliados foram anexados relatérios
extraidos do Sistema Clinux (implantado pela contratada em atendimento ao disposto no
instrumento contratual) com informagdes sobre os exames executados. No entanto, apenas nos
processos do HRSM foram anexadas, pelo seu Nucleo de Radiologia e Imagenologia, algumas
planilhas dos exames executados de acordo com os dados do Sistema Clinux que foram
conferidos no SISCAN. Os registros acima demonstram que o Nucleo esteve atento a execucao

dos servicos naquele hospital.
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Nos atestos do Nucleo de Radiologia e Imagenologia — NURIM do Hospital de Base,
até o atesto da Nota Fiscal n® 788 (competéncia em junho de 2020), foi mencionado o Sistema

MYV conforme abaixo:

Informamos que, a plataforma de gestdo hospitalar, SOUL MV, o sistema de gestdo
hospitalar implantado para atender as necessidades do HB/IGESDF, esta
implementado, porém, impossibilita a extragdo dos dados relativos a execugdo dos
exames realizados, ndo atendendo no momento aos pardmetros exigidos pela gestdo do
NURIM / HB / IGESDF.

Estamos trabalhando simultaneamente com a equipe de sistemas do SOUL MV, para
adequacdo e resolucdo das tratativas observadas durante a execu¢do do programa,
entretanto, aguardamos a celebragdo do novo contrato da TI para finalizar a
customizagdo dos itens da radiologia para integracdo dos sistemas da radiologia,
possibilitando assim a extragdo dos relatorios de produgao.

Assim, apoOs a analise de varios processos de pagamento ndo ficou claro quando o
Sistema MV foi adaptado para as necessidades do NURIM, considerando a auséncia de relatério
contendo dados extraidos do referido sistema. Foram visualizados apenas comprovantes dos
registros das informagdes das Notas Fiscais no Sistema MV.

Portanto, considerando que o Sistema Clinux foi implantado pela contratada e que ela ¢
responsavel pelo gerenciamento do mesmo, seria de extrema importdncia que o Instituto
realizasse o controle dos exames executados por meio do sistema de gestdo hospitalar proprio,
com vista a evitar divergéncia entre a quantidade de exames faturada pela empresa e a

quantidade de exames executados e laudados de acordo com o instrumento contratual.
2.7.5 Recolhimentos de encargos

Nos Processos de Pagamento analisados observou-se que muitos encargos de
Contribui¢des Sociais Retidas na Fonte — CSRF, Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF e de
Imposto Sobre Servigos - ISS foram pagos com atraso, o que acarretou em um alto valor de

multas e juros pagos pelo Instituto, conforme abaixo:

CSRF
Nota Fiscal SEI Valor Multa Valor total
730 00060-00371395/2019-27 RS 6.002,96 R$ 39,61 RS 6.042,57
732 00060-00380021/2019-01 | R$20.576,25 R$ 135,80 RS 20.712,05
733 04016-00015531/2019-05 R$ 7.159,00 R$ 70,87 R$ 7.229,87
734 04016-00013502/2019-09 | R$ 58.135,07 R$ 383,69 RS 58.518,76
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735 00060-00431721/2019-62 R$ 22.474,52 RS 222,49 RS 22.697,01
737 04016-00018702/2019-40 | R§ 48.782,48 | RS 482,94 RS 49.265,42
741 04016-00033386/2019-36 | R$ 17.304,84 | R$ 171,31 R$ 17.476,15
742 04016-00030124/2019-10 | R§ 5444200 | RS 538,97 RS 54.980,97
743 04016-00030870/2019-11 RS 7.549,55 RS 74,74 RS 7.624,29
Total RS 242.426,67 | R$2.120,42 | RS 244.547,09
Tabela 17 — CSRF
IRRF
Nota Fiscal SEI Valor Multa Juros Valor total
00060-
730 0371395201927 | RS 1:936,44 R$ 31,95 RS 1.968,39
04016-
733 00015531/2019-05 R$ 2.309,36 R$ 251,48 R$ 23,09 R$ 2.583,93
00060-
735 00431721/2019-62 | R$7.249,85 R$ 47,84 R$ 7.297,69
04016-
736 00019032/2019-89 | R$2.422,58 | R$ 239,83 R$ 2422 | R$2.686,63
04016-
737 00018702/2019-40 | R$15.736,28 | R$ 1.713,68 | R$ 157,36 | RS 17.607,32
04016-
741 00033386/2019-36 | RS 5.582.21 RS 55,26 RS 5.637,47
04016-
742 00030124/2019-10 | R$ 17.561,94 | R$ 173,86 RS 17.735,80
04016-
743 00030870/2019-11 | R$2.435,55 RS$ 24,10 R$ 2.459,44
Total RS 55.234,21 | R$2.538,00 | R$204,67 | R$57.976,67
Tabela 18 — IRRF.
ISS
Nota Fiscal SEI Valor Multa Juros Valor total
00060-
730 003713952019.27 | RS3:872.88 RS 193,64 RS 4.066,52
04016-
733 00015531/2019-05 | RS 4-618,71 RS 461,87 RS 88,91 RS 5.169,49
3 00060- 14.499,69
735 00431721/2019-62 R$ 14.499, RS 724,98 RS 15.224,67
04016-
736 00019032/2019-89 | RS 4.845,15 RS 242,26 RS 50,87 RS 5.138,28
04016-
737 00018702/2019-40 | R$31.472,57 | R$ 1.573,63 RS 33.046,20
04016-
741 00033386/2019-36 | R$ 11.164,41 | RS 558,22 RS 11.722,63
04016-
742 00030124/2019-10 | R$35.123,87 | R$ 1.756,19 RS 36.880,06
04016-
743 00030870/2019-11 | RS 4.870,68 RS 243,53 R$ 5.114,21
04016-
754 00020271/2020-15 R$ 9.996,75 R$ 999,67 R$ 406,87 R$ 11.403,29
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04016-

755 00019766/2020-00 | RS$5.892,99 | RS 589,30 RS 239,84 RS 6.722,13
756 00019%‘;%}26620_19 R$36.369,18 | R$3.63692 | RS 1.48023 | R$41.486,33
763 00032%%}26620_54 R$ 12.713,40 | RS 1.271,34 | R$53422 | RS 14.518,96
764 0003 1%‘;%}26{)20_31 RS 6.817,62 | RS 681,76 RS 286,48 RS 7.785,86
765 00030312}26620_01 R$32.164,63 | R$3.21646 | RS 135156 | RS 36.732,65
767 00041312}26620_83 RS 13.466,79 | R$1.346,68 | R$59846 | RS 15.411,93
768 00041%‘;(;}26620_90 R$26.713,01 | R$2.671,30 | RS 1.187,13 | RS 30.571,44
769 00041%12}26620_31 R$5.077,14 | R$ 507,71 RS 225,63 RS 5.810,48
774 00048%‘;(;}26620_64 R$29.562,01 | R$2.95620 | RS$1.39503 | R$33.913,24
775 00053%%}26620_46 RS$ 16.500,30 | RS 1.650,03 | RS$778,65 | RS 18.928,98
776 00053%%}26620_99 R$5.537,79 | RS 553,78 RS 261,33 RS 6.352,90
788 00058%‘;%}26620_26 R$33.524,84 | R$3.352,48 | RS$1.703,73 | RS 38.581,05
789 00062(;‘;2}26620_48 RS$ 16.727,10 | RS 1.672,71 | RS$850,07 | R$19.249,88
790 00059%422}26620_87 R$5.53557 | RS 553,56 RS 281,32 RS 6.370,45
794 00068%23}26620_18 R$35.142,95 | R$3.51429 | RS$I1952,19 | R$40.609,43
795 00072(;‘;%}26620_41 RS 15.580,17 | RS 1.558,02 | RS$86548 | RS 18.003,67
796 00068%‘;%}26620_49 RS$ 631590 | RS 631,59 RS 350,85 RS 7.298,34
814 00078(;‘;%}26620_67 R$37.912,74 | R$3.791,27 | R$236045 | RS 44.064,46
815 00080%2}26620_48 RS 19.069,65 | R$1.90697 | RS$1.18728 | R$22.163,90
816 00078%‘(‘)%}26620_94 R$5.778,66 | RS 577,87 RS 359,78 RS 6.716,31
40 00000%‘;2}26622_76 RS$ 10.962,52 | RS 548,13 RS 11.510.65
42 00000%‘;2}26622-47 R$2.050,54 | R$102,53 RS 2.153,07
44 001 3122}26621_52 RS$31.086,59 | RS 1.554,33 RS 32.640.92

Total RS 530.966,80 | R$45.599.22 | RS 18.796,36 | RS 595.362,38

Tabela 19 — ISS.

Somente na relagdo de encargos constante nas tabelas acima, o Instituto pagou
R$69.258,67 (sessenta e nove mil duzentos e cinquenta ¢ oito reais e sessenta e sete centavos)
em multas e juros por atraso no recolhimento.

Ainda, foram visualizados os Processos SEI n° 04016-00016346/2021-44 ¢ n° 04016-

00016444/2021-81 nos quais constam negociagdes de dividas ativas referentes aos encargos
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por varias empresas que prestam/prestaram servicos ao IGESDF.

Foram observados os seguintes langamentos nos Processos SEI mencionados:

Processo SEI n° 04016-00016346/2021-44
Encargo | Valor principal Multa Juros Encargo legal Valor total
CSRF | R$1.397.785,21 | R$279.557,03 | R$24.276,93 | R$170.161,91 | R$ 1.871.781,08
IRRF R$ 1.058.897,52 | R$211.779,49 | R$ 19.206,92 | R$ 128.988,39 | RS 1.418.872,32
Total RS 2.456.682,73 | RS 491.336,52 | R$ 43.483,85 | R$299.150,30 | R$ 3.290.653,40
Tabela 20 — Negociagdo 1 dos encargos.
Processo SEI n° 04016-00016444/2021-81
Encargo | Valor principal Multa Juros Valor total
CSRF R$ 2.408.001,60 | R$ 481.600,20 | R$ 41.200,20 | R$2.930.802,00
IRRF R$943.602,00 | R$ 188.720,40 | R$ 14.883,00 | R$ 1.147.205,40
Total RS$ 3.351.603,60 | RS 670.320,60 | RS 56.083,20 | R$ 4.078.007,40

Tabela 21 — Negociagdo 2 dos encargos.

Somente nesses dois processos de negociacdo dos encargos o IGESDF ficou com um
prejuizo de R$1.560.374,47 (um milhdo quinhentos e sessenta mil trezentos e setenta ¢ quatro
reais e quarenta e sete centavos).

Nos Processos de Pagamento ndo ha qualquer registro que justifique o motivo pelo qual
os encargos ndo foram recolhidos no devido prazo. Tal fato denota auséncia de controle
orcamentario e financeiro no IGESDF, gerando 6nus ao erario, contrariando assim os principios

da Administragao Publica que devem ser observados pelo Instituto.

2.8 DO NOVO PROCESSO PARA CONTRATACAO - PROCESSO SEI N°04016-
00034864/2019-25

Em 31/12/2019, a Geréncia de Apoio Diagnoéstico e Terapéutico iniciou o Processo SEI

n°® 04016-00034864/2019-25 com o Elemento Técnico n°® 2/2019 que tinha como objeto:

(...) a contratagdo de empresa especializada e habilitada para prestagdo continuada
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de SERVICOS INTERNOS EM RADIOLOGIA, EXAMES DE DIAGNOSTICO
POR IMAGEM E EMISSAO DE LAUDOS, com atividades em teleradiologia,
conforme demanda e descritivos constantes na tabela do subitem 3.4.5, deste
documento, visando o atendimento dos pacientes das Unidades Clinicas, Cirurgicas,
Emergéncia/Urgéncia e dos leitos de internacdo das Unidades de Saude do
IGESDF (Hospital de Base (HB), Hospital Regional de Santa Maria (HRSM) e das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAS), sendo elas: Unidade de Pronto
Atendimento de Ceilandia; Unidade de Pronto Atendimento do Nucleo
Bandeirante; Unidade de Pronto Atendimento do Recanto das Emas; Unidade de
Pronto Atendimento de Samambaia; Unidade de Pronto Atendimento de Siao
Sebastido; Unidade de Pronto Atendimento de Sobradinho)ou qualquer outra
Unidade de satde que possa vir a ser administrada pelo IGESDF, com o fornecimento
de hardwares e softwares, insumos e servigos de manutengdo preventiva e corretiva com
fornecimento de pecas dos equipamentos do parque tecnolégico de radiologia do
IGESDF.

O referido Elemento Técnico sofreu duas alteracdes, passando a ser identificado como o
n°® 9/2020. A Estimativa n°® 155/2020 foi publicada no site do IGESDF em 28/04/2020, com o
periodo de estimativa at¢ as 18 horas do dia 06/05/2020, na Plataforma

Bionexo: http://www.bionexo.com. Também foi enviado e-mail a varios enderegos eletronicos

com o convite para participar do certame (Doc. SEI n° 39266925).

Uma empresa interessada apresentou questionamentos sobre a elaboracdo do orcamento
estimado para a prestagao dos servigos e houve esclarecimento por parte da Geréncia de Apoio
Diagnéstico e Terapéutico (Docs. SEI n°® 39736651 e n° 40670806).

Em seguida, foi apresentado o relatério da Bionexo do Brasil Ltda. indicando que a
estimativa de prego foi visualizada por 60 (sessenta) fornecedores e que apenas 1 (um)
apresentou resposta (Doc. SEI n® 41354955).

Em 30/06/2020, foi realizada uma nova alteracdo no Elemento Técnico, que passou a
ser identificado como o n°® 1/2020. Foi feita a publicagdao no site do IGESDF, com periodo de
estimativa até as 18 horas do dia 07/07/2020 e também foi enviado e-mail a diversos enderegos
eletronicos informando sobre a nova estimativa de preco (Doc. SEI n® 42656877).

De acordo com o relatorio gerado pela Bionexo do Brasil Ltda., a estimativa foi
visualizada por 65 (sessenta e cinco) fornecedores e apenas 3 (trés) apresentaram propostas:

1. Roberto Bezerra de Melo — EPP, CNPJ: 03.047.139/0001-89, valor total da proposta:
R$38.425.946,40 (trinta e oito milhdes quatrocentos e vinte e cinco mil novecentos e quarenta e
seis reais € quarenta centavos);

2. Instituto de Pesquisa ¢ Apoio a Gestdo Publica, CNPJ: 08.181.294/0001-07, valor
total da proposta: R$76.550.489,16 (setenta e seis milhdes quinhentos e cinquenta mil
quatrocentos e oitenta e nove reais e dezesseis centavos); e

3. Bioverso Saude Ltda., CNPJ: 10.449.687/0001-09, valor total da proposta:
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R$107.593.697,40 (cento e sete milhdes quinhentos e noventa e trés mil seiscentos e noventa ¢
sete reais e quarenta centavos).

Posteriormente, foram recebidas 4 (quatro) propostas comerciais das seguintes
empresas:

1. Roberto Bezerra de Melo — EPP, CNPJ: 03.047.139/0001-89, valor total da proposta:
R$38.425.934,64 (trinta ¢ oito milhdes quatrocentos e vinte e cinco mil novecentos e trinta e
quatro reais e sessenta e quatro centavos);

2. Instituto de Pesquisa e Apoio a Gestao Publica, CNPJ: 08.181.294/0001-07, valor
total da proposta: R$76.550.489,20 (setenta e seis milhdes quinhentos e cinquenta mil
quatrocentos e oitenta e nove reais e vinte centavos);

3. Instituto Cisne Ensino e Pesquisa em Saude, ndo consta CNPJ na proposta, com a
proposta no valor mensal de R$ 12.333.881,47 (doze milhdes trezentos e trinta e trés mil
oitocentos e oitenta e um reais e quarenta e sete centavos); e

4. Bioverso Servicos Médicos e Hospitalares, CNPJ: 10.449.687/0001-09, valor total da
proposta: R$107.593.697,40 (cento e sete milhdes quinhentos e noventa e trés mil seiscentos e
noventa e sete reais e quarenta centavos).

Salienta-se que a proposta da Bioverso Servigos Médicos e Hospitalares foi recebida em
20/07, ou seja, apos ter sido finalizada a fase de estimativa de prego, conforme anunciado pelo
Nucleo de Compras de Insumos em 17/07/2020 (Doc. SEI n°® 43731757). Ainda, foi anexado ao
processo o e-mail do Instituto Cisne Ensino e Pesquisa em Saude declinando da sua participagdo
no certame.

Em 11/08/2020, a Geréncia de Apoio Diagndstico e Terapéutico enviou o processo a
Assessoria Juridica, para “conhecimento e providéncias, conforme altera¢oes indicadas em
reunido com SUPHB e SUOPE.”. Em resposta, por despacho assinado em 26/08/2020 (Doc. SEI
n°®45972620), a Assessoria Juridica retornou o processo a Geréncia de Apoio Diagndstico e
Terapéutico com apontamentos que visavam resguardar juridicamente o IGESDF e fazer com

que o modelo contratual fosse vantajoso para o Instituo, informando também que:

Passado pelo tramite processual, apos a analises das propostas, em atengdo a Proposta
da Empresa BIOVERSO (Doc. 45014483) foi feito uma nova reunido para alinhar as
expectativas do projeto. Posto isso, em um primeiro momento, a area técnica sinalizou
que a contratagdo em tela deveria ser feita com base nos quantitativos de exames bem
como o seu pagamento deveria ser por exame ofertado.

No entanto, ainda no dia 19 de maio de 2020, conforme despacho promovido por essa
Assessoria (Doc. 40388807) ja se defendia que o modelo adotado deveria ser o valor
global.

(..)

Posto isso, pela dificuldade de uma formalizag@o das propostas até mesmo pela
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impossibilidade de se operacionalizar o Mercado Digital, na reunido posta no
Memorando n° 108 (Doc. 45088410) foi decidido de comum acordo com a area técnica
que o melhor a ser feito seria o Elemento Técnico por valor global, afinal, ja
contemplaria naquela contratagdo: insumos, RH, software e os exames laudados.

Apenas em 30/09/2020 houve andamento no processo, com um despacho do Nucleo de
Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base ao Gabinete do Diretor Presidente, & Assessoria

Juridica e a Superintendéncia do Hospital de Base, informando, dentre outras coisas, que:

Nesse sentido e, observando-se que estamos sem cobertura contratual, informamos que
a matéria em questdo foi analisada pela gestdo do IGESDF, em alto grau de prioridade,
durante reunido realizada no PO 700 no dia 21/09/2020, diante disso, o modelo
inicialmente proposto esta sendo reanalisado.

Posto isto, encaminhamos a V. S o presente processo para conhecimento e
providéncias que se fizerem necessdrias, visto que o Contrato da empresa Diagnose
expirou em 5/7/2020 e, até a presente data a referida empresa continua prestando
os SERVICOS INTERNOS EM RADIOLOGIA, EXAMES DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEM E EMISSAO DE LAUDOS para o HBDF, HRSM e as 06 Unidades de
Pronto Atendimento (UPAS) gerenciadas pelo IGESDF.

Nesse diapasdo, constam os processo SEI: 04016-00051821/2020-48, 04016-
00060888/2020-73, os quais versam sobre as tratativas do Nucleo de Radiologia e
Imagenologia do HB/IGESDF, frente as agdes propostas para resolucdo do caso em
tela.

Salienta-se que esta Coordenacdo de Auditoria ndo teve acesso ao Processo SEI
n° 04016-00060888/2020-73, mesmo apos solicitagdo de acesso aos processos feita a Diretoria
de Administracao e Logistica e a Diretoria de Aten¢do a Satude, em 10/02/2022. Posteriormente,
neste relatorio, serdo apresentadas as consideracdes sobre o processo n° 04016-00051821/2020-
48.

Em 28/10/2020, a empresa Bioverso Saude Ltda. encaminhou e-mail ao Nucleo de
Radiologia e Imagenologia do IGESDF solicitando informagdes acerca da Estimativa de Preco n°
155/2020, considerando que “o processo estagnou, ndo tendo devolutiva do Instituto sobre o
processo de contratagdo” e que foi noticiado na imprensa que a empresa RTD Solugdes em
Imagem Ltda. seguia prestando servigos mesmo apds o encerramento do contrato e sem que ele
tivesse sido renovado.

Em 17/12/2020, a Superintendéncia Adjunta Administrativa enviou o Memorando n°
136/2020 a Superintendéncia Operacional do Hospital de Base (Doc. SEI n°® 52334138),

informando que:

A empresa "BIOVERSOSAUDE" por meio do enderego eletronico institucional
"compras.servicos@igesdf.org.br" solicitou esclarecimentos referente aos tramites do
presente certame, conforme documento ID 49905829 anexo aos autos. Informa-se que o
ultimo andamento dado no Nucleo de Compras de Insumos versava sobre analise de
propostas comerciais, que até presente data nao retornou para prosseguimento.
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Nao foi visualizado o envio de resposta a empresa Bioverso Saude.

O processo foi recebido na Superintendéncia Operacional do Hospital de Base em
18/12/2020, mas somente em 18/01/2021 ela enviou um despacho a Superintendéncia do
Hospital de Base, ou seja, o processo ficou parado naquela unidade por 1 (um) més (Doc. SEI
n°® 54127441). Ainda, depois de mais de um més sem andamento e sem que houvesse qualquer
instru¢do processual, em 25/02/2021 foi anexado um novo Elemento Técnico ao processo,
documento esse que foi cancelado em 22/03/2021 com a justificativa: “Corre¢do através do
Elemento Técnico 2” (Doc. SEI n° 56666492).

No dia 22/03/2021, foi assinado o Elemento Técnico n°® 2/2021 e os autos foram
remetidos pela Coordenagdo de Orgamento, Custos, Financas, Compras e Contratos a Geréncia
de Compras para a realizacao da fase de estimativa de preco (Doc. SEI n° 58457844). A Selecao
de Fornecedores n° 123/2021 foi publicada no site do IGESDF, com periodo de estimativa até as
17 horas do dia 30/04/2021. Também, foram encaminhados e-mails a possiveis fornecedores.

Na sequéncia, foram anexadas ao processo as propostas comerciais das empresas
Instituto de Pesquisa e Apoio a Gestao Publica — IPAGESP e Roberto Bezerra de Melo EPP—
Melo Distribuidora. Foram anexadas também as Atas dos resultados de 3 (trés) licitagdes
realizadas pelo Comando do Exército.

Ap0s analisar a proposta encaminhada pela IPAGESP, a Coordenagao de Or¢amento,

Custos, Finangas, Compras e Contratos informou que:

Ao que parece, a empresa formatou sua proposta tomando como base o Elemento
Técnico n° 2/2019, o qual sofreu diversas modifica¢des quando comparado ao vigente.
Ante o exposto, visando ndo reduzir a abrangéncia da pesquisa de prego, que se mostrou
limitada a duas cotagdes, solicita-se deste Nucleo de Compras Diversas que informe
a citada empresa sobre os fatos aqui narrados e oportunize a correcdo da proposta nos
termos do elemento técnico n° 2/2021.

A Geréncia de Compras enviou e-mail ao fornecedor para conhecimento e possibilidade
de elaboracdo de nova proposta. No entanto, ndo houve retorno da empresa.

A Superintendéncia Operacional da Unidade de Apoio, em 08/04/2021, informou ao
Nucleo de Compras Diversas que a tnica proposta valida foi apresentada pela empresa Melo
Distribuidora, com um valor superior ao que ela mesma havia proposto na cotagdo realizada em
julho de 2020. Assim, solicitou a realiza¢do de uma nova cotagdo de preco.

Conforme anexo presente no processo, foi publicada no site do IGESDF a reabertura da
fase de estimativa de preco: até as 17 horas do dia 30/04/2021 e também foram enviados e-mails
a diversos enderecos eletronicos de possiveis fornecedores. Houve retorno de apenas 1 (um)

fornecedor. Houve uma nova prorrogacao do prazo de estimativa até as 18 horas do dia
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05/05/2021 (Doc. SEIn° 61020913).

Observou-se que todas as publicacdes para estimativa de preco foram realizadas no site
do IGESDF, nao constando registro de publicagdo em nenhum outro meio de comunicacao com
vistas a dar amplitude ao processo de contratagdo e aumentar a competitividade (Ex.: Diario
Oficial do Distrito Federal, jornais de grande circulagao e etc.).

Ainda no dia 03/05/2021 a Geréncia Operacional, da Superintendéncia Operacional da
Unidade de Apoio, enviou o Memorando n°® 38/2021 ao Nucleo de Compras Diversas (Doc. SEI

n°® 61032754), com vistas a Superintendéncia Operacional, com a seguinte informacao:

Informa-se que conforme entendimento da diretoria, na reunido das tratativas realizada
na data de 30/04/2021, foi deliberado que todos os processos relacionados a Radiologia,
partirdo da Diretoria de Atencdo a Saude (DIASE). Assim sendo solicitamos a
suspensao do referido certame uma vez que este iniciara pela DIASE.

Novamente foi citada uma decisdo que teria sido tomada em reunido de gestores, sem
que houvesse a apresentacao de uma Ata visando a instru¢ao processual.

Ressalta-se que o processo em analise foi iniciado pela entdo Geréncia de Apoio
Diagnostico e Terapéutico — GEADT (do Hospital de Base) que ¢ subordinada a Diretoria de
Atencdo a Saude — DIASE, enquanto a entdo Geréncia Operacional era subordinada a entdo
Unidade de Apoio — UNAP, conforme pode ser visualizado por meio do enderecamento no

Sistema SEI:

Memorando SEI-GDF N2 1/2020 Memorando N2 38/2021
- IGESDF/DIASE/SUPHB/GEGSH/GEADT - IGESDF/UNAP/SUNAP/SUOPE/GEQPE

Imagem 6 — Hierarquia das unidades.

Na sequéncia, o Nucleo de Compras Diversas elaborou o Memorando n°® 1444/2021

informando que:

Apbs reabertura da estimativa de precos (61020913), manifestou-se o setor demandante
por meio do Memorando 38 (61032754) afirmando que:

"[...]na reunido das tratativas realizada na data de 30/04/2021, foi deliberado que todos
os processos relacionados a Radiologia, partirdio da Diretoria de Atengdo a Saude
(DIASE)[...]"

Desta forma, sugere-se, s.m.j., o envio dos autos a Geréncia Operacional para
arquivamento do processo.

Contudo, observa-se que o setor que se manifestou no Memorando n°® 38/2021 foi a
Geréncia Operacional, sendo que a areca demandante é a Geréncia de Apoio Diagndstico e

Terapéutico e ndo houve qualquer manifestacdo desta Geréncia ou da Diretoria de Atengdo a
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Saude em relagdo a solicitagdo de arquivamento do processo.

Por fim, o processo foi remetido a Geréncia Operacional em 03/05/2021 e concluido por
ela em 04/05/2021, nao havendo mais nenhuma providéncia registrada no processo.

Ressalta-se a morosidade das areas para dar andamento ao processo que iniciou com o
Elemento Técnico n°® 2/2019, assinado pelas areas responsaveis entre 31/12/2019 e 02/01/2020, e
que perdurou até 03/05/2021, sem alcangar o objetivo que era a contratagdo dos servigos de
radiologia e imagem, conforme descrito no objeto.

Cita-se que entre o periodo de 12/2019 a 03/2021 houve a elaboracdo de 5 (cinco)
Elementos Técnicos, o que demonstra auséncia ou ineficiéncia de um planejamento para a
contratacdo desejada, considerando ainda que a Geréncia de Apoio Diagnostico e Terapéutico
informou que foi criado um Grupo de Trabalho para a confec¢ao do Elemento Técnico (Doc. SEI

n°® 34462111 do Processo SEI n® 04016-00013722/2019-24).

2.9 DA SOLICITACAO DO QUARTO TERMO ADITIVO - Processo SEI n° 04016-
00051821/2020-48

A elaboracdo do Processo SEI n° 04016-00051821/2020-48 foi mencionada pelo Nucleo
de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base em despacho encaminhado ao Gabinete do
Diretor Presidente, a Assessoria Juridica e a Superintendéncia do Hospital de Base, em

01/10/2020 (Doc. SEIn® 48119721 - Processo SEI n° 04016-00034864/2019-25):

Nesse sentido e, observando-se que estamos sem cobertura contratual, informamos que
a matéria em questdo foi analisada pela gestdo do IGESDF, em alto grau de prioridade,
durante reunido realizada no PO 700 no dia 21/09/2020, diante disso, o modelo
inicialmente proposto esta sendo reanalisado.

Posto isto, encaminhamos a V. S o presente processo para conhecimento e
providéncias que se fizerem necessarias, visto que o Contrato da empresa Diagnose
expirou em 5/7/2020 e, até a presente data a referida empresa continua prestando
os SERVICOS INTERNOS EM RADIOLOGIA, EXAMES DE DIAGNOSTICO POR
IMAGEM E EMISSAO DE LAUDOS para o HBDF, HRSM ¢ as 06 Unidades de
Pronto Atendimento (UPAS) gerenciadas pelo IGESDF.

Nesse diapasdo, constam os processo SEI: 04016-00051821/2020-48, 04016-
00060888/2020-73, os quais versam sobre as tratativas do Nucleo de Radiologia e
Imagenologia do HB/IGESDF, frente as agdes propostas para resolucdo do caso em
tela.

O referido processo iniciou em 15/06/2020, com o envio do Memorando n° 18/2020
pela Geréncia de Apoio Diagndstico e Terapéutico a Geréncia de Contratos, solicitando que

fosse realizado um aditivo ao Contrato n° 074/2018, conforme abaixo:

Considerando que, o contrato atual foi objeto de questionamentos dos o6rgaos
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fiscalizadores (CGU);

Considerando que, foi realizada a analise técnica referente ao contrato atual, e,
submetida essa analise a Superintendéncia de Assisténcia a Saude e a Diretoria de
Atencao Hospitalar;

Considerando que, o processo 074/2018 foi apreciado pela Assessoria de Compliance e
apos, a apreciagdo da Assessoria Juridica do IGESDF;

Considerando que, foi decidido pela alta gestdo (34337099) a realizagdo de nova
concorréncia para prestacao de servigos em radiologia e diagnostico por imagem;
Considerando que, foi elaborado novo Elemento Técnico, conforme prevé o
Regulamento Proprio de Compras e Contratagoes do Distrito Federal — IGESDF;
Considerando que opinou-se, cito: “pela republicagdo do Ato Convocatério em outros
meios de comunicagdo fora os usuais ja utilizados pelo IGESDF”, com o objetivo de
incrementar a publicidade dos atos, uma vez que o Elemento Técnico para nova
contratagdo de empresa especializada no objeto descrito neste expediente, encontra-se
em tramite e, haja vista a data de encerramento do contrato com vigéncia em
05/07/2020;

Considerando que, a empresa RTD Solugdes em Imagem Ltda, cumpriu os prazos e
exigéncias contidas no contrato;

Posto isto, solicitamos o aditivo ao contrato, e deverdo ser realizados e laudados os
exames abaixo listados conforme distribui¢do na Tabela 1:

Tabela 1 - Tipos de exames e quantitativo para a prestacio de servi¢os em Radiologia e Diagndstico por imagem.

N 6)
5)**Quantitativo N
3)Quantitativo 4) *Quantitativo de ) dgExames ***Quantitativo
2) Valor atual . . de Exames
1) Exame do Contrato estimado de Exames Exames mensal - estimado- estimado -
- Contrato 074/2018 | Termo Aditivo - HB | Termo Aditivo - ore
HRSM Termo Aditivo -
UPA
RMN RS 314,50 1200 0 0 0
TC R$ 136,00 5500 6000 2500 0
usS RS 101,00 2000 1052 520 0
MAMOG RS 37,80 750 460 100 0
DO RS 47,00 750 436 0 0
R-X RS 37,00 7000 8700 4746 6508
Total mensal 17200 19140 5500 6508
de exames
Valor toral RS 1.650.000,00 RS 1.282.032,00 R$571.902,00 R$240.796,00
Valor total R$ 19.800.000,00 RS 15.384.384,00 R$6.862.824,00 R$2.889.552,00
estimado anual
TOTAL - IGESDF RS 25.136.760,00

Importante salientar, ainda que, a mudanga no Termo Aditivo deve consignar a
prorrogagdo pelo tempo estimado de 12 (doze) meses para realizar nova contratagao,
ressalvando-se a possibilidade de extingdo antecipada do ajuste no caso do novo
contrato ser assinado antes do periodo previsto.

Em resposta, a Geréncia de Contratos — GCONT recordou que os trés Termos Aditivos
ao Contrato n° 074/2018 foram celebrados em 05/07/2019, 06/08/2019 e 05/02/2020 e que o

referido contrato foi alvo de analise de Orgios de Controle Externo. A Geréncia destacou que:

Conforme mencionado pela propria area demandante, responsavel pela fiscalizagdo da
presente contratagcdo, o processo originario do instrumento contratual em referéncia foi
auditado pela Controladoria-Geral da Unido, nos autos do Processo 00060-
00316117/2019-15, a qual, por meio dos Relatorios Preliminar e Definitivo de
Fiscalizacdo, apontou indicios de irregularidades.

Ainda, a GCONT destacou a decisao do Tribunal de Contas do Distrito Federal (Doc.
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SEI n° 41399792 do Processo SEI n° 00600-00001679/2020-38) impedindo a prorrogagdo do

contrato:

V — determinar ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal -
IGESDF que: a) em razdo das inconformidades identificadas no processamento do
Ato Convocatorio n° 77/2018, abstenha-se de prorrogar o Contrato n° 74/2018 quando
do término de sua vigéncia e, caso seja deflagrado novo certame para contratagdo do
mesmo objeto, adote medidas para afastar as falhas detectadas na sele¢ao anterior.

Assim, a Geréncia de Contratos encaminhou o processo ao Gabinete da Presidéncia:
"para andlise do acima delineado e caso entenda pela pertinéncia da solicitacdo da area
demandante, sugere-se a autorizagdo prévia do Diretor-Presidente para a continuidade da
demanda com a consequente formalizagdo do termo aditivo pela area competente”.

Apesar dos fatos rememorados, em 19/06/2020 o entdo Diretor Vice-Presidente, que
estava ocupando interinamente a Presidéncia do IGESDF, autorizou a continuidade do processo
(Doc. SEI n°42139298). Ou seja, ndo foram considerados os apontamentos dos Orgdos de
Controle Externo e nem o que havia sido determinado pelo antigo Diretor Presidente sobre a
inviabilidade de qualquer solicitacdo de prorrogacdao do Contrato n°® 074/2018, decisdo esta
tomada com base nas informacgdes contidas no Relatorio Preliminar de Fiscalizagdo da
Controladoria Geral da Unido.

Dessa forma, foi dado andamento ao processo com a realizacao da Estimativa de Preco
n° 205/2020, que teve a publicacao realizada no site do IGESDF em 22/06/2020 e o prazo para as
propostas até 25/06/2020 (Doc. SEI n® 42265334). Apesar da Geréncia de Compras e Contratos
ter encaminhado e-mail a possiveis fornecedores, informando-os sobre a estimativa de prego, nao
consta registro de nenhum outro tipo de publicidade com vistas a alcancar o maior niumero
possivel de empresas para a referida pesquisa.

Apos a etapa de estimativa de preco, em 30/06/2020 o Nucleo de Compras de Insumos

informou que:

Levando em consideragio o vencimento do instrumento contratual citado
acima (05/07/2020), destacamos que a pesquisa realizada foi elaborada dentro do tempo
fornecido, € que ndo foi possivel realizar pesquisa de precos mais ampla, ao se
considerar o tempo habil disponibilizado para a mesma.

Mais uma vez a auséncia ou ineficiéncia de planejamento para a contratagao desejada se
fez notoria, tendo sido a estimativa de prego realizada em um periodo de tempo muito curto para
um objeto que contempla a prestacdo de servigos essenciais a assisténcia dos pacientes e que

representa uma contratagdo milionaria para o IGESDF.

Il B B 50




A estimativa de preco, realizada por meio da Plataforma Bionexo do Brasil Ltda., foi
visualizada por 54 (cinquenta e quatro) fornecedores, mas apenas 1 (um) apresentou proposta de
preco (Doc. SEI n® 42636326):

1. Roberto Bezerra de Melo — EPP, CNPJ n°® 03.047.139/0001-89, proposta com valor
global de R$38.809.287,99 (trinta e oito milhdes oitocentos e nove mil duzentos e oitenta e sete
reais € noventa e nove centavos).

Ap6s o recebimento da proposta comercial da empresa RTD Solugdes em Imagem
Ltda., que apresentou o valor total de R$25.136.760,00 (vinte e cinco milhdes cento e trinta e
seis mil setecentos e sessenta reais) mais reajuste pelo indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo — IPCA, o Mapa Comparativo de Precos foi elaborado e indicou a proposta da RTD como
a mais vantajosa (Doc. SEI n° 42647440). Foi elaborada a minuta do Quarto Termo Aditivo ao
Contrato n° 074/2018.

Por meio do Oficio n® 001/2020, datado de 06/07/2020, a RTD Solugdes em Imagem
Ltda. solicitou um posicionamento do IGESDF quanto a renovacdo do Contrato n° 074/2018,
considerando que ele havia vencido no dia 05/07/2020 e que as politicas de Compliance da
empresa nao permitiam a prestacdo de servigos a terceiros sem cobertura contratual (Doc. SEI
n°® 43054239).

A Assessoria Juridica encaminhou despacho ao Nucleo de Contratos rememorando a
decisdo do TCDF para que o IGESDF nao prorrogasse o Contrato n° 074/2018 e informou

também que:

Neste sentido foi encaminhado as justificativas para o TCDF, ressaltando que o contrato
até ndo foi renovado, conforme decisdo, no entanto, busca-se esclarecimento em relagdo
as acdes que o Instituto devera tomar. No entanto, pela celeridade que o caso requer,
para nao ficar sem cobertura contratual, esta Assessoria entendeu que a melhor forma de
conduzir a situagdo seria fazer um processo emergencial com o mesmo objeto, até que o
processo regular seja concluido. Em relagdo aos servigos ja prestados, destaca-se que
este deverd ser pago por meio de pagamento indenizatério, sendo assegurado a
atendimento ao cidadao.

Apos ciéncia dos autos, o Nucleo de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base
solicitou que o processo fosse analisado novamente pela Assessoria Juridica, considerando que
nao havia condi¢do de interromper as atividades realizadas no setor por se tratar de atividades
essenciais a assisténcia dos pacientes € que a empresa continuava prestando os servicos de forma
plena, em conformidade com o contrato.

Em 15/07/2020, a Assessoria Juridica emitiu o Parecer n°® 232/2020, relembrando a

decisdo do TCDF e informando que:
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Portanto, a fim de dar maior esclarecimento, destaca-se que foi feita uma comissdo para
promover uma nova contratagdo para a prestagdo de SERVICOS INTERNOS EM
RADIOLOGIA, EXAMES DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM E EMISSAO DE
LAUDOS (Processo Sei 04016-00034864/2019-25). No entanto, o novo modelo e
negdcio ¢ mais amplo, afinal, além do Exame e Laudo da empresa, 0 novo objeto
requer fornecimento de sistema permitindo o acesso online aos exames e laudos,
tanto pelos pacientes quanto pelos médicos, sendo este integrado com o sistema de
gestao hospitalar, dentre outros requisitos nio integrantes no antigo Elemento
Técnico. (Grifo nosso)

Considerando o objetivo para a nova contratagdo, conforme abordado pela Assessoria
Juridica, ¢ importante mencionar que nos itens 5.1 ¢ 5.2 do Elemento Técnico que deu inicio ao
processo de contratacdo da RTD Solugdes em Imagem Ltda. (digitalizado n® 31956510, p. 07 —
Processo SEI n° 04016-00013722/2019-24) consta que:

5.1 A Contratada devera possuir um sistema para que os médicos e os pacientes tenham
acesso online aos exames, com acesso tanto dos laudos emitidos como das imagens.

5.2 O sistema a ser disponibilizado pela Contratada devera ser integrado com outros
sistemas utilizados pela Contratante.

Dessa forma, observa-se que o sistema online estava previsto no Elemento Técnico e a
contratada deveria estar fornecendo o referido servigo desde o inicio da execucao do Contrato n°
074/2018, assinado em 05/07/2018.

Ainda no Parecer n® 232/2020, a Assessoria Juridica citou que o Processo SEI n° 04016-

00034864/2019-25 estava em andamento e que:

Por conseguinte, em relacdo as medidas a serem adotadas, consideramos de extrema
importancia o envolvimento do Compilance, afinal, este departamento estd atendo aos
Principios estabelecidos na Lei Distrital 6.112/2018, logo, pelo historico processual do
Contrato 78/2018 firmado com a empresa RDT/Diagnose, ressalta-se a importancia
deste departamento participar desta nova contratagdo, tendo por objetivo aprimorar o
novo processo de selecao de fornecedor.

Além disso, pelas diligéncias propostas pelos 6rgdos de controle, tais como:

Tribunal de Contas do Distrito Federal; Controladoria Geral da Unido bem como
investigagdes promovidos pela Policia Civil do Distrito Federal, reiteramos que na nova
contratagdo tenha politicas de controle promovidas pela Lei Distrital 6.112/2018.

Considerando que a contratada seguia prestando servicos sem cobertura contratual, a
Assessoria opinou pela realizagao de pagamento indenizatorio e recomendou que o processo para
a contratagdo regular, Processo SEI n° 04016-00034864/2019-25, fosse tratado com prioridade,
havendo também a possibilidade da abertura de um contrato emergencial até que o regular fosse
finalizado.

Embora a Assessoria Juridica tenha opinado pela contratagdo emergencial, ja havia um
processo emergencial aberto e que foi mencionado pela Geréncia de Apoio Diagnoéstico e

Terapéutico em 15/07/2020 no Memorando n°® 67/2020 (Doc. SEI n® 43570711 — Processo SEI
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n°® 00600-00001679/2020-38): "Ndo obstante a isso, foi iniciado o processo emergencial: 04016-
00060472/2020-55, paralelamente, seguindo orientagoes da ASJUR/IGESDF (43287306), uma
vez que o Instituto encontra-se desassistido dos servigos de radiologia e imagenologia (...)".

Apesar de esta Coordenacdo de Auditoria nao ter tido acesso ao referido processo
emergencial, observa-se pelo historico constante no Sistema SEI que:

e Em 09/07/2020, o processo foi gerado pelo Nucleo de Radiologia e Imagenologia do
Hospital de Base;

e Foirealizada a cotagdo de preco na Plataforma Bionexo (Doc. SEI n°® 43456870).

e Foram anexadas 3 (trés) propostas das empresas “Bioverso”, “Mello” e “IPAGESP” (Docs.
SEIn°® 43839437, n° 43839997 e n° 43840928).

e Em 28/07, o Nucleo de Compras de Insumos anexou ao processo o documento “Publicacao
— cancelamento do processo” (Doc. SEI n® 44318543).

e O ultimo documento constante no processo ¢ o Memorando n°® 1585, que foi gerado pelo
Nucleo de Compras de Insumos em 28/07/2020.

Assim, de acordo com os registros contidos no Sistema SEI, o processo parece ter sido
cancelado apds 19 (dezenove) dias do seu inicio, sem alcangar o objetivo da contratagao do
servico de forma emergencial.

Retornando ao Processo SEI n° 04016-00051821/2020-48, que visava a elaboragdo do
Quarto Termo Aditivo ao Contrato n° 074/2018, em 23/07/2020 o Gabinete do Diretor Presidente
assinou o Oficio n° 1340/2020 comunicando a empresa RTD Solucdes em Imagem Ltda. que

“sera dado continuidade no Processo Regular, tratando este como prioridade, continuando o

servicos com a empresa RDT/Diagnose e fazendo o pagamento por meio indenizatorio,
conforme art. 2° do Decreto N° 40.486/2020” (Doc. SEI n° 44013645).
Posteriormente, em 31/07/2020, foi elaborado o Parecer n° 278/2020 no qual a

Assessoria Juridica informou que “OPINA viabilidade juridica do pagamento_indenizatorio,

porém, cabe a drea técnica fazer uma relatério descritivo das acdes feitas, a fim que se pague

a empresa pelos servicos ja prestados, conforme parecer”.

Em 16/12/2020, o Nucleo de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base
apresentou em despacho o Relatério Circunstanciado dos servicos que foram executados pela
RTD Solugdes em Imagem Ltda. no periodo de 22/07/2020 a 11/2020, portanto sem cobertura
contratual. Ainda, o Nucleo se manifestou favoravel ao pagamento indenizatério, informando
que desconhecia “quaisquer irregularidade praticada pela contratada” (Doc. SEI n°® 52655138).

A Geréncia de Contratos, em 21/12/2020, encaminhou memorando a Assessoria
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Juridica para analise quanto ao disposto no Decreto n° 40.486, artigo 2°, que determina um prazo
de 6 (seis) meses para pagamentos indenizatérios que ndo possuam cobertura contratual. No
entanto, por meio do Parecer n° 30/2021 (Doc. SEI n°® 54270094), a Assessoria esclareceu que o
referido decreto ndo incluiu em seu rol de proibicao os Servigos Sociais Autdonomos € opinou
pela ndo aplicacdo do decreto ao IGESDF por falta de amparo legal, informando que o
pagamento indenizatdrio deveria prosseguir sob pena de enriquecimento sem causa.

Ainda, a Assessoria Juridica informou que:

13. Ademais, o lapso temporal de mais de 6 meses para efetuar o pagamento
indenizatorio foi causado exclusivamente pelo Igesdf, vez que, o PARECER
JURIDICO 278/2020 (44505576) recomendou o pagamento indenizatorio no dia 31-07-
2020, ou seja, ha mais de seis meses.

14. Por outro lado, ndo ha impedimento legal, para apuracdode eventuais
responsabilidades administrativa e civil, por atos praticados em desacordo com os
requisitos legais, a ndo deflagracdo de procedimento de selecdo em tempo habil, e a
pratica do procedimento, irregular, do pagamento de despesas indenizatorias sem
cobertura contratual.

No final do Parecer consta a seguinte informagao registrada por uma entdo Assessora

Juridica:

Acolho o parecer juridico e recomendo o prosseguimento do feito, sugerindo que seja
regularizada a contratagcdo regular desse servico, seja finalizando o processo jd
instaurado ou iniciando novo processo regular, com a mdxima urgéncia, sob pena de
apuracdo de responsabilidade dos agentes envolvidos pela area competente.

Considerando o Parecer n° 30/2021, a Geréncia de Contratos enviou o processo a
Geréncia de Apoio Diagndstico e Terapéutico — GEADT para as providéncias pertinentes quanto
a regularizacdo dos pagamentos indenizatérios e elaboragdo de Elemento Técnico visando nova
contratagdo (Doc. SEI n°® 55679410).

A GEADT, por sua vez, encaminhou os autos ao Nucleo de Radiologia e Imagenologia
do Hospital de Base que, em 11/02/2021, concluiu o processo informando que “estdo sendo
realizadas as conferéncias de todas as Notas Fiscais, bem como a documentagdo fiscal do
prestador de servigo referente aos meses de execug¢do, apos o término do referido Contrato”.

Em 14/04/2021, de acordo com o detalhamento do processo no campo “Consultar
Andamento”, a Superintendéncia Adjunta Administrativa enviou os autos para a caixa da
Controladoria Interna do IGESDF sem instru¢ao (despacho/memorando).

Assim, considerando o disposto pela Assessoria Juridica no Parecer n°® 30, a
Controladoria Interna encaminhou o processo a entdo Assessoria de Correigao, em 22/04/2021,

para conhecimento e as providéncias pertinentes.
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2.10 DA SUSPENSAO DOS SERVICOS

O Processo SEI n° 04016-00094508/2020-02 foi iniciado em 16/10/2020, contendo a
Notificagdo da RTD Solugdes em Imagem Ltda. na qual ela comunica ao IGESDF sobre a
suspensdo dos servigos por inadimpléncia (Doc. SEI n®49148922). A empresa informou que a
divida do Instituto ultrapassava o valor de R$3.400.000,00 (trés milhdes e quatrocentos mil
reais) € que ndo havia mais “sustentabilidade financeira na operagdo e possibilidade de
continuidade dos servicos”.

Ainda, a RTD Solugdes em Imagem Ltda. informou que os servigos seriam suspensos
nas Unidades de Saude do IGESDF a partir do dia 22/10/2020, caso os pagamentos nao fossem
regularizados.

Em 26/10/2020, a empresa encaminhou uma nova Notificagdo ao Instituto, informando
sobre a suspensao dos servigos eletivos a partir das 12h (doze horas) daquele mesmo dia (Doc.

SEI n° 49654912). Dentre outras informacgdes, a empresa mencionou que:

Considerando que houve uma convocagdo do IGESDF para que nossos representantes
comparecessem a uma reunido no dia 23 de outubro, ndo tomamos qualquer medida no
sentido de suspender nossas atividades pois acreditivamos que pudesse ser apresentada
ali uma solugdo para a questdo, mas ndo houve por parte dos representantes do
IGESDF, qualquer proposta concreta em termos de datas ou valores para a quitacdo da
divida, que ultrapassa os 6 milhdes de reais.

O processo foi encaminhado para varias unidades do IGESDF, mas nenhum gestor
apresentou solugdo para a demanda. Em 25/11/2020, o Nucleo de Radiologia e Imagenologia do
Hospital Regional de Santa Maria informou que a empresa interrompeu a realiza¢do de exames
ambulatoriais eletivos no dia 27/10, com o retorno dos atendimentos em 05/11/2020 (Doc. SEI
n°® 51497363).

A Superintendéncia Operacional da Unidade de Atencao Pré-Hospitalar informou que
os servi¢os continuaram sendo prestados nas UPAs, pois os atendimentos naquelas unidades sdo
de urgéncia e emergéncia (Doc. SEI n® 51476789).

Quanto aos pagamentos, somente em 02/02/2021 a Geréncia Geral de Financas se
manifestou no processo com o envio do “Comprovante de Pagamento RTD” (Doc. SEI
n°® 55335360) e do “Relatorio Valores Pagos e a Pagar” (Doc. SEI n° 55335441) no qual consta
uma tabela com 10 (dez) Notas Fiscais que totalizam o valor de R$ 6.406.131,82 (seis milhoes
quatrocentos e seis mil cento e trinta e um reais € oitenta e dois centavos).

Em 01/03/2021, a Superintendéncia do Hospital Regional de Santa Maria informou a

Controladoria Interna que o processo em comento havia sido relacionado ao Processo SEI n°
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04016-00022490/2021-10. No processo informado foi visualizada a Representa¢ao n® 102/2020-

G2P do Ministério Publico de Contas no qual consta, dentre outras informacgdes, a seguinte:

Ora, a dentincia enviada ao MPC/DF ¢, também, corroborada pela propria SES/DF, que
qualifica a situa¢@o do IGESDF como caotica:

“A empresa RTD Solucdes em Imagem LTDA suspendeu, nesta segunda-feira (26/10),
a realizacdo de exames eletivos de radiologia e imagem nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPAs) do Distrito Federal e nos hospitais de Base e de Santa Maria. (...)

Ja o Nucleo de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base informou que:

(...) no periodo de 26/10/2020 a 04/11/2020, a empresa RTD Solucdes em Imagem
LTDA, suspendeu, temporariamente, todo e qualquer exame de carater eletivo
(agendados pelos sistemas de regulacdo) no Hospital de Base do Distrito Federal, até
que fossem regularizados os processos referentes a empresa pelo IGESDF.

Ainda, a Geréncia Geral de Financas anexou comprovantes ¢ demonstrativo dos valores
que foram pagos a empresa, informando que no “periodo de apurag¢do 02/03/2021, o montante de
debito registrado é de R$ 4.953.606,70 (quatro milhées, novecentos e cinquenta e trés mil
seiscentos e seis reais e setenta centavos) .

Dessa forma, observa-se que a auséncia ou ineficiéncia de controle financeiro e
or¢amentario deu causa a recusa da empresa em continuar executando os servigos, o que
ocasionou a interrupcao parcial das atividades por alguns dias e prejudicou diretamente a

assisténcia aos pacientes que possuiam agendamento de exames para aquele periodo.
2.11 DO NOVO PROCESSO REGULAR PARA CONTRATACAO

O Processo SEI n° 04016-00064813/2021-42 foi iniciado em 14/06/2021, pela Diretoria
de Atencdo a Saude - DIASE, visando a contratacdo regular dos servicos de radiologia e
imagem. A DIASE enviou a minuta do Elemento Técnico n°® 1/2021 (Doc. SEI n° 63838201) as
areas responsaveis, para analise e apresentacao de estudo de viabilidade no que competia a cada
uma delas (Doc. SEI n® 63859153).

Ap6s o Elemento Técnico n® 1/2021, foram elaborados os seguintes documentos:

e Flemento Técnico n° 3/2021, de 29/06/2021;

e FElemento Técnico n° 6/2021, de16/07/2021;

e FElemento Técnico n° 7/2021, de 19/07/2021;

e FElemento Técnico n° 8/2021, de 20/07/2021; ¢

e Flemento Técnico n° 10/2021, de 27/08/2021.
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De acordo com o ultimo Elemento Técnico elaborado, o objeto para o certame foi:

(...) a contratagdo de empresa especializada e habilitada para prestacdo continuada
de SERVICOS INTERNOS EM RADIOLOGIA, EXAMES DE DIAGNOSTICO
POR IMAGEM E EMISSAO DE LAUDOS, em atividades em teleradiologia,
conforme demanda ¢ descritivos constantes nas tabelas do subitem 3.3.1 deste
documento, com fornecimento de recursos humanos, insumos, equipamentos em regime
de comodato, manutengdo e sistemas de T.I., visando o atendimento dos pacientes
das unidades de saude do IGESDF: Hospital de Base (HB), Hospital Regional de Santa
Maria (HRSM) e das Unidades de Pronto Atendimento (UPAS), sendo elas: Unidade de
Pronto Atendimento de Ceilandia; Unidade de Pronto Atendimento do Nucleo
Bandeirante; Unidade de Pronto Atendimento do Recanto das Emas; Unidade de Pronto
Atendimento de Samambaia; Unidade de Pronto Atendimento de Sdo Sebastido;
Unidade de Pronto Atendimento de Sobradinho; bem como as novas Unidades de
Pronto Atendimento a serem inauguradas, quais sejam, Unidade de Pronto Atendimento
de Brazlandia, Unidade de Pronto Atendimento do Paranoa, Unidade de Pronto
Atendimento do Gama; Unidade de Pronto Atendimento de Ceilandia (QNO 21),
Unidade de Pronto Atendimento de Vicente Pires, Unidade de Pronto Atendimento do
Riacho Fundo e Unidade de Pronto Atendimento de Planaltina.

Registra-se que algumas empresas interessadas apresentaram solicitacdes de
esclarecimentos quanto as informagdes constantes no Elemento Técnico e, por fim, o Mercado
Digital foi suspenso por auséncia de cadastramento de propostas, conforme registrado pelo
Nucleo de Compras Diversas no Memorando n° 2391/2021 de 25/11/2021 (Doc. SEI
n°® 74881852).

No referido memorando do Nucleo de Compras Diversas também foi anexada a imagem
de um e-mail enviado pelo enderego eletronico ||l @americashealth.co (nome

ocultado por esta Coordenacao de Auditoria) com as seguintes informagdes:

Recebemos a resposta da area técnica, mas entendemos que a mesma nao ¢ satisfatoria,
vejamos:

Foi informado pela area técnica que a exigéncia de quantitativo de profissionais em
numero excedente as normas se justifica pelos “moldes desejaveis para a qualidade de
atendimento”.

Ocorre que a RTD, ¢ atualmente a executora desses servicos no Hospital de Base,
Hospital Santa Maria e UPAs, e mantendo um quantitativo inferior ao que esta sendo
exigido neste Ato Convocatorio, fornece servigos com alta qualidade técnica e indices
de exceléncia de satisfacdo para os usuarios, tendo zerado a fila de exames e implantado
tecnologia de ponta na area de radiologia. Logo, a justificativa da area técnica nao
procede.

Outro ponto relevante é que ndo se pode rever durante o contrato o quantitativo de
profissionais, pois tal medida deve ser realizada antes da contratacdo, no momento da
publicagdo do Ato Convocatorio, sendo aplicavel a todos as Proponentes.

()

Ademais, conforme ja manifestamos, as exigéncias trazidas no presente Ato
Convocatério de fornecimento de equipamentos como raio X, tomégrafos, mamografos,
etc., além de insumos como contraste, implica em custo operacional milionario para as
Proponentes, que ndo se cobre mediante o pre¢o maximo tabelado durante a execugdo
do contrato, o que o torna inexequivel.

A Contratante possui os equipamentos, mas exige o fornecimento dos mesmos. Tudo
isso agregado as demais obrigagdes e considerando o prego maximo previsto como teto
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para a proposta, torna o contrato invidvel do ponto de vista financeiro no nosso
entendimento.

Ainda, o Memorando n° 2391/2021 do Nucleo de Compras Diversas foi encaminhado a
Diretoria de Atencdo a Saude para “analise e providéncias”, em 25/11/2021, ndo havendo
nenhum andamento no processo até¢ o fechamento do Relatério Preliminar de Auditoria, em
24/03/2022.

Como mencionado anteriormente, chama atencao a morosidade das areas envolvidas no
andamento do processo. Como exemplo, podemos citar o despacho encaminhado pela Diretoria
de Atencao a Saude - DIASE a Diretoria de Administragdo e Logistica - DALOG em 01/09/2021
(Doc. SEI n°69093755), reiterado em 21/09/2021 (Doc. SEI n°70158388) e que
solicitava “prosseguimento do processo, com urgéncia”, mas a DALOG se pronunciou apenas
em 28/10/2021 com o envio dos autos a Superintendéncia da Unidade Central de Administracao
e a Geréncia Geral de Administragao.

Importante citar que em resposta a solicitacdo desta Coordenacdo de Auditoria para ter
acesso aos processos relacionados a contratagdo dos servigos de radiologia e imagem, feita em
10/02/2022 por meio do Processo SEI n° 04016-00014231/2022-04, a Diretoria de Atengdo a

Satde informou que:

Contextualizo que esta DIASE responsabilizou-se pela elaboragdo do Elemento Técnico
que desse ensejo a nova contratagdo. Nesse contexto, elaborou o Elemento Técnico N°
10/2021 - IGESDF/DP/DIASE, no qual previu a cessdo de equipamentos em comodato,
junto com o fornecimento de insumos e manutengdo necessarias a realizacdo dos
exames para atender ao IGESDF.

Nesse contexto, se sucedido o contrato, os equipamentos funcionantes do IGESDF
seriam restituidos & SES/DF, para ampliacdo da rede como um todo, servindo-se o
IGESDF integralmente dos servigos contratados.

Todavia, lancado em Mercado Digital, o procedimento restou deserto, razdo pela qual
entendo necessdria validacdo da estratégia de negodcio anteriormente pensada junto a
Presidéncia deste IGESDF, para reabertura do procedimento e nova tentativa de
contratagdo, o que restou prejudicada ante as recentes consecutivas alteragdes de gestao.
Informo, outrossim, que o Elemento Técnico foi elaborado considerando as decisdes
do Processo n°® 24701/2018-¢, proferidas no ambito do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, acostando nestes autos copia do voto que recomenda observancias a nova
contratagdo.

Sem mais andamentos dentro do universo de processos ao qual esta Coordenagdo de
Auditoria teve acesso, registra-se que a empresa RTD Solugdes em Imagem Ltda. segue
prestando os servicos as unidades do IGESDF em carater indenizatorio € sem previsdo para a
realiza¢do de uma nova contratagdo para a execugao dos servigos de radiologia e imagem.

Por tratar-se de servigos essenciais a continuidade das atividades assistenciais nas

Unidades de Saude sob gestdo do IGESDF e considerando que uma das principais vantagens do
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modelo de Instituto ¢ a possibilidade de fazer aquisi¢des/contratacdes de forma mais rapida,
observa-se a urgente necessidade de que o objeto constante no ultimo Elemento Técnico seja
avaliado, com vistas a identificar a real necessidade e viabilidade de aquisi¢ao de todos os itens
do objeto de forma terceirizada, atentando-se também ao principio da economicidade, uma vez
que o pregdo com 0 novo objeto restou deserto.

Registra-se ainda que em 20/04/2022 houve andamento no processo com a inclusdo da
Ata de uma reunido realizada em 19/04/2022 entre a Superintendéncia do Hospital de Base, a
Diretoria de Atencdo a Saude, a Diretoria de Administragdo e Logistica, a Superintendéncia do
Hospital Regional de Santa Maria, as Geréncias de Apoio Diagndstico das unidades e a Geréncia
de Engenharia Clinica. A reunido teve como pauta a “Reformulagdo do Elemento Técnico para
contratagdo Servigo de Radiologia”.

No entanto, como o Relatorio Preliminar de Auditoria foi finalizado em 24/03/2022, os
andamentos apds essa data com vistas a uma nova contratacdo dos servigos de radiologia e
imagem ndo serdo considerados na composicdo desse Relatorio Final de Auditoria, exceto nas

recomendagdes, no que couber.
3. RECOMENDACOES

Apo6s a conclusdo do trabalho preliminar de auditoria, esta Coordenagdo de Auditoria
disponibilizou o Relatorio a Diretoria de Administracdo e Logistica e a Diretoria de Atenc¢do a
Saude para conhecimento, providéncias e manifestacdo quanto aos apontamentos e achados desta

Coordenagdo, recomendando-se que:

I — a Diretoria de Atengdo a Satde informe como era o funcionamento do Nucleo de
Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base antes da contratagdo da empresa RTD, incluindo
dias e horéarios para atendimento/realizacdo de cada um dos exames especificados no contrato. Se
o Elemento Técnico trouxe alteragdo de dia(s)/horario(s) de atendimento/realizacdo de exames,

que seja justificada essa mudanga.
Manifestacao da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria: a Coordenacdo mantém a

recomendacao.
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I —a Geréncia de Contabilidade e Financas proceda com o relacionamento dos
processos de pagamento ao processo de contratacdo. Que tal orientacdo seja compartilhada com

as areas que demandarem pagamento, visando a devida instrugao processual.

Manifestacdo da unidade auditada: a Geréncia de Contabilidade ¢ Finang¢as informou

que:

De acordo com os processos de trabalhos vigentes ¢ recomendacdes dessa geréncia,
visando a devida instrugéo processual, o relacionamento dos processos de pagamento ao
processo de contratagdo ¢ de responsabilidade da area demandante do pagamento,
conforme apresenta o memorando 4 (79760720) SEI 04016-00014231/2022-04 ¢
também o doc. SEI (34870651) processo SEI 04016-00008232/2020-40.

Manifestacio da Coordenacido de Auditoria: a Coordenacdo acata parcialmente a
manifestagdo da unidade auditada. Embora seja responsabilidade da 4area demandante o
relacionamento dos processos e apesar de haver um Procedimento Operacional Padrao, datado de
06/09/2019, que tem como objetivo “padronizar a correta instrug¢do do processo de pagamento
com os documentos e informagoes de natureza obrigatoria”, durante os trabalhos de auditoria ¢
comum encontrar processos de pagamento nao relacionados aos processos das contratacdes e, até
entdo, nunca foi visualizada nos processos qualquer solicitagdo da Geréncia de Contabilidade e
Financgas (ou das suas areas subordinadas) para que as areas demandantes procedessem com o
devido relacionamento.

Ressalta-se que no Boletim de Atos Oficiais n® 543, de 03/05/2022, foi divulgado a
Circular n°® 1/2022 do Nucleo de Custos (subordinado a Geréncia de Contabilidade e Finangas)

na qual, dentre outras informagdes, consta:

Informamos que a partir do dia 4 de maio de 2022, as areas gestoras ficardo
responsaveis pelas atividades de abertura dos processos de pagamentos, preenchimento
do formulario de solicitacdo de pagamento, colhimento das devidas assinaturas das
autoridades competentes e posterior envio, exclusivamente, a caixa SEI,
IGESDF/UCAD/SUCAD/GECFI/PGFIN - Processos de Pagamento.

Os processos de pagamentos deverdo conter em sua especificagdo o local da prestagdo
do servigo, nome da empresa, numero da nota fiscal, valor ¢ o més de referéncia,
exemplo: HB - EMPRESA - NF° ...... RS..... - MES/ANO.

Na instruc¢do processual devera constar, quando exigido, o documento de comprovacao
de regularidade fiscal e trabalhista da empresa prestadora do servico, bem como,
relatorios, descri¢cdes, demonstrativos e/ou documentos necessarios para a devida
validagdo dos servicos prestados.

Na Circular foram estabelecidos varios critérios para que o processo de pagamento seja
recebido pela area Processos de Pagamento — Financeiro, mas ndo foi considerada pelo Nucleo
de Custos a necessidade do processo de pagamento estar relacionado ao da contratagdo, com

vistas a organizagdo dos processos e transparéncia dos atos praticados pelo IGESDF.
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III —a Diretoria de Atengdo a Saude informe a data na qual a empresa iniciou a

execucao dos servicos no entdo Instituto Hospital de Base, apresentando comprovante dos fatos.
Manifestacdo da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria: a Coordenacdo mantém a

recomendacao.

IV — o Nucleo de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base informe qual foi o
andamento do Processo SEI n° 04016-00016814/2019-66, uma vez que este processo foi citado
como sendo referente a penalizagdo da empresa por inexecu¢do contratual € o mesmo nao esta

disponivel para esta Coordenacao de Auditoria.

Manifestacio da unidade auditada: a Geréncia de Apoio Diagnostico e Terapéutico
do Hospital de Base, unidade superior imediata do Nucleo de Radiologia e Imagenologia,
informou que: “Sugerimos enviar a solicitagdo de disponibiliza¢do de processos para a

Coordenagdo de Protocolo e Arquivo (COPAR/GGADM/SUCAD/UCAD/IGESDF)”.

Manifestacdo da Coordenacao de Auditoria: a Coordenacao nao acata a manifestagao
da unidade auditada. No historico do Processo SEI n® 04016-00016814/2019-66 consta que ele
foi iniciado pela propria Geréncia de Apoio Diagnoéstico e Terapéutico do Hospital de Base, em
01/10/2019, e concluido por ela no dia 21/06/2022.

Portanto, a unidade auditada se omitiu de informar a Coordenacdo de Auditoria o que
foi solicitado na recomendacdo e, ainda, se omitiu de enviar o processo a caixa SEI dessa

Coordenagao.

V —a Diretoria de Atengdo a Saude informe quando ocorreu a implementacao do
sistema de acesso online aos exames por parte dos médicos e dos pacientes (com acesso aos
laudos e as imagens), conforme estabelecido no item 4.2.2 do Contrato. Informar também se
houve integragdo desse sistema com os demais utilizados no entdo Instituto Hospital de Base.
Apresentar comprovante de quando o referido acesso online aos exames foi liberado para os
médicos e pacientes e esclarecer como os pacientes sao orientados para acessarem os resultados

por meio do referido sistema.
Manifestacao da unidade auditada: nao houve.

Manifestacdo da Coordenacao de Auditoria: a Coordenacao mantém a
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recomendacao.

VI —a Diretoria de Atencao a Satde informe quando houve a disponibilizagao da
Central de Atendimento pela contratada, conforme estabelecido no item 4.3 do contrato,
apresentando comprovante do inicio dessa disponibilizacdo e informando se o servigo continua
disponivel. Ainda, apresente documentacdo que comprove o atendimento a exigéncia do tempo

maximo de espera na chamada inferior a 2 minutos.
Manifestacdo da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacio de Auditoria: a Coordenagdo mantém a

recomendacao.

VII — a Diretoria de Atengao a Satude informe se a empresa atendeu ao disposto no item
4.4 do Contrato, quanto ao pleno funcionamento dos equipamentos, aparelhos e estrutura fisica

disponibilizados a ela para a prestagdo dos servigos.
Manifestacdo da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria: a Coordenacdo mantém a

recomendacao.

VIII —a Superintendéncia da Unidade de Atencdo Pré-Hospitalar apresente o
controle/registro dos exames realizados pela contratada na UPA de Ceilandia no periodo de
novembro de 2019 (Nota Fiscal n° 743 — Doc. SEI n° 32668100) que foi utilizado como base

para que essa Superintendéncia justificasse a nao necessidade de glosa na Nota Fiscal.
Manifestacao da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria: a Coordenacdo mantém a

recomendacao.

IX — a Diretoria de Atencdo a Saude apresente o cronograma elaborado em 2018 para a
devolucao dos servidores a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF, uma
vez que tal fato foi usado como justificativa para a contratacdo de empresa especializada nos

servicos de radiologia e imagem.

Manifestacao da unidade auditada: nao houve.
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Manifestacio da Coordenacio de Auditoria: a Coordenagdo mantém a

recomendacao.

X —a Diretoria de Atencdo a Saude apresente um documento contendo nome e
matricula de todos os servidores da SES/DF que prestam/prestaram servigos no Nucleo de
Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base desde janeiro de 2018, bem como o histdrico de
devolucdes destes servidores a SES/DF. Que a mesma recomendacao seja estendida ao Hospital
Regional de Santa Maria e a todas as Unidades de Pronto Atendimento a partir de janeiro de
2019. Caso exista servidor publico autuando nas unidades de radiologia e imagem do IGESDF,

que seja justificada a ndo devolucao do profissional a SES/DF.
Manifestacdo da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria: a Coordenacdo mantém a

recomendacao.

XI — a Diretoria de Atengdo a Saude informe nome, matricula e cargo de funcionarios
celetistas do IGESDF que estejam atuando nos Nucleos de Radiologia, em todas as unidades do

IGESDF, caso exista.
Manifestacao da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacio de Auditoria: a Coordenagdo mantém a

recomendacao.

XII —a Diretoria de Atengdo a Saude apresente a memoria de calculo utilizada para
determinar os valores a serem pagos a contratada pela realizacdo de exames. Ainda, justifique o
motivo pelo qual foi determinado um valor unico por exame, uma vez que cada exame possui

procedimentos distintos com valores diferentes na tabela do SUS.
Manifestacao da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacio de Auditoria: a Coordenagdo mantém a

recomendacao.

XIII — a Diretoria de Administracdo e Logistica apresente historico de equipamentos de

protecdo individual que foram disponibilizados aos setores de Radiologia do Hospital de Base,
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do Hospital Regional de Santa Maria e das UPAs, desde a contratagdo da RTD, e justifique essa

demanda.

Manifestacio da unidade auditada: a Geréncia de Almoxarifado e Patrimdnio

apresentou os relatorios extraidos do Sistema MV referentes aos itens:
MYV - 1038 Bata descartavel,
MV - 2655 Protetor de tireoide;
MYV - 5580 Avental plumbifero;
MYV - 5982 Biombo plumbifero - Upa Paranoa;
MYV - 5982 Biombo plumbifero - Upa Ceilandia;
MYV - 5982 Biombo plumbifero - Upa Gama.

Manifestacio da Coordenacido de Auditoria: a Coordenagdo acata parcialmente a
manifestagdo da unidade auditada, pois o historico apresentado contempla apenas o periodo de
14/04/2019 a 14/04/2022 e nao todo o periodo desde a contratacdo da RTD. Ainda, ndo foi
apresentada justificativa para o fornecimento dos itens as unidades como, por exemplo, as
demandas formalizadas pelas unidades de radiologia.

Nos historicos apresentados nado ficou clara a quantidade de itens fornecidos para cada
unidade de saude do IGESDF. Por exemplo, a “Bata Descartavel para Radiologia” na coluna
“Tipo Mvto.” teve registros com “Saida de Empréstimo” e na coluna “Destino/Origem” foi

registrado o Hospital Regional de Santa Maria, mas também consta na coluna “Tipo Mvto.”

apenas a informagao “Transf. Empresas”, conforme imagens abaixo:

UNIDADE DE APOIO Pagina:
SOULMYV - Sistema Controle de Estoque Emitido por:
Relatério Ficha de Estoque Em: 14/04/2022 08:48

Periodo de 14/04/2019 00:00 até 14/04/2022 23:58, Est.: C.O.L Ins Almoxarifado, Prod.: Bata Descartavel Para Radiologia
Totalmente Fechada Mater G, Tipo de Custo: Hist.(Dt. Movimentacdo)

Produto ; 1038 BATA DESCARTAVEL PARA RADIOLOGI  Estoque:  C.OL INS ALMOXARIFADO  Unidade: UNIDADE
Saldo Anterior: 0,00

Data - Hora Precedéncia Dcto Tipo Mvto. Destino / Origem Qtd Saldo VI Custo Real VI Custo Meédio

15/05/2020-11:10:42 11020 Cred. Transf. Unap - Unidade De 4.830,0000 4.830,0000 2,2000
Empresas Apoio

27105/2020-10.06:39 11572  Cred. Transf Unap - Unidade De 1.560,0000 6.390,0000 2,2000
Empresas Apoio

17/06/2020-12:31:23 403084 Saida De Hospital Regional De -480,0000 5.910,0000
Emprestimo Santa Maria

24/06/2020-15.00:04 412656  Saida De Hospital Regional De -150,0000 5.760,0000
Emprestimo Santa Mana

07/07/2020-11:52:46 430200 Saida De Hospital Regional De -300,0000 5.460,0000
Emprestimo Santa Maria

10/08/2020-16:03:31 484028 Saida De Hospital Regional De -420,0000 5.040,0000
Emprestimo Santa Mana

13/08/2020-09:53:53 714181 16116 Cred. Transf Unap - Unidade De 1.320,0000 6.360,0000 22000
Empresas Apoio

1719070 AT Ra7 Fontanam Frntanem - A1 & 200 Annn & 20n nnnn

Imagem 7 — Historico do MV (1/2).
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27/04/2021-08:41:43 1298999 967916  Transf. Empresas -450,0000 5.940,0000
03/05/2021-15:42:20 1312816 980116 Transf. Empresas -400,0000 5.540,0000
10/05/2021-16:32:01 1328485 993113  Transf. Empresas -240,0000 5.300,0000
18/05/2021-10:55:04 1344871 1008345 Transf. Empresas -240,0000 5.060,0000
25/05/2021-10:30:08 1362082 1022912 Transf. Empresas -250,0000 4.810,0000
25/05/2021-11:.01:42 1361428 1022989 Transf. Empresas -240,0000 4.570,0000
25/05/2021-11:24:51 1362002 1023280 Transf. Empresas -250,0000 4.320,0000
25/05/2021-12.01:19 1361924 1023535 Transf. Empresas -250,0000 4.070,0000
25/05/2021-12:06:44 1363653 1023548 Transf. Empresas -250,0000 3.820,0000
25/05/2021-12:09:15 1361892 1023588 Transl. Empresas -250,0000 3.570,0000
25/05/2021-12:10:02 1361882 1023503 Transf. Empresas -250,0000 3.320,0000
31/05/2021-16:22:00 1377928 1036115 Transf. Empresas -150,0000 3.170,0000
31/05/2021-16:46:05 1378611 1036052 Transl. Empresas -120,0000 3.050,0000
02/06/2021-08:29:01 1381218 1039441 Transf. Empresas -150,0000 2.900,0000
07/06/2021-11:17:29 1394771 1049453 Transf. Empresas -200,0000 2.700,0000
08/06/2021-08:46:37 1394941 1051569 Transf. Empresas -150,0000 2.550,0000
14/06/2021-11:25:21 1405363 1064002 Transf. Empresas -150,0000 2.400,0000
14/06/2021-16:52:24 1410902 1064931 Transf. Empresas -150,0000 2.250,0000

16/06/2021-10.29:38 1415134 1068425 Transf. Empresas -150,0000 2.100,0000

”Imagé'rrriVS — Histérico do MV (2/2).

Considerando que a bata descartavel € um item essencial para a realizacdo de muitos
exames de radiologia e imagem, ndo foi possivel identificar nos histéricos a saida desse insumo

para o Hospital de Base e para as UPAs.

XIV — a Diretoria de Atengao a Satide se manifeste quanto a determinagdo da Geréncia
Operacional, por meio do Memorando n°® 38, para a suspensdo do certame contido no Processo
SEI n° 04016-00034864/2019-25. A referida Geréncia tinha autonomia para tal ato? Por qual

motivo a decisdo nao foi proferida nos autos por esta Diretoria?
Manifestacao da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria: a Coordenacdo mantém a

recomendacao.

XV —a Diretoria de Administragdo e Logistica justifique o motivo pelo qual a RTD foi
dada como vencedora mesmo nao apresentando toda a documentacdo exigida no Elemento

Técnico/Ato Convocatorio.

Manifestacio da unidade auditada: a Diretoria de Administragdo e Logistica enviou o

Relatério Preliminar a Geréncia de Compras que se manifestou informando que:

Inicialmente, registra-se por oportuno que este signatario ocupa a funcdo de Gerente de
Compras do Instituto de Gestiao Estratégica de Satdde do Distrito Federal -
IGESDF com inicio de suas atividades no dia 01/07/2021, restando analise da presente
demanda restrita aos dados e documentos constantes no Processo SEI n° 04016-
00013722/2019-24, no qual encontra-se o processos digitalizados (31956510),
(31956566) e (31956805) restando prejudicada qualquer outra tratativa entre as partes
via correio eletronico ou qualquer outro meio de informagdo ndo juntadas ao referido
processo.
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Dessa forma, com vista a exposi¢cdo ¢ melhor entendimento dos fatos e aspectos
operacionais que envolvem o exame em questdo desta Geréncia de Compras - GCOMP,
apresento o presente expediente a essa Diretoria de Administracdo e Logistica -
DALOG, para ciéncia e deliberacdo de sua al¢ada, relatando o se segue:

Compulsando os autos dos expediente digitalizados (31956510), (31956566) e
(31956805), nao resta claro/justificado as razdes que levaram a comissdo em declarar a
empresa RTD SOLUCOES EM IMAGEM LTDA como vencedora, mesmo n#o
apresentando toda a documentacdo exigida no Elemento Técnico, constando apenas Ata
de Reunido assinado pelos membros no dia 08/06/2018.

Manifestacdo da Coordenaciao de Auditoria: a Coordenagao acata a manifestacao da
Geréncia de Compras, uma vez que a gestao responsavel pela resposta ndo ¢ a mesma da época
da contratacdo. Observa-se que nem mesmo a entdo atual gestdo conseguiu visualizar algum
registro que justificasse a razdo pela qual a contratada foi declarada vencedora mesmo com
auséncia de documentagao para habilitagao.

Ressalta-se a importancia de que nos novos processos de compra/contratacdo sejam
observados todos os critérios estabelecidos no Elemento Técnico ¢ no Ato Convocatdrio, a fim

de evitar que ocorra novo fato como o relatado na recomendacao.

XVI —a Diretoria de Administragao e Logistica justifique o motivo pelo qual nao foi
dada ampla publicidade do Ato Convocatorio para a Contratacdo inicial e para as demais

pretendidas.

Manifestacao da unidade auditada: a Diretoria de Administragdo e Logistica enviou o

Relatorio Preliminar a Geréncia de Compras que se manifestou informando que:

Conforme Processo Digitalizado 1 (31956510), iniciado pelo Termo de Atuacdo, com
data de 12/06/2018, para Sclec¢do de Fornecedores n° 077/2018, que tinha como objeto a
contratagdo de servicos de radiologia e imagem, contendo o Elemento Técnico -
Convocacao Geral ¢ o Ato Convocatorio n® 077/2018-IHB.

Assim, ¢ possivel certificar a existéncia de publicacdo no classificado do Correio
Braziliense, conforme consta na pagina 90 do processo (pagina 120 do arquivo em
PDF), contudo, ndo € possivel analisar o conteido, considerando a baixa qualidade da
imagem digitalizada.

Ademais, ndo havendo qualquer outro documento inserido na sequéncia processual para
fins de publicidade da contratagdo, sendo inserido na pagina subsequente a Ordem de
Servigo n° 01/2018/GABP/IHB, de 25 de Junho de 2018, designando a comissdo
especial de selecdo de fornecedores na modalidade convocagdo geral.

Assim, compulsando os demais atos processuais digitalizados, ndo foi possivel
reconhecer outros meios de publicidade utilizados a época de publicidade do Ato
Convocatério.

Manifestacdo da Coordenaciao de Auditoria: a Coordenagdo acata a manifestagao da
Geréncia de Compras pelo fato da gestdo responsavel pela resposta ndo ser a mesma da época

dos fatos. Mais uma vez observa-se que a entdo atual gestdo ndo conseguiu identificar a
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motivagdo de uma ag¢do ou omissdo da gestdo anterior, que nesse caso foi a restricdo da

publicidade do certame.

XVII — a Diretoria de Atencao a Saude justifique a auséncia de providéncia quanto ao
atraso na prestacdo da garantia pela contratada e adote as medidas pertinentes, apresentando o

resultado a essa recomendacao.
Manifestacdo da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria: a Coordenacdo mantém a

recomendacao.

XVIII —a Diretoria de Administragdo e Logistica e a Geréncia de Contratos se
manifestem acerca da auséncia ou ineficiéncia da gestdo do Contrato n® 074/2018, considerando
que o Nucleo de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base manifestou interesse em dar
continuidade a contratagdo apenas 7 (sete) dias antes do vencimento, prazo este irrisorio para dar
andamento a um novo processo de contratagdo ou para uma ampla pesquisa de preco com vistas

a verificar se era viavel para o Instituto realizar um Termo Aditivo com a contratada.

Manifestacio da unidade auditada: n3ao houve manifestagdo da Diretoria de

Administragdo e Logistica. Ja a Geréncia de Contratos manifestou-se informando que:

Primeiramente, rememora-se que o Contrato n° 074/2018 foi formalizado fisicamente,
pois, no ano 2018 os processos ndo ocorriam eletronicamente. Assim sendo, quando
passou-se a utilizar o SEI, nos processos 04016-00003808/2019-49 e 04016-
00013722/2019-24 foram apresentadas as informagdes relativas a contratagdo
originaria e demais Termos Aditivos.

Destaca-se que o Contrato n° 074/2018 esteve vigente até a data 05/07/2020 e que em
21/01/2020, o Gabinete do Diretor Presidente apresentou Memorando N° 81/2020 -
IGESDF/DIPRE/GAPRE (34337099) a Geréncia de Apoio Diagnostico e Terapéutico,
informando que:

O presente contrato foi objeto de andlise da Controladoria Geral da Unido — CGU, em
trAmite no processo SEI n°® 00060-00316117/2019-15, por meio de fiscalizagdo em
campo realizada no periodo de 09 a 27 de setembro de 2019. Desse trabalho de campo
gerou-se 0 Relatério Preliminar de Fiscalizagdo, cujo teor apontou indicios de
irregularidades, conforme disposto no item 2.2.9, fls. 60 a 69 do relatorio.

(..)

Nao obstante ser apenas um Relatorio Preliminar da CGU, os indicios de irregularidade
motivam essa Diretoria a determinar que:

a) seja instaurado, imediatamente, novo processo de selecdo de fornecedor para o
objeto do contrato ora tratado;

b) seja estudado a viabilidade técnica do objeto;

c) no novo processo de selecdo de fornecedor seja efetuada as correcdes apontadas
pela CGU, bem como quaisquer outras que sejam necessarias para correta execugao do
Servigo; e

d) seja prevista no novo processo de selecdo a efetiva adequacdo na fase de
desmobilizagdo do atual contrato.
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A determinagdo acima inviabiliza qualquer solicitagao de prorrogagdo contratual. (grifo

nosso).

Tendo em vista determinagdo acima destacada, justifica-se a inviabilidade da celebragao
de novo Termo Aditivo a prorrogagdo da vigéncia contratual.

Assim sendo, o TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 074/2018
foi celebrado em 05/02/2020, tendo por objeto a alteragdo da quantidade de exames a
serem realizados no Hospital de Base e nas UPAs, sem comtemplar a prorrogagdo da
vigéncia contratual.

Manifestacdo da Coordenacido de Auditoria: a Coordenagdo na acata a manifestacao
da unidade auditada, pois ndo houve resposta ao que foi abordado na recomendacao. Ressalta-se

que nao houve manifestacao por parte da Diretoria de Administracao e Logistica.

XIX - a Diretoria de Atencdo a Saude informe quais as medidas a serem adotadas, com
a urgéncia que o caso requer, para sanar o problema com a execu¢do dos servigos em carater
indenizatério e realizar nova contratagdo, caso seja decisdo do Instituto continuar com a

prestagdo dos servigos de forma terceirizada.
Manifestacao da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria: a Coordenacdo mantém a

recomendacao.

XX —a Diretoria de Administracdo e Logistica e a Diretoria de Atengdo a Satde
justifiquem a morosidade no andamento dos processos que visavam nova contratacdo dos
servicos de radiologia e imagem, considerando que por diversas vezes ao longo deste Relatorio

foi apontada a demora para a manifesta¢do de diversas areas.

Manifestacdo da unidade auditada: ndo houve manifestagdo da Diretoria de Atengao
a Saude, somente da Geréncia de Compras que faz parte da Diretoria de Administracdo e

Logistica. A Geréncia informou:

Assim, compulsando os autos do Processo SEI n°04016-00013722/2019-24,
especificamente nos documentos digitalizados (31956510), (31956566) ¢ (31956805),
os tramites seguiram as seguintes fases:

a) Elemento Técnico - 11/06/2018;

b) Ato Convocatorio - 16/06/2018;

c) Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentaria - 12/06/2018;

d) Publicagdo no Correio Braziliense - Ilegivel;

e) Ordem de Servigos n° 01/2018 GABP/HIB - 25/06/2018;

f) Convocacao Geral n° 0077/2018 - 28/06/2018;

2) Termo de Adjudicagio e Homologagdo da empresa RTD SOLUCOES EM
IMAGEM LTDA - 04/07/2018;

h) Contrato n° 074/2018 - ITHB - 05/07/2018;

i) Solicitagdo de Termo Aditivo (acréscimo contratual) - 28/06/2019;
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1) Disponibilidade Orgamentaria - 02/07/2019;

k) Parecer Juridico n® 05/2019 - 04/07/2019;

1) Primeiro Termo Aditivo (prorrogacao e acréscimo contratual) - 05/07/2019;
m)  Segundo Termo Aditivo - 06/08/2019;

n) Terceiro Termo Aditivo - 05/02/2020.

Diante disso, no que pese as informagdes constante no Relatorio de Auditoria n.° 6/2022
- IGESDF/CONAD/COAUD (81138762), no que se refere o atraso no periodo de
cobertura da garantia contratual, sendo que iniciou mais de 1 (um) més apos a assinatura
do contrato e, consequentemente, a garantia seria valida por mais de 1 (um) més apds o
término da prestacdo dos servigos, ndo restando claro/justificado no processo a mora no
envio da garantia.

Noutro ponto, consoante as informacdes de atraso, considerando que, por diversas vezes
ao longo do referido Relatério foi apontada a demora para a manifestacdo de diversas
areas, de igual modo, ndo foi possivel certificar pelos autos justificativas que embasam
os referidos atrasos.

Manifestacdo da Coordenacao de Auditoria: a Coordenacdo nao acata a manifestagao
da Geréncia de Compras, uma vez foram observados diversos momentos de morosidade por
varias areas e inclusive por parte das proprias Diretorias citadas na recomendacdo, ndo sendo

suficiente a resposta dada pela Geréncia.

XXI - A Diretoria de Atencdo a Satde informe as providéncias a serem adotadas acerca

do valor cobrado a mais na Nota Fiscal n® 918.
Manifestacdo da unidade auditada: nao houve.

Manifestacio da Coordenacdo de Auditoria: a Coordenacdo mantém a

recomendacao.

XXII — A Geréncia de Contabilidade e Financas se manifeste acerca do encargo pago

em duplicidade referente a Nota Fiscal n® 733.

Manifestacdo da unidade auditada: a Geréncia de Contabilidade ¢ Finangas informou
que: “O Nucleo de Contabilidade estad ciente do encargo pago em duplicidade referente a nota
fiscal 733 e orientado a preparar o processo de PER/DCOMP - Pedido de
Restituicao/Compensagao junto a Receita Federal do Brasil (RFB)”.

Manifestacdo da Coordenaciao de Auditoria: a Coordenagdo acata a manifestagao da

unidade auditada.

XXIII — A Geréncia da Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo informe quando foi

atendida a solicitacdo de adaptacdo do Sistema MV as necessidades do Nucleo de Radiologia e
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Imagenologia - NURIM do Hospital de Base. Caso a solicitacdo ndo tenha sido atendida, que
seja informado o motivo e que seja informado também se foi fornecida alternativa ao NURIM

para o acompanhamento dos servigos de radiologia.

Manifestacio da unidade auditada: a recomendagdo foi enviada pela Geréncia da
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo ao Nucleo de Sistemas da Informacdo que se

manifestou informando que:

No que cabe a competéncia do Nucleo de Sistemas quanto a: solicitacio de adaptacéo
do Sistema MYV as necessidades do Niucleo de Radiologia e Imagenologia - NURIM
do Hospital de Base , informamos a V. S.? que as requisi¢cdes enviadas pela Radiologia
do Base para a TI foram atendidas e validadas pela area de diagnostico.

Manifestacio da Coordena¢do de Auditoria: a Coordenagdo acata parcialmente a
manifestagdo do Nucleo de Sistemas da Informagao, pois apesar de ter sido informado que as
requisi¢des do Nucleo de Radiologia e Imagenologia — NURIM do Hospital de Base foram
atendidas, nao foi informado quando tal fato ocorreu.

Ressalta-se que nos atestos de varias Notas Fiscais o NURIM registrou que o Sistema
MYV nao possibilitava a extracdo de dados referentes aos exames realizados pela RTD e que
estava aguardando “a celebragdo do novo contrato da TI para finalizar a customizagdo dos itens
da radiologia para integragdo dos sistemas da radiologia, possibilitando assim a extra¢do dos
relatorios de produgdo”.

Como abordado no item 2.7.4 do presente Relatorio, a emissdao de relatorios pelo
sistema do proprio Instituto seria essencial para a conferéncia do que era cobrado nas Notas

Fiscais.

XXIV — O Nucleo de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base justifique os
atestos referentes as Notas Fiscais n® 719 e 721, uma vez que neles ndo consta a execugdo de
exames de mamografia que foram cobrados nas Notas Fiscais. Que sejam adotadas as
providéncias pertinentes caso os referidos exames ndo tenham sido executados. Caso tenha
havido erro nos atestos, que a informagao correta seja registrada nos processos de pagamento,

com vistas a instru¢do processual.

Manifestacio da unidade auditada: a Geréncia de Apoio Diagndstico e Terapéutico
do Hospital de Base, unidade superior imediata do Nucleo de Radiologia e Imagenologia,

informou que:
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Informamos que, os exames de mamografia foram executados.

Quanto aos Atestos das Notas Fiscais n2 719 e 721, houve erro material na descricdo dos exames.

Docto Fiscal Ne

(4) Descriglio da aquisicio/servico e justlﬂuﬁva'

Descrigio da aquisigio/servigo e
Ultrassonografia, Densitometria dssea e radiografia convencional -
cldusulas do Contrato n® 074/2018. Nota Fiscal n® 719 referente & ¢

719 Data  Emissdo:  06/11/2018 N?  Ctto/DA/Pregdo

ou TR: 074/2018
Justificativa: Prestacio de servicos de Radiologia e Imagem

- Tomografia computadorizada,
para os pacientes atendidos no IHB, conforme estabelecido nas
ompeténcia de Outubro/2018.

Docto Fiscal Ne

Descricio da aquisicio/servigo e Justificativa: Prestacdo de servicos de Radiologia e Ima;
Ultrassonografia, Densitometria dssea e radiografia convencional -
cldusulas do Contrato n® 074/2018. Nota Fiscal n® 721 referente & competéncia de NOVEMBRO/2018

(4) Descrigio da aquisicio/servico e justificativa I

721 Data  Emissdo:  06/12/2018 N®  Ctto/DA/Pregdo  ou TR: 074/2018

gem - Tomografia computadorizada,
para os pacientes atendidos no IHB, conforme estabelecido nas

Manifestacio da Coordena¢ao de Auditoria: a Coordenagdo acata parcialmente a

manifestagdo da unidade auditada, considerando que a unidade n3o se manifestou sobre a

corregdo dos atestos no processo de pagamento.

XXV — O Nucleo de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base apresente relatorio

detalhado contendo as informacgdes dos pacientes que realizaram o exame de mamografia nas

competéncias das Notas Fiscais n® 724 e n°® 726.

Manifestacio da unidade auditada: a Geréncia de Apoio Diagnostico e Terapéutico

do Hospital de Base, unidade superior imediata do Nucleo de Radiologia e Imagenologia,

informou que:

INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL

Exames Sintético
DATA: 01/0272019 ATE 28022019 / EMPRESA: INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DI/ ATENDIDO: SIM / LAUDO: SIM / SMFCELS RO O / MEDIC

Reiteramos que os relatdrios referentes as Notas Fiscais n° 724 (FEV/2019) e n°® 726
(ABR/2019), encontram-se nos documentos 81242502 e 87175116.

De acordo com a analise realizada por essa geréncia, verifica-se, nos periodos de
fevereiro de 2019 na NF n° 724, constam 297 exames de mamografia cobrados, vide
relatorio 81242502, folha 21, do referido anexo.

Data
080372019 15:01
Usuario

Data Més Modahidade Q. Exame Total
2019-02 DENSITOMETRIA 4 21.103,00
2019-02 MAMOGRAFIA a7 11.229.60
201902 RAIO-X 7800 291.630.00
201802 TOMOGRAFIA S8a2 B01.312.00
2018-02 ULTRASSONOGRAFIA 198 1870600
Total: § 14724 1.145.367 .60

E em abril de 2019, verificamos que ndo apresenta anexado relatorio, salientamos que o
mesmo foi extraido do sistema (87175116) e se mostrou igual ao niimero emitido em

nota fiscal.
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INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DISTRITO FEDERAL Osta

06/05/2019 14:52
Exames Sintético Usuario
DATA: 01042019 ATE 30042019 / EMPRESA: INSTITUTO HOSPITAL DE BASE DO DI/ ATENDIDO: SIM / LAUDC: SiM / GIFCELR BOSWAC / MEDIC
Data Més Monahdade Q. Exame Q. Paciente Total
2019-04 DENSITOME TRIA 607 B06 2852000
2019-04 MAMOGRAFIA 297 207 11.226 80
2019-04 RAIO-X a042 4101 334,554 00
2019-04 TOMOGRAFIA 5885 214 B00.360.00
2019-04 ULTRASSONOGRAFIA 457 i 46.157.00
Totai: § 16288 nn 1.220.826 .60

Manifestacdo da Coordenaciao de Auditoria: a Coordenacao nao acata a manifestacao

da unidade auditada, pois ela ndo atendeu ao que foi solicitado na recomendagao.

XXVI — A Geréncia de Contabilidade e Finangas justifique o atraso no pagamento dos
encargos de CSRF, IRRF e ISS. Caso o pagamento fora do prazo tenha sido autorizado por

chefia superior, que a autorizagdo seja apresentada no processo deste Relatorio.

Manifestacio da unidade auditada: a Geréncia de Contabilidade e Finangas

manifestou-se com a seguinte informagao:

A Geréncia de Contabilidade e Financas, de acordo com o Regimento Interno, tem
como atribui¢do, conforme art. 79, entre outras atividades, III. Elaborar a
programacio de pagamento dos compromissos financeiros assumidos pelo IGESDF.
Ao Diretor-Presidente compete Autorizar despesas, movimentar contas bancarias e
aplicacdes financeiras ¢ promover o pagamento de obriga¢des conforme regime de
algada;

Assim sendo, ndo ¢ de competéncia da Geréncia de Contabilidade e Finangas autorizar o
que sera ou ndo pago, compete apenas realizar a programacgdo de pagamentos dos
compromissos financeiros assumidos pelo IGESDF.

Informamos que a época dos vencimentos do tributos e encargos de CSRF, IRRF e
1SS, ndo havia disponibilidade financeira para manter em dia o pagamento dos
fornecedores e de todas as demais obrigagdes. Diante disso, foi decisdo das algadas
superiores, suspender temporariamente o pagamento desses tributos e encargos. Cabe
ressaltar ainda que, ndo cabe a essa geréncia a autorizaciio para pagamentos e/ou
suspensao conforme ja explicitado.

Manifestacio da Coordena¢do de Auditoria: a Coordenagdo acata parcialmente a
manifestagdo da unidade auditada. Embora ndo seja competéncia da Geréncia de Contabilidade e
Finangas a autorizagdo para os pagamentos, cita-se que no inicio do processo para a contratacao
a entdo Superintendéncia de Economia e Financgas respondeu o Requerimento de Autorizacao de
Despesa Orcamentaria informando que existia “disponibilidade or¢amentaria para atender as
DESPESAS ESTIMADAS neste processo”.

Registra-se que nos processos de contratagdo/aquisicdo que ja foram objetos de

auditoria observou-se que a autorizagdo da Diretoria Presidencial para a realizagdo do certame
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foi emitida apo6s a confirmacdo de disponibilidade financeira/or¢amentaria pela area financeira
(com excecdo de alguns casos de Ata de Registro de Preco).

Assim, a partir do momento da confirmacao da disponibilidade pela area financeira, ¢
importante que seja acompanhada a conclusdo do processo de contratacdo, com o devido
planejamento financeiro e orgamentario para garantir o cumprimento da obrigacao contraida pelo
IGESDF, sob pena de causar o desabastecimento de insumos e/ou a interrup¢ao de servigos por

falta de pagamento e, ainda, onerar o erario.

Ainda, a Geréncia de Apoio Diagnéstico e Terapéutico manifestou-se informando:

e Parte do despacho no qual a Geréncia de Contratos respondeu a recomendagdo XVIII (Doc.
SEI n°® 85038851), contendo o Memorando n°® 81/2020 que cita a decisdo do entdo Gabinete
do Diretor Presidente inviabilizando a prorrogacao do Contrato n°® 074/2018, considerando
os apontamentos da CGU sobre indicios de irregularidades.

e Parte do Memorando n°® 79/2019 do Nucleo de Radiologia e Imagenologia do Hospital de
Base (Doc. SEI n°® 28229556) informando a necessidade de aditivo contratual,
“considerando que ndo foi previsto no escopo original do presente Termo Aditivo, a

realiza¢do dos exames de tomografia computadorizada para as UPAS”, conforme abordado

no item 2.7.3 desse Relatorio.

e O Parecer n° 12/2020 da Assessoria Juridica, por meio do qual foi citado o Art. 33 do
Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do IGESDF que permite alteragdes
contratuais por meio de termos aditivos e, por fim, a Assessoria “OPINA pela adequagdo
dos autos e pela viabilidade juridica de celebracdo do 3° Termo Aditivo de alteragdo
contratual” (Doc. SEI n° 34004201). Esse Parecer também foi mencionado no item 2.7.3
desse Relatorio.

e O despacho da Diretoria de Administracdo e Logistica a Geréncia Geral de Logistica de
Servigos, Doc. SEI n° 66228279, tratando do 1° e do 2° Termo Aditivo e mencionando o
despacho da Consultoria Juridica que citou a recomenda¢do do Tribunal de contas para a
ndo prorrogacdo da vigéncia contratual. Ressalta-se que a Consultoria abordou a informagao
que a Assessoria Juridica ja tinha registrado nos autos em 07/07/2020, conforme citagao
constante no item 2.7.2 desse Relatorio. Ainda, a Consultoria Juridica informou ao final do

despacho que:

Segundo consta, foram encaminhadas as justificativas para o TCDF, ressaltando que o
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contrato até nao foi renovado, conforme decisio.

Considerando a essencialidade dos servigos referenciados, objeto do indigitado contrato,
solicita-se nesta oportunidade a manifestacdo, tanto da Diretoria de Administracdo e
Logistica, bem como da Diretoria de Atencdo a Saude no sentido de informar a esta
Consultoria Juridica, quais as medidas foram adotadas visando a manuten¢do dos
servigos, assim como o numero do processo SEI em que ocorreram as tratativas sobre o
tema.

Neste sentido, visto a necessidade de manifestacao dessa Diretoria de Administracéo e
Logistica (DALOG), encaminho o presente processo a Geréncia Geral de Logistica de
Servicos (GGLOG) para ciéncia e providéncias, caso pertinente, uma vez que a
instauracdo do processo regular SEI 04016-00064813/2021-42, ¢ demanda da Diretoria
de Atencdo a Saude (DIASE).

O Memorando n° 79/2020, de 27/07/2020, da propria Geréncia de Apoio Diagnostico e
Terapéutico - GEADT a Geréncia de Compras (Doc. SEI n® 44217236), no qual foi
mencionada parte do despacho da Assessoria Juridica que informou que o IGESDF nao
poderia ficar sem a cobertura contratual, havendo a necessidade de uma nova contratagdo de
forma emergencial e que a area demandante deveria se manifestar com a inclusdo de

elementos técnicos para a nova contrata¢do. Assim, a GEADT informou que:

Esta Geréncia, em concordancia com os Nucleos de Radiologia do IGESDF e Unidades
integradas (UPAs) ao IGESDF, elaboraram novo Elemento Técnico, 04016-
00034864/2019-25, em observancia ao que preconiza o Parecer da ASJUR / IGESDF,
obedecendo as diretrizes elencadas na Decisao TCDF N° 1.346/2020 (41399792).
Solicito, portanto a conclusdo do presente processo neste Nuicleo de Compras de Insumo
/ IGESDF.

A Geréncia de Apoio Diagnostico e Terapéutico esclareceu ainda que:

A Geréncia de Apoio e Diagnostico Terapéutico e seus Nucleos, o qual o Nucleo de
Radiologia e Imagenologia faz parte do seu escopo, adota a premissa de administrag@o
eficiente e de qualidade , visando adotar as boas praticas de gestdo estratégica de modo
a oferecer aos seus usuarios, de forma assertiva e continua, na prestagdo de servigos
que atenda as suas necessidades de forma prestativa e de resolu¢do de demandas em
tempo habil no que concerne as suas areas de competéncia e atuacdo, observando-se as
os tramites burocraticos e administrativos, bem como as exigéncias e adequacgdes nos
moldes dos Regimentos, Regulamentos ¢ Normas do IGESDF, contribuindo para a sua
atuagdo dentro do sistema de satde do DF.

A Geréncia também fez um historico dos acontecimentos em relagdo a contratagdao da

Segue um BREVE historico dos fatos:

- Em prazo habil para o seguimento do rito burocratico quanto a elaboracio de
elemento técnico, bem antes de expirar o Contrato 074/2018, o Elemento Técnico 2
(33502905), elaborado pelo NURIM/HB, foi estartado no processo: SEI 04016-
00034864/2019-25, despachado no dia 31/12/2019, para a Geréncia de Compras e
Contratos e, apds varias tramitagdes nas esferas burocraticas do IGESDF, no dia
03/05/2021, a Geréncia Operacional, por meio do Memorando 38 - (61032754)
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suspendeu o processo, justificando que, a partir daquela data a DIASE seria a
responsavel pela elaboragdo de um novo Elemento Técnico.

- No dia 05/02/2020, foi assinado o 3° termo aditivo ao Contrato 074/2018 (04016-
00013722/2019-24), que se referia apenas as alteracdes da tabela da Clausula Segunda
do Contrato, onde apresenta remanejamento do quantitativo de exames a serem
realizados no Hospital de Base e UPAS, permanecendo a coluna do Hospital Regional
de Santa Maria inalterada, ressaltando que nao haveria alteragdo do valor anual.

1° Termo Aditivo (31863654), em 05/07/2019, foi prorrogado o prazo do Contrato
(31863421) do dia 05/07/2019 a 05/07/2020,

2° Termo Aditivo (31863758) foram realizadas as alteragdes na Clausula Primeira do
Primeiro Termo Aditivo e na Clausula Quinta do Contrato N° 074/2018.

Estes ultimos, foram elaborados antes da confec¢do do Elemento Técnico 2.

No Despacho (43133485) da ASJUR no SEI 04016-00003808/2019-49, em 07/07/2020,
foi sugerido providéncias para a elaboragdo de um contrato de maneira emergencial.
Diante das circunstancias, o NURIM/HB, bem como essa GEADT/HB, nos
processos: 04016-00051821/2020-48 e 04016-00060888/2020-73 (sigiloso, sem acesso)
expuseram os questionamentos e acdes tomadas por seus gestores, visando minimizar os
problemas que poderiam vir a ocorrer no caso da suspensdo dos servigos pela empresa
RTD SOLUCOES E IMAGEM LTDA.

Haja vista que o contrato expirou no dia 05/07/2020 e, a morosidade na tramitacio do
Elemento Técnico constante no processo: SEI 04016-00034864/2019-25, no dia
09/07/2020 foi inserido um Elemento Técnico Emergencial 1 (SEI 04016-
00060472/2020-55), onde o seu andamento foi novamente interrompido, visto o
conteudo do processo SEI 04016-00062472/2020-90, no qual consta o relatorio da
ASJUR/GAPRE/DP/IGES/IGESDF (43967255) (44038945):

"esta Assessoria Juridica OPINA:

i) Que seja feito o pagamento _indenizatorio pelos servicos jd prestados pela empresa
RDT/Diagnose, e;

ii) __Pela __ continuidade __no ___Processo ___Regular, _tratando __este ___como
prioridade, continuando o servicos com a empresa RDT/Diagnose e fazendo o
pagamento por meio indenizatorio, conforme art. 2° do Decreto N° 40.486/2020."

Consta ainda, o Parecer 30 (54270094), da ASJUR, cito:

"o Art. 2° Fica determinado o _prazo de 6 meses para que 0s pagamentos
indenizatorios sem cobertura contratual sejam regularizados'.

Encaminhamos, portanto, o presente processo aos Orgdos competentes para
conhecimento e demais providéncias que o caso requer, frisando que os servigos
radioldgicos sdo imprescindiveis, pois ddo suporte as acdes de saude, com a finalidade
de diagnosticar doengas que definem a melhor conduta de acompanhamento terapéutico
para os pacientes assistidos no IGESDF.

Por fim, registra-se que o Relatorio Preliminar de Auditoria foi encaminhado a Diretoria
de Atencao a Saude e a Diretoria de Administragdo e Logistica em 28/03/2022, com um prazo de
10 (dez) dias para manifestacdo, prazo esse prorrogado por algumas vezes a pedido das
Diretorias. No entanto, ap6s 3 (trés) meses do envio do Relatério Preliminar as unidades, nem
todas as recomendacgdes foram respondidas, o que refor¢ca a falta de transparéncia nos atos
praticados nos processos que envolvem a contratagdo e a execu¢do dos servigos pela RTD

Solugdes em Imagem Ltda.
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Diante do exposto, esta Coordenagao de Auditoria observou que os procedimentos
adotados para a referida contratacdo nao atenderam ao definido no Elemento Técnico e no Ato
Convocatoério, pois a empresa contratada ndo apresentou todos os critérios exigidos para ser
declarada vencedora.

No Elemento Técnico foram estabelecidos valores superfaturados, pois ao utilizarem os
valores da tabela do SUS (SIGTAP) ndo houve atenc¢do ao fato de que cada tipo de exame possui
varios procedimentos e que cada um destes tem um valor determinado, tendo sido estabelecido
pelo Instituto apenas 1 (um) valor para cada tipo de exame e ndo de procedimento.

Observou-se que mesmo sendo expedidas recomendagdes por Orgdos de Controle
Externo contra a prorroga¢do do Contrato n® 074/2018, uma vez que foram constatados
problemas na contratagdo, o Instituto realizou o 1° Termo Aditivo prorrogando o contrato por 12
(doze) meses; o 2° Termo Aditivo com vistas a editar o texto do 1° e o 3° Termo Aditivo para
remanejamento do quantitativo de exames entre as unidades de satide do IGESDF.

Houve a abertura de processos com o objetivo de realizar uma nova contratacdo, mas
ndo houve sucesso e, em todos eles, notou-se a morosidade das areas envolvidas, além do
registro de varios Elementos Técnicos, demonstrando auséncia ou ineficiéncia de planejamento
para a contratacdo dos servigos desejados.

Foi constatada auséncia ou ineficiéncia de controle financeiro e orcamentario pelo
IGESDF, uma vez que foram visualizados pagamentos dos encargos de CSRF, IRRF e ISS com
atraso, o que gerou um valor alto em multas e juros para o Instituto. Além disso, o atraso nos
pagamentos a contratada fez com que ela deixasse de executar os servigos de forma integral
durante mais de 7 (sete) dias o que, consequentemente, acarretou em desassisténcia de pacientes
no Hospital Regional de Santa Maria e no Hospital de Base.

Registra-se que nao foi possivel realizar a analise de alguns achados e dos principais
pontos da execugdo contratual, pelo fato das unidades auditadas terem sido omissas a maioria das
recomendacoes.

Por exemplo, ndo foram localizadas informagdes que apontem para a disponibilizacio
de uma central telefonica pela contratada. No site do IGESDF os nimeros disponiveis para
contato com os Nucleos de Radiologia e Imagenologia, dos Hospitais de Base ¢ Regional de
Santa Maria, sdo aqueles pertencentes ao proprio IGESDF.

Ainda, ndo ha qualquer registro que remeta a existéncia de um sistema online que
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permita aos médicos e aos pacientes terem o acesso aos resultados e laudos dos exames. Em
visita ao Nucleo de Radiologia e Imagenologia do Hospital de Base no dia 19/04/2022, a
informacao obtida por essa Coordenacdo de Auditoria na recepgao responsavel pela entrega dos
exames foi que o paciente tem acesso ao resultado somente presencialmente, ndo havendo outro
canal para acesso.

Considerando todos os achados e a auséncia de informagdes importantes sobre a
execugao dos servigos pela contratada, observam-se indicios de favorecimento da RTD Solugdes
em Imagem Ltda. desde o momento da sua contratacao.

Cita-se que em 19/04/2022 foi realizada uma reunido entre a DALOG e a DIASE (e
areas subordinadas) com vistas a uma nova contratagao para os servi¢os de radiologia e imagem.
Foi elaborado o Elemento Técnico n° 4/2022, datado de 20/05/2022, ¢ o mesmo foi encaminhado
a Diretoria Presidencial que tomou ciéncia em 22/05/2022 e solicitou “prosseguimento, com a
urgéncia que o caso requer”.

O processo continua em andamento com a elaboragdo da minuta do Ato Convocatério e
da minuta contratual, aguardando finalizar os tramites internos para a publicidade do certame.
Ressalta-se que os atos praticados para a nova contratagdo foram posteriores ao fechamento do
Relatério Preliminar de Auditoria e, portanto, ndo foram objeto de andlise desse Relatorio Final.

A empresa segue prestando os servigos em carater indenizatério, uma vez que o
contrato firmado venceu em 05/07/2020 e, at¢ o momento, ndo ha previsdo para uma nova
contratacao.

Ressalta-se a necessidade de que sejam levantadas as informacgdes acerca da execugao
dos servigos pela contratada, por haver indicios de descumprimento contratual, bem como sejam

adotadas as devidas apuragdes de responsabilidade e aplica¢des de penalidades, no que couber.

E o relatério.




