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1.  INTRODUCAO

O presente Relatério Final de Auditoria tem como objetivo apresentar o resultado
do monitoramento da Gestéao, no periodo de 28 de dezembro de 2020 a 04 de janeiro de
2021, que resultou nas recomendacdes da auditoria interna.

A analise foi realizada em cumprimento a Ordem de Servico n® 01/2020, processo
SEI 04016-00099418/2020-08, para exame da regularidade da contratacdo e da
execucdo dos servicos prestados pela Empresa Sanoli Industria e Comércio de
Alimentacao Ltda., inscrita sob o CNPJ n® 33.457.862/0001-05, tendo como objeto o
fornecimento ininterrupto de alimentacdo especialmente preparada para clientes,
respectivos acompanhantes legalmente instituidos e servidores autorizados do Instituto
Hospital de Base - IHB.

2. ESCOPO

Os trabalhos foram realizados, por meio de testes, analises e consolidacdo das
informacdes coletadas, a partir da apresentacdo de dados de pagamento e execucao das
atividades pela Unidade auditada, de forma a avaliar os fatos relacionados ao Contrato
sob exame.

O formuléario proposto (Relatério Preliminar) teve como referéncia o Regulamento
Préprio de Compras e Contratacées (RPCC) do IGESDF e serviu como balizador para a

analise e levantamento dos possiveis achados de auditoria.

Trata-se de processo de contratacdo oriundo da Secretaria de Saude, onde foi
firmado acordo no dia 15/05/2018. Em 18/12/2018 foi assinado o Primeiro Termo

Aditivo ao Contrato, alterando algumas clausulas contratuais.

Em 16/01/2019 foi assinado o Segundo Termo Aditivo ao Contrato, j& com a
denominagdo atual do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF). Nesse aditivo, houve a alteracdo de algumas clausulas contratuais e o
acréscimo de R$ 624.000,00 (seiscentos e vinte e quatro mil reais), correspondente a
120 (cento e vinte) bombas de infusdo, passando o contrato de R$ 51.765.086,64
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(cinqienta e um milhdes setecentos e sessenta e cinco mil, oitenta e seis reais e
sessenta e quatro centavos) para R$ 52.389.086,64 (cinglienta e dois milhdes, trezentos

e oitenta e nove mil, oitenta e seis reais e sessenta e quatro centavos).

Em 14/05/2020 foi assinado o Terceiro Termo Aditivo ao Contrato, prorrogando a

contratacao por mais 6 (seis) meses.

A rescisdo do contrato se deu no dia 09/10/2020, em razado de descumprimento

contratual.

3. ACHADOS DE AUDITORIA

Quando da anélise ao Contrato n® 60/2018, oriundo de Pregao Eletrbnico da
Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES/DF, observou-se que nao consta nos
autos, quando do processo digitalizado, o Elemento Técnico, o Ato Convocatério,
a viabilidade para contratacao do servico, o pregao eletrénico, as propostas
apresentadas. Consta apenas o cancelamento do lote 10 no Pregao Eletronico, a
fase de Habilitacao e Contratacao da possivel empresa vencedora.

Quando da apresentacdo da documentacdo da Empresa SANOLI Industria e
Comércio de Alimentacdo Ltda, algumas certidées encontravam-se vencidas e nao se
verificou solicitacdo de novas certidoes. A Certiddao Negativa de Faléncias, emitida pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) emitida dia 19/03/2020, com
validade de 30 dias, encontrava-se vencida no ato da assinatura do Contrato, assim
como a Certidao de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
com validade até dia 06/04/2018 e a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa do
Governo do Distrito Federal, que tinha validade somente até 06/05/2018. O Contrato foi
assinado dia 15/05/2018.

O Balanco Patrimonial apresentado na fase de habilitacao é do exercicio de 2016,
quando ja deveria ter apresentado o Balangco Patrimonial do exercicio de 2017 ou
encaminhado até a data de assinatura do Contrato, tendo em vista que a partir de maio

do ano subseqiiente, ja deve ser apresentado o Balanco Patrimonial do ano anterior.
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O Cadigo Civil (art. 1.078, I) e a Lei das S.A (6.404/76) determina o prazo até o 4°
més apds o fim do exercicio anterior para regularizar o balango. Assim, a Empresa teria
até dia 30 de abril para concluir o balanco patrimonial. Deveria, portanto, apresentar, a
partir dessa data, o balanco do ano anterior nas licitacées, ou seja, do ano de 2017. A
documentagcdo apresentada deveria ter sido renovada, uma vez que o Contrato s6 foi
firmado em meados de maio/2018.

O 12 Termo aditivo firmado entre o Instituto Hospital de Base e a SANOLI Industria
e Comércio de Alimentacao Ltda altera o objeto contratual, de forma que a Empresa
Contratada nao so iria fornecer alimentacao, como também vender para as
empresas que prestam servicos ao Instituto, e para funcionarios do IHB que nao
faziam jus, mediante pagamento, sendo descontado 2% (dois por cento) do
faturamento, pelo uso da agua e esgoto, vapor e energia elétrica. Destaca-se a
alteracao feita ao 1° Termo aditivo ao Contrato:

CLAUSULA SEGUNDA
Fica alterada a CLAUSULA PRIMEIRA do Contrato n® 060/2018, mediante inclusdo dos
Paragrafos Terceiro, Quarto, Quinto e Sexto, os quais passaram a ter a seguinte redagao:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

(...)
PARAGRAFO TERCEIRO - De comum acordo entre as partes, fica facultado a CONTRATADA o

fornecimento de alimentacdo aos terceiros que prestam contratualmente servico nas
dependéncias do hospital, mediante pagamento por parte da empresa terceirizada e desde que
nao haja prejuizo aos servigcos prestados ao IHB.

PARAGRAFO QUARTO - A liberacao da utilizagdo do refeitorio dependera de prévia e expressa
autorizacéo do Instituto.

PARAGRAFO QUINTO - Os pregos cobrados deverdo ser idénticos aos pagos pelo IHB e
deverdo ser realizados diretamente a empresa de alimentacao pela empresa autorizada. Reitera-
se nao haver qualquer responsabilidade do IHB por débito da empresa que, por ventura, venha a

existir.

PARAGRAFO SEXTO - Fica facultado também & empresa contratada fornecer alimentagao para
aqueles colaboradores do IHB que ndo fazem jus as refeicbes, sendo que, nesse caso, a
empresa contratada podera se valer de maquina de cartdo de débito/alimentacao para receber o
pagamento avulso dessas refeigdes, sendo permitida a cobranga de taxa de administragdo da
maquina do cartéo.
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O Regimento Préprio de Compras e Contratagdes nao prevé modificacées quanto
ao objeto contratado nem a obtencdo de recursos financeiros por parte da Empresa
contratada. De acordo com o Principio da Legalidade na Administracao Publica sé

é permitido fazer o que a lei autoriza.

O texto da Lei 8.666/93, que trata do regime de compras de contratacées da

Administracao Publica, traz a seguinte redacao:

“Lei n? 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicido Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias.

Art. 7° As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte
sequéncia:

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos
financeiros para sua execucao, qualquer que seja a sua origem,
exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados

sob o regime de concessao, nos termos da legislacao especifica.”

Em referéncia a essa contratacdo, sabe-se que nao se trata de concessao, pois
para tal objeto, deveria ter obedecido outros critérios, como a modalidade Concorréncia,
como prevé a Lei 8.666/93. Por se tratar de contrato oriundo da SES/DF, a modalidade
para a contratacdo em questdo foi Pregdo Eletrdnico, o que ndo da o direito ao
contratante de incluir no objeto a obtencdo de recursos financeiros e, como o Regime
Proprio de Compras e Contratagdes (RPCC) do Instituto € omisso nessa questao,
entdo busca-se aplicar o que rege a Lei de Licitagdes e Contratos da Administracao
Publica.

O CNPJ que consta no 12 Termo Aditivo ao processo € da Empresa SIEMENS
HEALTHCARE (01.449.930/0011-61) e ndo da empresa SANOLI Industria e Comércio
de Alimentacéo Ltda (33.457.862/0001-05).

No 2° Termo Aditivo ao Contrato, o Nucleo de Nutricdo e Dietética, apresenta

carta da SANOLI (doc SEI 27595861), Processo SEI 04016-00003524/2019-52,
6
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informando que ndo poderia arcar com as despesas das bombas de infusdo e que foi
acertado com o Instituto Hospital de Base (IHB) que tais despesas seriam
exclusivamente do Contratante, como acordado ha época da assinatura do Primeiro
Termo Aditivo ao Contrato. No Memorando n® 970 (doc. SEI 30492404), a Assessoria
Juridica opina pela viabilizacdo do 2° Termo Aditivo, com a justificativa de que a
Empresa ja esta ofertando os equipamentos. Mas em carta, a Empresa se manifestou no
sentindo de que ndao ha como cobrir tais despesas, porém o processo continuou e foi
celebrado mesmo assim, em acordo entre as partes, no dia 16/01/2019. O que se
observou foi que, a disponibilidade das 120 bombas de infusdo durante o periodo da
prestacao dos servicos ja estava incluido no termo contratual. No ato da assinatura do 1°
Termo Aditivo, a Empresa ja se manifestou informando que néo teria mais como arcar
com esses custos das bombas. E no 2% Termo Aditivo, amparado favoravelmente pelo
Parecer da Assessoria Juridica, ja acima citado, essa situacdo fica confusa, pois
apresentam manifestacdo de que o IGESDF adquira essas bombas e que procedam
com a assinatura do 2° Termo Aditivo. Nao fica claro em que condicdes esses custos se
efetivarao, pois no Despacho da Coordenacdo de Contratos, datado de 04/11/2019 n®
(doc.SEI 30869938), onde o Analista de Contratos responsavel solicita maiores
esclarecimentos de como isso se daria, pois se era para adquirir as bombas , nao
haveria de ser incluido no Contrato de prestacdo de servicos, a ser pago mensalmente, a
menos que fosse como comodato, e isso seria uma situagcdo aparentemente
antieconbémica, nao ficando claro se a aquisicdo desses equipamentos seria mais

vantajosa para o Instituto.

A Certidao de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
com validade até dia 18/12/2019, apresentada no processo do 2° Termo Aditivo,
algumas se encontravam vencidas no ato da assinatura do contrato e ndo ha nos autos a

renovacao de tal certidao.

Em Memorando anexo ao processo (doc. SEI 34340925) no dia 21/01/2020, o
entdo Diretor Presidente do Instituto determinou que fosse aberto novo processo de
contratacao de fornecedores e que acatasse as correcdes apontadas pela Controladoria
Geral da Unidao (CGU), para a correta execucao dos servicos e inviabilizasse qualquer

solicitagao de prorrogagao contratual.
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No dia 24/04/2020, a SANOLI encaminha carta ao IGESDF manifestando
interesse na prorrogacao do contrato 60/2018 (Processo 04016-00035255/2020-27).

Foi anexado ao processo parecer de caso analogo que trata de processo aditivo
da Empresa FOUR MED.IMP. de PROD. MED. HOSP. EIRELI e ndo da Empresa
SANOLI Industria e Comércio de Alimentacao Ltda.

E, por fim, ndo ha nenhum dos processos de pagamento vinculado ao principal
da contratagdo, a excegao do da Nota Fiscal n® 10, emitida pela Empresa SALUTAR
(processo SEI 04016-00103594/2020-43), e nao pela SANOLI, Empresa contratada,
referente a locacdo das 120 bombas de infusdo para nutricdo enteral ( previstas no
Contrato com a Empresa SANOLI), no valor unitario mensal de R$ 270,00 (duzentos e
setenta reais) por equipamento, perfazendo R$ 32.400,00(trinta e dois mil e
guatrocentos reais) /més, com desconto de R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais),
totalizando a cobranca mensal de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais), conforme
estabelecido no 2° Termo Aditivo ao Contrato n® 60/2018. A fatura de locacao emitida
pela Empresa SALUTAR, de n® 10/2020, no valor de R$ 20.800,00 (vinte mil e
oitocentos reais), s6 foi referente ao periodo de 10/10/2020 a 03/11/2020, o que
demonstra estar fora do objeto contratado, segundo a Geréncia de Contratos, por meio
do Memorando n?® 1133/2020, datado de 10/11/2020 (doc. SEI 50466293), pois o termo
contratual ja havia sido rescindido com a SANOLI em 09/10/2020, por descumprimento.
Consta nos autos do processo, (doc. SEI 51890440), a rescisdo do contrato,
confirmando que o periodo de que trata a Fatura de n® 10/2020, a Empresa SANOLI ja
havia paralisado os servicos. Tal achado sugere subcontratacdo da Empresa SALUTAR,
embora fora do periodo contratual firmado (expirou em 09/10/2020) ou os servigos foram
prestados sem cobertura contratual.Vale ressaltar que o Instituto tem contrato
emergencial em vigéncia com a Empresa SALUTAR, para a mesma prestacao de
servigos de alimentacao hospitalar , até 01/04/2021. Porém, o seu objeto é destinado ao
Hospital Regional de Santa Maria, UPAs da Ceilandia, Recanto das Emas e Samambaia,
nao contemplando, portanto, o Hospital da Base. Esse Contrato foi objeto de auditoria,
por meio do processo SEI 04016-00123820/2020-11, com a Empresa SALUTAR.
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No 2° Termo Aditivo ao processo, foi previsto o fornecimento das bombas de
infusdo pela Empresa SANOLI e nao pela SALUTAR, e foi aditivado justamente para
contemplar o aluguel das maquinas, mesmo a Empresa afirmando ndo conseguir ofertar
tais servicos. Nao ha o que se falar em pagamento de Nota Fiscal em separado a este

contrato, tendo em vista que o mesmo ja previa esse fornecimento.
4. CONCLUSAO

Apos os Achados de Auditoria, concluiu-se, que o contrato oriundo Secretaria de
Saude - SES/DF nao apresentou toda a documentacao solicitada, impossibilitando uma
analise mais criteriosa acerca dessa contratacdo. O presente Contrato e seus aditivos
ferem o principio da legalidade, da razoabilidade, quando da alteracdo do objeto
contratado de forma que nao sé forneca alimentacao aos pacientes, mas também venda
para funcionarios de Empresas prestadoras de servicos (terceirizadas) do Hospital de
Base, mediante pagamento a vista (em dinheiro) ou no cartdo de crédito, dentro das
suas dependéncias.

Insta salientar que, como o Regimento Préprio de Compras e Contratacdes é
omisso quanto a alteracdo do objeto contratual, a Lei de licitacbes e Contratos
8.666/93 veda "incluir no objeto da licitacdo a obtencao de recursos financeiros
para sua execucdo, qualquer que seja a origem,exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao".

Ha também a auséncia de relatérios de fiscalizacdo contratual e de processos de
pagamentos anexados/ vinculados ao processo de compras. Nessa linha, ndo esta
sendo dada a devida transparéncia aos recursos publicos, o que dificulta o processo de
controle interno por parte do Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal
(IGESDF), quando da gestdo da coisa publica, dificultando também o processo de
gestdo e de tomada de decisdo e abrindo precedentes para possiveis desvios

financeiros e irregularidades contratuais.
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5. RECOMENDACOES

Apoés a conclusao do trabalho de auditoria com os devidos achados, remeteu-se 0
Relatério Preliminar ao Senhor Diretor-Presidente para ciéncia e providéncias que se

fizessem necessarias e recomendou-se que:

I) Que contenha todos os documentos necessarios a contratacao, desde o Edital
ou Elemento Técnico nos autos do processo de compras, bem como todas as despesas
pagas para a Empresa Contratada;

Il) Verifique a validade das certiddes e solicite quando necessario certiddes
atualizadas;

lll) Reveja o Regulamento Préprio de Compras e Contratagées indicando as
vedacgdes no processo de Selecao de Fornecedores;

IV) Conste o relatério do fiscal no processo de compras ou vinculado a ele, sem

restricoes de acesso, pelas atividades executadas pela Contratada;

V) Apresente previsdao idénea de recursos orgcamentarios que assegurem o

pagamento das etapas a serem executadas no exercicio financeiro em curso;

VI) Solicite a renovacao de toda a documentagdo vencida, inclusive a situacao
financeira e patrimonial quando da assinatura dos termos aditivos da empresa e faca
pesquisa de mercado pra verificar a viabilidade de aditivar os contratos;

VIlI) Apure as responsabilidades pelos pagamentos realizados em
desconformidade ao que foi contratado;

VIIl) Dé treinamento ao pessoal envolvido (compras e contratos) no processo de

Selecao de Fornecedores, para que erros recorrentes ndo ocorram;

IX) Apurar responsabilidade de fiscais e gestores que nao desempenham suas
atividades quando da fiscalizagdo dos contratos, informando a Controladoria as

providéncias adotadas; e

X) Seja dada a devida transparéncia a todos os processos de Selecdo de
Fornecedores.

10



E IGESDF

ING LT DE SRS TAD FSTRATFGICA
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

6. RESULTADO DAS RECOMENDAGOES

Apo6s o encaminhamento dos Achados para as areas, a Geréncia de Contratos se

manifestou em resposta as recomendacdes informando que o “contrato _em tela foi

auditado pela Controladoria Geral da Unido, a qual recomendou a devida autuacio do

processo de contratacdo & época, e conforme orientacdo do Orgdo de Controle, foi

gerado o processo SEI n°04016-00016715/2019-84 para instrucio correta da Selecio de

Fornecedores inerentes a contratacdo auditada, com a insercdo do Termo de Referéncia,

Edital, Processo fisico integral digitalizado, Proposta Comercial, Contrato e Aditivo”.

Observa-se que os Achados dessa auditoria se replicam em outras auditorias de
Controle Externo, sugerindo que seja dada a devida transparéncia a todos 0s processos
de contratacdo de Selecdo de Fornecedores, o que em muitos outros processos também

nao vem ocorrendo.

Quanto a documentacgao de habilitacdo vencida da empresa, foi informado que “a
Geréncia cientifica que esta em fase de implantacdo de novos fluxos de trabalho com

adocdo de checklist que auxiliardo a nova equipe a constatar possiveis falhas na

instrucdo processual, aptas a mitigar riscos e efetivar a contratacdo com sequranca’.

A manifestacdo foi acatada parcialmente, uma vez que nao justifica o fato de
terem sido recebidos documentos vencidos e em desconformidade com o estabelecido
no Elemento Técnico, abrindo excecdes a contratacdo e gerando duvidas quanto a
transparéncia, tratando de forma desigual outros fornecedores que participaram do
processo, tendendo assim ao direcionamento. Essa medida auxiliarda as prdximas
contratacées, mas nao se observou nenhuma providéncia acerca de procedimentos
similares anteriores, que continham o0s mesmos vicios e nem quanto a
responsabilizacdo de ter havido contratagdo sem os requisitos basicos descritos no

Elemento Técnico.

A Geréncia informa também que “quanto a alteracdo do objeto contratual no

Primeiro Termo aditivo, apos analise dos autos originarios, verificou-se que as alteracoes

das clausulas do contrato origindrio foram solicitadas pela area técnica, a Geréncia de

Atencdo Multiprofissional, analisadas pelas dreas competentes, inclusive pela Assessoria

Juridica, a qual opinou pela viabilidade do Termo Aditivo em comento, inclusive com
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sugestio de desconto de 2% (dois por cento) sobre o faturamento em virtude de cessdo

de espaco para a venda de alimentaco para terceiros’.

A justificativa acima ndo foi acatada por esta Auditoria, pois vai contra os
principios da moralidade e legalidade. Como a Resolucdo do IGESDF é omissa quanto
aos contratos de concesséo, por analogia aplica-se a Lei de Licitagcbes da Administracao
Pudblica, n® 8.666/93 que “veda incluir no objeto da licitacdo a obtencdo de recursos
financeiros para sua execuc¢do, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da
legislacdo especifica”, o que nao € o caso. O Contrato em questao refere-se ao
fornecimento de alimentacao hospitalar e ndo de contrato de concessao de area publica
para fornecimento de servigos de alimentacdo, como restaurantes e afins. Para esse tipo
de contratacdo deveria haver processo especifico. Essa situacdo merece atencao

imediata do Instituto, com apuragao dos fatos apontados.

E finalizando, sugere-se que sejam observados todos os achados apontados no
presente Relatério, com vistas a serem tomadas as medidas necessarias para corregdes
de procedimentos realizados de forma irregular, bem como sejam aplicadas as sang¢des
legais cabiveis, tanto quanto ao descumprimento dos termos contratuais, quanto a
apuracao das devidas responsabilidades, sob pena de se verificar impunidade no ambito

das acoes institucionais.

E o Relatorio.

CONTROLADORIA INTERNA
IGESDF
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