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n Governo do Distrito Federal
IGES DF Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
@ | ¥ e dll BtV R Geréncia Operacional
DE £AUDE DO DIETRITO FEDEAAL Nucleo de Seguranca CD/UPH
Despacho — IGESDF/DALOG/GGLOG/GEOPE/NUSUH Brasilia, 24 de maio de 2024.

Ao Nucleo de Compras Diversas e Servigos (NUCCD),
com vista:

A Geréncia Geral de Logistica de Servicos (GGLOG),
A Geréncia Operacional (GEOPE),

Assunto: Recurso Administrativo - Empresa: VISAN Seguranca Privada (131660649)

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA RESULTADO DO CHAMAMENTO n2 461/23 PELA EMPRESA
VISAN

Edital de Chamamento: n? 461/2023.
Processo SEI n2: 04016-00091418/2023-02

Objeto: contratacdo de empresa especializada, com capacidade organizacional, estrutura e recursos disponiveis,
para execucdo de forma continua, ininterrupta de servicos de vigilancia patrimonial com armamento letal e n3o letal
tipo “spray”, supervisao fixa e motorizada 24 horas, integrado com servicos de monitoramento eletrénico, composto
por IPTV, alarme, controle de acesso, conectividade e infraestrutura, incluindo instalacdo, configuracdo, manutencao
e operacdo de sistema digital.

|. DA TEMPESTIVIDADE

Recurso Administrativo interposto tempestivamente pela empresa VISAN SEGURANCA PRIVADA
EIRELLI (131660649), inscrita no CNPJ sob o n? 09.267.406/0001-00, sediada a SAAN Quadra 01 Lote 860,
Brasilia/DF, telefone/Fax n? (61) 3234-5260, E-mail: comercial@grupovisan.com.br, contra o resultado final do
Chamamento Publico n2. 461/2023.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa Visan Segurancga Privada em suma alega que:

A) DA NULIDADE DO EDITAL E DO PROPRIO CERTAME;
a.1) Do conjunto de servigos licitados e seu cardter restritivo a competitividade
a.2) Da comprovagdo da capacidade técnica das empresas consorciadas
B) DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA;
C) DA EQUIVOCADA DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE;
¢.1) Do suposto descumprimento do item 8.1 do Edital

¢.2) Do suposto ndo atendimento do item 2.2 do Termo de Referéncia e itens 8.3 do Edital e
12.6, “g” do Termo de Referéncia

¢.3) Do suposto ndo atendimento do item 12.6, “d” e “e” do Termo de Referéncia
c.4) Do suposto desrespeito aos itens 13.1 e 14.1 do Termo de Referéncia.
¢.5) Da suposta inexequibilidade da proposta da Recorrente

¢.6) Do suposto descumprimento dos itens 13.6 e 13.7
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D) DO EQUIVOCO NA NAO HABILITACAO DA RECORRENTE;
d.1) Do fato da consorciada RAPIDONET SISTEMAS ndo ser empresa de vigiléncia

d.2) Dos documentos colacionados pela Recorrente e néo reconhecidos pelo IGES

Requer por fim a anulagdo do certame e ou alternativamente:

a) Classificar a recorrente como habilitada e declarar a mesma vencedora do certame;
ou,

b) Retornar os autos a fase de habilitacdo; ou,

c) Anulagdo da decisao que desclassificou a recorrente.

Ill. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente, temos a esclarecer que a Recorrente traz a baila temas que ja foram objeto de
impugnacdo e que ja foram devidamente apreciados pela comissdo julgadora, ndo havendo que se falar em
inadequacdo do escopo do objeto e dos requisitos previstos no Edital, muito menos em descumprimento do
Regulamento Préprio de Compras e Contrata¢des do IGESDF.

Por tal motivo, as razdes que embatem as regras editalicias ndo serdo objeto de andlise meritdria, dada a sua
intempestividade, conforme o disposto no item 6.1 do Edital:

“6.1. A partir da publicacdo do Edital, os interessados terao até o terceiro dia util que
antecede ao término do periodo de acolhimento das propostas, para enviar pedidos de
esclarecimentos ou questionamentos técnicos sobre a aquisi¢do/contratagdo” (g.n.).

Como pode ser visto, a pretensdo de contestar os critérios editalicios encontra-se preclusa.

No mais, adentrando o mérito das demais questGes levantadas, e para que ndao restem duvidas
guanto a legalidade do processo e respeito a todos os principios que norteiam o certame, temos que:

a) "DA NULIDADE DO EDITAL E DO PROPRIO CERTAME"

a.1) Do conjunto de servicos licitados e seu cardter restritivo a competitividade

Ao contrario do que foi alegado pela recorrente, o certame teve a participacao de 8 (oito) empresas
participantes e destas, 4 (quatro) foram habilitadas e classificadas, o que por si s6 ja coloca uma pd de cal nos
argumentos da recorrente e demonstra que apenas as empresas capacitadas tecnicamente a atender as
necessidades do IGESDF conseguiram atender os requisitos exigidos e participar das negociagoes.

Destacamos que o interesse individual ndo pode se sobressair sobre o interesse publico, o IGESDF, na
qualidade de gestor de recursos publicos, tem a obrigacdo de realizar contratagbes que sejam mais vantajosas,
atendendo aos principios da economicidade e da eficiéncia.

A contratagdo de servigos integrados de seguranca, qual seja os servigos conjugados de vigilancia
humana e de monitoramento eletrénico, se apresentam mais vantajosos por permitirem redug¢do de custos
operacionais; centralizacao de responsabilidades; maior alcance ou amplitude interna e externa dos servicos sem
custos adicionais com postos de vigilancia humana; melhoria de a¢des coordenadas de seguranca de forma
preventiva e corretiva; maior controle de acesso; maior controle da circulacdo de pessoas; incremento de solucdes
tecnoldgicas para inibir o uso ilicito de arma de fogo dentro das unidades de saude; reducdo de ocorréncias de
furtos de equipamentos, materiais e de medicamentos; registro de a¢des para auxiliar processos investigativos por
parte da seguranca publica; reducdo de custo com a gestdo de contratos; dentre outros diversos beneficios.

A nova modelagem de contratagdo proposta no Edital de Chamamento N2 461/2023, foi exigéncia do
Tribunal de Contas do Distrito Federal na DECISAO N2 2040/2022, que ratifica 0 DESPACHO SINGULAR N.2 152/2022
— GCMA - TCDF, Processo TCDF n2 00600-00005480/22-41-e.
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Importante destacar que ndo ha dbice na Lei n? 7.102/83, que regula as atividades especializadas de
seguranga, das empresas de vigilancia realizarem a execugao simultanea de servicos de monitoramento eletrénico, o
que evidencia a possibilidade de economia de escala e de todos os beneficios que os servigos conjuntos podem
oferecer.

O Departamento de Policia Federal ja se manifestou de forma reiterada acerca da possibilidade de
prestacdo de servicos de monitoramento pelas empresas especializadas em seguranca privada (Parecer n? 33/2001-
ASS/GAB/DCSP/DPF, Parecer n® 835/2012-DELP/CGCSP, Oficio n® 1268/08- DELP/CGCSP, Oficio n? 2269/08-
DELP/CGCSP, Despachos n%s. 2902/04- DELP/CGCSP, 172/00, 33/09-DELP/CGCSP, 646/10-DELP/CGCSP, 654/11-
DELP/CGCSP).

A Instrucdo Normativa n2 05/2017 do MPOG, em seu Anexo VI-A, permite a contratacdo do modelo
integrado de servigos:

(..r)

9. E permitida a licitagdo:

a) para a contratagdo de servicos de instalagdo, manutencgdo ou aluguel de equipamentos de
vigildncia eletrénica em conjunto com servicos continuos de vigiléncia armada/desarmada
ou de monitoramento eletrénico, sendo vedada a comercializacGo autébnoma de
equipamentos de segurang¢a eletrénica, sem a prestacéo do servico de monitoramento
correspondente;”

(...)

O TCDF também ja realizou andlise de outros certames licitatérios similares, todos considerados
regulares, quais sejam: Concorréncia n? 036/2005- CAESB (Processo n? 25.322/06); Concorréncia CP-003/2009-
DETRAN/DF (Processo n2 19.571/2009); Pregdo Eletrénico n2 06/2009- CECOM/SUPRIO/SEPLAG (Processo n@
29.739/2009); Pregdo Presencial n? 026/2012-CEB Distribuicdo (Processo n® 17.570/2012); Concorréncia n®
04/2013-CAESB (Processo n2 16.129/2013); Pregdo Eletrénico n2 21/2015- DETRAN/DF (Processo n2 35.580/2015-¢e)
e Pregdo Eletronico PE n2 170/2017- CAESB (Processo n2 32.343/2017-e).

Além disso, enfatizou nos autos do Processo n2 25.322/06 que os servicos integrados privilegiam a
eficiéncia:

“1. Dessa forma, verifica-se que a unificagcGo dos servigos de vigildncia humana e o de
monitora¢do eletronica no mesmo edital, conforme realizado pela Caesb, ndo apresenta
nenhuma ilegalidade, ndo restringe o cardter competitivo do certame, além de tornar a
vigilGncia mais eficiente e operacional, ndo sendo, portanto, motivo para suspensdo ou
cancelamento do certame.

2. Assim, entende-se que esta unificagGo possa ser contemplada no mesmo edital, uma vez
que ndo fere nenhum principio que rege a Administragdo Publica, além de atender também
ao principio da eficiéncia”

Ato continuo, o TIDFT também ja se posicionou acerca da legalidade da contratacdo conjunta de
servigos pelo Acérdao n2 333.184 (Apelagdo Civel 20060110663238APC), ressaltando “a evolugdo tecnoldgica e o
uso crescente de equipamentos eletrénicos no sentido de garantir a seguranca das pessoas e de seus patrimonios”.
Vejamos:

“Ementa:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL - IMPUGNACAO - EXIGENCIA DE PRESTACAO
CONJUNTA DE SERVICOS DE VIGILANCIA E MONITORACAO ELETRONICAS; DE REGISTRO E
QUITACAO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA PELO CREA - LEGALIDADE E RAZOABILIDADE -
AUSENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. | - A PREVISAO NUM MESMO OBJETO LICITATORIO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
ARMADA E DESARMADA, ALEM DE INSTALACAO, MANUTENCAO E LOCACAO DE
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EQUIPAMENTO DE MONITORAMENTO NAO SE MOSTRA DESARRAZOADA, PORQUANTO EM
CONSONANCIA COM AS DISPOSICOES DA LEI N2. 7.102/83. ADEMAIS, COM A EVOLUCAO
TECNOLOGICA E O USO CRESCENTE DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS NO SENTIDO DE
GARANTIR A SEGURANCA DAS PESSOAS E DE SEUS PATRIMONIOS, CONFIGURA-SE
NORMAL QUE AS EMPRESAS SE ESPECIALIZEM NO SENTIDO DE INCORPORAR RECURSOS DE
MONITORAMENTO ELETRONICO AO SEU PESSOAL. Il - NAO FRUSTRA O CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME A EXIGENCIA DE REGISTRO E QUITACAO DE PESSOA JURIDICA
EXPEDIDA PELO CREA, TENDO EM VISTA QUE EM CONSONANCIA COM AS DISPOSICOES DO
ARTIGO 30, INCISO I, DA LEI 8.666/93, QUE DETERMINAM QUE A DOCUMENTACAO
RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA LIMITAR-SE-A, ENTRE OUTRAS, AO REGISTRO OU
INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. Il - NAO CABE AO PODER
JUDICIARIO IMISCUIR-SE NO CONTEUDO DAS CLAUSULAS EDITALICIAS QUE ESTABELECAM AS
EXIGENCIAS NECESSARIAS A COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA DAS LICITANTES,
PORQUANTO TAL IMPLICARIA EM EXERCER CONTROLE SOBRE ATIVIDADE DISCRICIONARIA
DA ADMINISTRACAO. IV - NEGOU-SE PROVIMENTO AO RECURSO.

E, ainda, o antigo e consolidado teor do Parecer n2 0033/2001-ASS/GAB/DCSP/DPF[1]:

[1] Ratificado pelo Despacho 2902/04-DELP/CGCSP, Of. 2269/08-DELP/CGCSP, Of. 646/10-DELP/CGCSP, Despacho n2 3705/10-DELP/CGCSP e
Parecer 835/12-DELP/CGCSP.

“E de realcar, entrementes, que se estd cuidando, na espécie, da “prestacdo de servicos”
pela empresa especializada de seguranca privada. A esse tipo de empresa é vedado
comercializar equipamentos ou instrumentos de seguranca eletrénica, sob pena de praticar
desvio e extrapolar a finalidade da autoriza¢do concedida pelo DPF.

E razdo assiste a alegada proibicdo. E que o comércio de equipamentos de vigilancia
eletronica ndo se confunde com a prestagao de servigos de monitoramento eletrénico.

(...)

Tem-se, assim, que a empresa de seguranca é permitido prestar servicos de
monitoramento eletrénico, ai incluida a instalagio dos equipamentos e periféricos
necessarios a implementacgdo dos servicos.” (sublinhados do original)."

O Edital em momento algum determina que as instala¢gdes de equipamentos sejam realizadas por
vigilantes, tal como defende a Recorrente, mas por uma equipe especializada composta por engenheiro eletronico,
coordenador, supervisor, técnico e ajudante, conforme previsto nas planilhas de formacdo de custo constantes no
Elemento Técnico.

Também ¢é oportuno mencionar que a requerente participou do Pregdo Eletrénico n2 170/2017
realizado pela CAESB e do Pregdo Eletronico n2 06/2022 realizado pelo DETRAN, com objetos similares, ou seja, a
mesma tinha total conhecimento das exigéncias e teve tempo mais que suficiente de se adequar a todas as
exigéncias constantes do edital e se ndo o fez, ndo pode agora “reclamar”, o que demonstra a pretensdo clara e
evidente de tentar tumultuar o certame, o que ndo podemos aceitar.

Ante ao exposto, ndo ha o que se falar em nulidade do Edital e do Certame.

b) "DA VIOLAGAQ AQOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA"

Absurdamente a recorrente alega violagao aos principios da publicidade, por nao ter tido acesso as
propostas das participantes.

O IGESDF ndo estd vinculada a lei de licitacdes e conforme o prdprio recorrente cita em seu recurso
deve seguir o regulamento de compras e contratacées préprio que em seu em seu § 42 do Artigo 42 aduz:

“8§ 42 O Processo de compra e contratacdo ndo sera sigiloso, sendo acessiveis ao publico os
atos do seu procedimento, exceto quanto ao conteudo da proposta de pregos e aos
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documentos de habilitacdo, até o momento da negocia¢do.”

Embora o IGESDF tenha um regulamento de compras e contratagGes préprio, citaremos por analogia
o manual de licitagbes e contratos do TCU(https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?
fileld=8A8182A24D6E86A4014D72AC81CA540A&inline=1), que assim aduz:

Licitagoes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU

CONCEITO

Licitagdo é procedimento administrativo formal em que a Administragao Publica
convoca, por meio de condicdes estabelecidas em ato préprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacao de propostas para o oferecimento de bens
e servigos.

LicitagGo ndo serd sigilosa, exceto quanfo ao conteudo
das proposfas GieSeremiconhesidas! Sco publicos e

acessiveis aos cidadaos os atos do respectivo processo

Objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a 9

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos os interessados e a possibilitar o comparecimento ao
certame do maior numero possivel de concorrentes.

O mesmo manual em outra oportunidade sobre as propostas diz que:
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FASES DA LICITACAO

Atos de licitacao devem desenvolver-se em sequéncia l6gica, ap6s identificagao
de determinada necessidade a ser atendida até assinatura do respectivo contrato
ou emissao de documento equivalente. A pratica, nao a lei, separou a licitacdo em
duas fases: interna e externa. Existe sigilo somente quanto ao contelido da proposta,
que se estende até a respectiva abertura dos envelopes.

Assim, embora redundante, o IGESDF segue o regulamento de compras e contrata¢cdes proprias, mas
ndo ignora a legislacdo vigente e aplica por analogia os preceitos norteadores da administracdo publica.
Embora o processo seja publico, existem fases do processo que devem ser sigilosas para garantir a

“u_n “« b ”

isonomia dos participantes e principalmente evitar favorecimento de empresa “a” ou

Ndo hd como ceder ou dar conhecimento das propostas dos demais participantes a recorrente,
guando esta ainda esta participando do processo.

E tal procedimento de negar acesso as propostas ndo é ato exclusivo da recorrente, qualquer
participante e ou ndo participante que pedir acesso das propostas, enquanto o processo nao for concluido tera o
pedido negado para garantir a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia do certame.

Em tempo, quando do término da fase de negociacdes e dos prazos recursais, ndo tendo risco de o

publicos e a recorrente podera ter acesso ao processo, inclusive as propostas.

Para clarear o entendimento, imaginemos que os pedidos feitos agora, neste recurso fossem
acolhidos e a recorrente fosse habilitada, retornando a fase de negocia¢des; se a mesma tivesse acesso as propostas
das demais recorrentes, esta estaria em grande vantagem as demais participantes, o que ndo pode ser admitido.

Continuamente, é de clareza solar e de conhecimento basilar que o principio da publicidade nao foi
violado.

No tocante ao contraditério e ampla defesa, a recorrente ndo traz em seus argumentos nenhuma
violagdo a tais preceitos e nem poderia, pois em todas as oportunidades que a mesma teve, se manifestou e foi
prontamente respondida, ou seja, tais direitos ndo lhe foram suprimidos.

c) "DA EQUIVOCADA DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE"

c.1) Do suposto descumprimento do item 8.1 do Edital

A Proposta de Preco enviada pela Recorrente ndo foi apresentada em nome do Consdrcio
Visan/Rapidonet Sistemas, tampouco foi assinada pelos representantes legais indicados, conforme a propria
recorrente firmou em seu TCC.

Logo, ndo atendeu o requisito basico do consdrcio.

c.2) Do suposto ndo atendimento do item 2.2 do Termo de Referéncia e itens 8.3 do Edital e 12.6, “g”, do
Termo de Referéncia

As informacdes e requisitos para a formulacdo dos Custos e Formacao de Preco estdo amplamente
informado no Elemento Técnico n? 19/2023, a saber:

"2.12 Os servigos serdo prestados diariamente de forma continuada, inclusive aos sdbados,
domingos e feriados, na escala 12 x 36 ininterruptas, com o devido pagamento do adicional
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de intrajornada, de 7h00 as 19h00 (posto diurno) e de 19h00 as 7h00 (posto noturno).
(...)

13.30. Deverdo ser previstos todos os saldrios e beneficios previstos na Convengdo Coletiva,
Acordo Coletivo ou Dissidio aplicavel.

(...)

ANEXO XIX — ESPECIFICACAO DAS QUANTIDADES DE POSTOS, EQUIPAMENTOS E PLANO DE
FISCALIZACAO

1. Quadro de distribuigdo dos postos por lote:

Observagdo: Os servicos serdo prestados diariamente de forma continuada, inclusive aos
sdbados, domingos e feriados, na escala 12 x 36 ininterrupta, com o devido pagamento do
adicional de intrajornada.”

Como em nenhuma das Planilhas de Custos e Formacdo de Preco da recorrente foi apresentado os
valores referentes a esta rubrica, ndo had o que se falar em "cotacdo equivocada", mas sim, um descumprimento de
regra do Edital por parte da recorrente.

c.3) Do suposto ndo atendimento do item 12.6, “d” e “e” do Termo de Referéncia

As alegagGes da Recorrente, de favorecimento e direcionamento do certame por parte do IGESDF, sdo
acusacoes graves, e desesperadas com nitido intuito de tumultuar e levantar dividas quanto ao processo em tela, o
gue ndo podemos aceitar. Os atos praticados no Chamamento n2 461/23 s3o pautados pelo principio da moralidade
e da impessoalidade, que sao basilares a este Instituto.

As regras que regem o certame estdo claras no Edital de Chamamento n? 461/23, e a alegacdo da
Recorrente de "supostos custos" é inverdade, pois o item 12.6 tem o seguinte enunciado "no item "insumos" da
planilha, deverdo prever:", portanto é mandatdrio a sua indicacdo, além de indicar em qual campo deve ser indicado
este custo, ou seja, "INSUMOS", correspondente ao Mddulo 3 - Insumos Diversos, da Planilha de Custos e Formagdo
de Preco, é definido para o apontamento dos custos relativos a materiais, utensilios, suprimentos, maquinas,
equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na execug¢do dos servicos.

Por fim, os custos de exame de saude, elaboracdo de PPRA/PCMSO/PCMAT/LTCAT, sdo custos
considerados diretos, ndo sendo possivel utilizar uma rubrica de despesas indiretas.

c.4) Do suposto desrespeito aos itens 13.1 e 14.1 do Termo de Referéncia.

Na proposta apresentada tempestivamente, sendo um documento de 49 pdginas, nas paginas 4 e 15
trazem os valores totais do monitoramento de cada Unidade do Lote 3, mas ndo é apresentada a Planilha de Custo
e Formacao de Preco do Servico de Monitoramento de cada Unidade deste Lote, o que demonstra a inexecucdo
dos requisitos exigidos do edital, sendo que a Unica Planilha de Custo e Formagdo de Prego do Servico de
Monitoramento apresentada é a constante da pagina 12, a qual se referente ao Lote 1 - Hospital de Base.

N3do podemos ignorar que embora tenha alegado ter anexado a citada planilha, isso ndo ocorreu.

O item 8.8 do Edital, prevé a desclassificagio de propostas com valores manifestadamente
inexequiveis.

Embora o recorrente alegue que sua proposta foi a mais vantajosa, fato este que causa estranheza
uma vez que as propostas sdo sigilosas, tal fato ndo significa que o mesmo seria o ganhador do certame,
principalmente se levarmos em consideracdo que nitidamente a proposta do mesmo é inexequivel.

Vale lembrar que se uma proposta inexequivel for ganhadora do certame, haverda prejuizo, pois o que
se busca é a execucdo do servigco por um valor justo e econ6mico que ndo inviabilize a prestacdo do servico que se
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busca contratar.

Nitidamente é este o caso em tela. A recorrente que ndo teve acesso as outras propostas, sabendo

tornar-se os mesmos inexequiveis e com isso tumultuar o certame alegando que foi injustamente desabilitada e que
teria os precos mais baixos em suas propostas.

Ocorre, que as demais participantes habilitadas fizeram propostas com precos compativeis com a
pesquisa de mercado, enquanto a recorrente esta totalmente fora de uma margem aceitdvel o que demonstra sua
possivel inexequibilidade.

Outro fato que causa arrepio é que a recorrente em diversas oportunidades informa que ja presta
servicos ao IGESDF, mas ndo menciona que tal servico é constantemente falho, uma vez que reiteradas vezes
notificamos a recorrente, pelo atraso no pagamento de salarios e dos beneficios Vale Alimentacdo, como pode-se
ser verificado nos documentos:

e Oficio N2 1/2022 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH (86934494) com Defesa
Administrativa pelo (Doc. SEI 87258890);

e Oficio N2 9/2022 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH (96128410) com resposta enviada
através do Oficio V.VIG/CONT n2543.2022 (97032237);

e Notificacdo n.2 1/2022 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH (97556597) com Defesa
Prévia (Doc. SEI 98108497); e

e Notificacdo n.2 9/2023 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH (112226843) com resposta
através do Oficio N2 169/2023 — V.SEGUR/CONT (112664058).

e Notificacdo n.2 10/2023 - IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH (114887663) e Defesa
Prévia e comprovantes de pagamento (115311999) e (115312363).

De igual modo, tais atrasos foram registrados em jornal do sindicato da categoria:

e Jornal Olho VIVO de Agosto/2023 denuncia de que a VISAN ndo vem fazendo depdsitos do
FGTS nas contas individuais de seus empregados em dias e de forma correta.

e Jornal Olho Vivo de Outubro /2023 - Ameaca de Grave dos vigilantes se pagamento de
salario e beneficio ndo sairem até o 52 dia do més.

Novamente a empresa VISAN atrasou o pagamento do beneficio Vale Alimentacdo competéncia
Outubro/2023, gerando mais uma onda de reclamacgdes por parte dos vigilantes, colocando em risco a prestacdo
dos servigos pelo fato de termos colaboradores insatisfeitos.

Concomitante a este problema de recorréncia no atraso no pagamento dos beneficios, notificamos a
empresa VISAN pelo atraso no pagamento, conforme Notificacdo n.2 12/2023 -
IGESDF/UCAD/SUCAD/GEOPE/NUSUH (124179687) e Defesa Prévia (124643658).

A recorrente atrasa pagamentos, atrasa encargos devidos aos colaboradores dentre outros
descumprimentos contratuais, mesmo estando os pagamentos rigorosamente em dia por parte do IGESDF.

Assim, ndo resta dudvidas que mesmo que a recorrente estivesse habilitada e viesse a participar das
negociacdes, o valor nitidamente inexequivel ndo seria mantido, e se fosse, ndo seria executdvel, trazendo prejuizos
ao IGESDF.

c.6) Do suposto descumprimento dos itens 13.6 e 13.7

No conjunto de documentacgGes apresentadas pela Recorrente, ndo se identifica nenhuma descricdo
detalhada dos equipamentos que serdo utilizados na execu¢do dos servicos de monitoramento eletrdnico.
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Para melhor entendimento o item 3 e seus subitens do Elemento Técnico, descrevem as caracteristicas minimas
aceitdveis para cada tipo de equipamento e componentes do monitoramento eletronico, e a Recorrente nao
apresentou quais os equipamentos serdo utilizados na prestagdo dos servicos com suas caracteristicas técnicas.

Demonstrado o ndo cumprimento ao Edital, ndo ha que se falar em habilitacdo da Recorrente.

d).DO EQUIVOCO NA NAO HABILITACAO DA RECORRENTE;
d.1) Do fato da consorciada RAPIDONET SISTEMAS nao ser empresa de vigilancia

d.2) Dos documentos colacionados pela Recorrente e ndo reconhecidos pelo IGES

A resposta a esta alegacdo consta no item 1, letra “h” inciso Il do Relatério de Julgamento de
Propostas e da Documentac¢do de habilitacdo, o qual a recorrente ja teve acesso.

V. DESCISAO

Ao que tudo indica, a empresa deixou de acompanhar as modernas solugdes tecnoldgicas associadas
a prestacdo de servicos de vigilancia patrimonial, devidamente convalidadas pela Lei n2 7.102/83, IN n2 05/2017-
MPOG e Portaria n? 18.045/2023, art. 17, § 12, do Departamento de Policia Federal, que oportunizam n3o sé
economicidade, mas ganho de eficiéncia por possibilitar mais abrangéncia as atividades de seguranca, inibir ou
coibir agdes ilicitas, facilitar processos investigativos a fim de diminuir o histérico de violéncia, furtos e roubos nas
unidades de saude geridas pelo IGESDF, centralizar responsabilidades, viabilizar acGes coordenadas de seguranga,
além de diminuir significativamente os custos com a gestdao de diversos contratos e processos licitatorios infindaveis,
dentre outras tantas vantagens que esse modelo admite.

O IGESDF tem a missdo e a obrigacao de privilegiar o interesse coletivo em detrimento do individual,
atentando-se as solugdes disponiveis no mercado com viabilidade técnica, econdmica e juridica, ndo sendo obrigado
a manter um padrdo de servigo que vem sendo executado ha anos com eficacia inferior a projetada, como se pode
constatar em diversos furtos de valorosos equipamentos que ocorreram na execug¢do dos contratos vigentes.

A Recorrente, uma vez ndo possuindo a expertise necessdria, teve a oportunidade de associar-se para
concorrer no certame, tal como todos os demais interessados, visando o atendimento do atual interesse do
Instituto. Porém, a pretensao de impor condi¢cdes que melhor se adeque aos seus interesses ndo coaduna com o
interesse do erario.

N3o ha que se falar em “direcionamento” do certame, tanto que cada lote foi vencido por um
licitante distinto, o que denota a competitividade obtida e a existéncia no mercado de empresas aptas a consecucao
do objeto, responsabilizando-se solidariamente pelas atividades como um todo.

Em conclusdo, apds analise meritdria, tem-se que as razdes apresentadas ndo foram suficientes para
modificacdo da decisdo proferida, especialmente em face das varias exigéncias desatendidas e em privilégio ao
principio da economia processual, razdo pela qual o recurso deve ser considerado totalmente improcedente.

Diante do exposto, uma vez que presentes os pressupostos de admissibilidade, conhecemos do
Recurso Administrativo, e, no mérito, com lastro na previsdo contida no instrumento convocatério, julgamos a
mesma IMPROCEDENTE.

E a decis3o.

LEANDRO VAZ FRANCO
Chefe de Nucleo
Seguranca Institucional

IGESDF/DALOG/GGLOG/GEOPE/NUSUH

DANIEL RABELO SANTOS
Chefe de Nucleo

Seguranca Institucional
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