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VY SEFIX

OF. N° 413/2024

AO NUCLEO DE COMPRAS DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL (IGES-DF), e/lou a quem mais possa concernir.

A SEFIX GESTAO DE PROFISSIONAIS LTDA. (“‘Recorrente”), inscrita no CNPJ/MF sob o n.
13.258.899/0001-99, vem, com fulcro no item 14 do Edital de Chamamento n. 473/2023, interpor
RECURSO contra a aceitacao da proposta de G10 SERVICE ENTREPISE LTDA. (“Recorrida”),

com fundamento no seguinte:

A Recorrente em primeiro lugar destaca que a Recorrida ndo tem minima experiéncia no
objeto deste certame, deflagrado para a "contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servico de lactaristas no Banco de Leite Humano do Hospital Regional de Santa Maria, de
acordo com as especificacdes, quantidades e demais condigées constantes” do Termo de
Referéncia (“Elemento Técnico”) ao Edital de Chamamento n. 473/2023, que esclarece que a
prestacao de servicos em foco se revela necessaria porque o Hospital Regional de Santa Maria
se dedica ao acompanhamento de gestagdes de alto risco, cuidando ipso facto de um grande
numero de bebés prematuros, e que, por isso, o Banco de Leite Humano funciona sem solucao
de continuidade, podendo ser definido como um “nucleo onde se presta servigo especializado,
responsavel por acdes de promocao, protecdo e apoio ao aleitamento materno e execucao de
atividades de coleta da producgao latica da nutriz, do seu processamento, controle de qualidade

e distribuicdo”. Nao por outra razio o instrumento de convocacéao estatui o seguinte:

8.2. A empresa participante devera apresentar os documentos referentes a
regularidade fiscal, juridica e técnica em ato conjunto com a apresentacéo da
proposta comercial.

Dito de outro modo, ndo se trata de licitagdo direcionada para toda e qualquer pessoa juridica,

na exata medida em que se exige senio especializagcdo propriamente dita, no minimo prévia
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VY SEFIX

experiéncia no desempenho da atividade, pelo que do contrario seria necessario aceitar

propostas v.g. de oficinas mecanicas, padarias, empresas de manutencao predial, etc.

E fundamental enfatizar que a exigéncia de empresa com experiéncia em servicos de lactarista
visa mitigar riscos associados ao manejo do leite humano. Estes riscos incluem a possibilidade
de contaminacdo pelo manuseio inadequado ou falhas nos procedimentos de higiene e
esterilizacao, o que pode acarretar sérios riscos a saude dos bebés. Além disso, erros humanos
em processos como o porcionamento e a rotulagem podem resultar em administragdo
inadequada, prejudicando a nutricdo dos neonatos. Falhas no controle de temperatura durante
o transporte e armazenamento também sao preocupantes, pois podem comprometer a

integridade e a qualidade do leite.

Portanto, a contratacido de uma empresa que tenha experiéncia na area de lactaristas nao sé
garante a execugao competente e segura das atividades envolvidas, mas também protege o
IGESDF contra riscos judiciais. Este cuidado com a selecéo do prestador de servigo contribui
diretamente para a seguranca dos pacientes neonatais, reforcando a responsabilidade do

IGESDF em manter padrdes elevados de qualidade e eficacia em seus servicos de saude.

Neste toar, a Recorrente invoca o paragrafo unico do art. 11 da Lei n.14.133/21, que prevé
principio geral de contratacido que no minimo convém ser observado pelo IGES/DF (cf. v.g. a

inteligéncia do Acérdao 1635/2018-TCU-Plenario). Vale colacionar:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucgao dos contratos;

IV - incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo uUnico. A alta administracdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
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monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia

em suas contratacoes.

Com efeito, & inegavel que também servicos sociais autbnomos na qualidade de
administradores de “recursos publicos” devem instituir processos de gestdo de riscos, em
especial instituicobes como o IGES/DF, dedicada a administracdo de servicos publicos
essenciais, e cuja criacdo visou ndo sé desburocratizar, mas sobretudo também dar mais

eficiéncia a saude publica.

E o fato € que na matriz de riscos de certames para a contratacdo de servicos terceirizados
invariavelmente se tenta tratar de anteméo, ainda na fase interna, os chamados riscos
inaceitaveis, nos quais se enquadram, necessariamente, a contratacao de licitante sem minima
experiéncia prévia. Sendo confira o art. 25 do Instrugdo Normativa n. 05/17 da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (cf. também o Decreto
Distrital n. 38.934/2018):

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes
atividades:

| — identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacéo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestao Contratual
ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da
contratacao;

Il — avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracido da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

lll - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicido das
acdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias;

IV — para os riscos que persistirem inaceitaveis apos o tratamento, definicdo das
acdes de contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se
concretizarem; e

V — definicdo dos responsaveis pelas a¢des de tratamento dos riscos e das agdes
de contingéncia.
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De se destacar que naturalmente ndo se ignora que desde a vetusta Decisdo TCU-Plenario-
907/1997 assentou-se o0 entendimento de que as entidades dos servicos sociais autbnomos nao
estdo vinculadas ao Estatuto Geral de Licitacées e de Contratos Administrativos (hoje a Lei n.
14.133/21), o que foi ratificado pelo Pretério Excelso (v.g. quando do julgamento do RE
789.874/DF), porém também nao ha duvidas de que essas entidades tem o dever juridico de
licitar e de licitar bem, aliando a maior eficacia do setor privado as altas e necessarias

exigéncias insculpidas no art. 37, caput, da Carta Constitucional.

Razdes pelas quais a aceitagcido da proposta da Recorrida € absurda porque revela, data maxima
vénia, risco intoleravel a saude publica, e falha na governanga de riscos, o que deve ficar

registrado para todos os fins e efeitos.

E em segundo lugar vale neste mesmo diapasao lembrar também do verbete da Sumula 331
do Colendo Tribunal Superior do Trabalho, que prevé a responsabilidade subsidiaria da

tomadora de servigos de outsourcing em caso de descumprimento de obriga¢ées trabalhistas.

Isso porque o valor proposto pela Recorrida € manifestamente inexequivel, o que se pode
concluir do simples cotejo com o orcamento de referéncia, que certamente foi feito porque se
trata de exigéncia prevista no art. 15" do Regulamento de Compras 2022/IGES-DF, aprovado
pela Resolucdo SEI-GDF n. 04/2022.

Os precos apresentados pela Recorrida sdo, enfim, preocupantemente baixos, e isso por si s

deveria ter ensejado a deflagragéo de diligéncias, o que se afirma forte no item 7.5 do Edital?.

U Art. 15 Com base nas informag¢des contidas no Elemento Técnico, a Geréncia de Compras realizara a pesquisa de
mercado, a fim de estabelecer a estimativa de valores, devendo utilizar os critérios estabelecidos em Resolugéo da
Diretoria Executiva.

Paragrafo Unico: O IGESDF mantera banco de pregos atualizado, com valores utilizados em aquisi¢des anteriores,
podendo ainda pautar-se em aquisi¢des realizadas por entes publicos, entidades paraestatais, entes de colaboragéo
ou prestadores de servigos especializados, bem como promover pesquisa de pre¢o mediante a utilizagdo de
plataformas eletronicas e pesquisa direta com potenciais fornecedores, inclusive por meio digital, dentre outros, para
definig¢do do preco de referéncia, caso necessario.

2 7.15. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de pre¢o, ou em caso da necessidade de esclarecimentos
complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.
Entende-se por pregos inexequiveis os que forem inferiores ao custo de produgo, acrescidos dos encargos legais,
hipotese em que o proponente sera convocado para demonstrar a exequibilidade do preco ofertado. Caso ndo seja
demonstrada a viabilidade ou o proponente for omisso, a proposta sera desclassificada em decisdo fundamentada.
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Haver-se-ia de se ter exigido da Recorrida pelo menos Planilha de Composicdo de Custos e

Formacéao de Precos!

Logo, a aceitagcdo da proposta da Recorrida coloca em risco, a um sé tempo, a saude publica
de recém-nascidos e também o erario, eis que se trata de concorrente sem minima experiéncia

e cujo preco proposto invariavelmente ira resultar em demandas trabalhistas.

-1l -
A Recorrente, ex positis, pede e espera a reconsideracdo da decisido objurgada com
consequente rejeicdo da proposta da Recorrida, ou, acaso assim ndo se entenda, que se
encaminhe estas razdes a Autoridade Superior, para que ela, apés detida analise, delas

conheca e julgue-as pertinentes para reformar a decisédo hostilizada.

Brasilia — DF, 06 de maio de 2024.

THIAGO MATHEUS Assinado de forma digital por
THIAGO MATHEUS MESSIAS DA

MESSIAS DA ROCHA:05206221112

ROCHA:05206221112  Dados: 2024.05.06 14:00:01 -03'00'

SEFIX GESTAO DE PROFISSIONAIS LTDA.
Thiago Matheus Messias da Rocha

Diretor
BRASILIA GOIAS
Setor de IndUstria Bernardo Sayd&o, S/N. Quadra 3 Rua Padre Rosa, Qd. 13. Lt. 29, S. Aeroporto,
Conj. A - Lote 50 - Brasilia - DF - CEP: 71.736-30 Luziania GO

(61) 3234-3202 @ gruposefix.com.br



