AGFA
RADIOLOGYX.
SOLUTIONS

Sdo Paulo, 17 de junho de 2024.

ILUSTRISSIMO NUCLEO DE COMPRAS DA COTAGAO DE PREGCOS N2 776/2024 DO
INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL- IGESDF

AGFA DO BRASIL LTDA. (“AGFA”), sociedade com sede na cidade de Sao Paulo, estado de
Sdo Paulo, a Alameda Vicente Pinzén, n2 51, 72 andar, Vila Olimpia, CEP 04547-130, inscrita
no CNPJ/MF sob n2 09.032.626/0001-54, e com filial em Suzano, Estado de S3o Paulo, a
Rua Jose Sanches Marin, 700, Blocos 55, 65 e 75, Jardim Colorado, inscrita no CNPJ/ME n2
09.032.626/0002-35, vem, respeitosamente, por seu representante legal, nos termos do
item 4.2 do Edital e do art. 24 do Regulamento Préprio de Compras e Contratacgoes,

apresentar

RAZOES DE RECURSO

em face da classificacdo e da habilitaggdo da CARESTREAM DO BRASIL COMERCIO E
SERVICOS DE PRODUTOS MEDICOS LTDA. (“CARESTREAM”) para o fornecimento do item 1.

I.  TEMPESTIVIDADE

1. Foi publicada a Ata Final de Resumo de Compras nositio
institucional do IGESDF, em 13.06.2024, referente a Cotagdo de Precos n° 776/2024, cujo

objeto é aquisicdo de aparelho raios-x mével.
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2. Nostermosdo item 14.2 do Edital, t3o logo foi proferida
a decisdo de classificagdo da CARESTREAM, a AGFA declarou seuinteresse em recorrer no
dia 13.06.2024. Diante disso, considerando o prazo de dois dias para a apresentacao das
presentesrazoes derecurso, é inequivoca a tempestividade desta manifestacao.

Il. NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DA CARESTREAM

3. Apds andlise do equipamento apresentado pela
CARESTREAM, verifica-se que a licitante ndo atende integralmente ao Edital, o que deveria

ter gerado a sua desclassificacdo.

a. Violagdo ao principio da isonomia

4, Inicialmente, faz-se necessdrio pontuar a violagdo do

principio daisonomia, norteador da atuacdo da Administracdo Publica.

e Vicios insanaveis: favorecimento indevido da CARESTREAM

5. Conforme consta na Ata do Processo, o prazo limite

para o acolhimento de propostas se encerrouem 23.04.2024.

6. Para que os fornecedores concluissem a resposta da
cotacdo, era necessario cadastrar o preco “e anexar a documentacgdo de habilitacéo na
plataforma de compras [...] até a data e hordrios definidos” (item 8.1), ou seja, até

23.04.2024:
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ID:

N*® do Processo:
Status Atual:
Titulo:

Justificativa:
(Descricio)

Observagio:

Condigdes:

957132 Criado em:
04016-00132933/2023-41

encerrada

SOLICITACAD N° 776/2024 - AQUISICAD DE APARELHO DE RAIOS-X MOVEL

15/04/2024 16:42

SOLICITACAD PARA NOVO CONTRATO.

APRESEMTE SOLICITACAD TEM POR OBJETO A AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS
MEDICO-HOSPITALATES, SENDD DESTINADO: HOSPITAL REGIONAL DE SANTA
MARLA:DZ (DOI5) APARELHOS DE RAIOS-X MOVEIS;PRAZO DE ENTREGA: EM NO
MAXIMO 90 DIAS CORRIDOS, CONTADOS A PARTIR DO ENVIO DA ORDEM DE
FORNECIMENTO.

CONFORME EDITAL E SEUS ANEXOS.

0 processo publicado teve os sequintes prazos fixados:

Inicio do Acolhimento das Propostas: 16/04/2024 as 13:41
Limite do Acolhimento das Propostas: 23/04/2024 as 23:55

Data da Abertura das Propostas: 23/04/2024 as 23:55

No entanto, apds o inicio da analise da documentagao,

a CARESTREAM foi notificada de que ndo houve o envio da Declaragdo de Nao Vinculo,

prevista no item 9.1 do Edital. Em resposta, a empresa enviou a declaracdo com data de

assinatura de 26.04.2024:

Nome
FERNANDO BISPO PESSOA

Empresa: IGESDF
CNPJ: 28481233000172

FERNANDO BISPO PESSOA

Empresa: IGESDF
CNPJ: 28481233000172

FERNANDO BISPO PESS0A

Empresa: IGESDF
CNPJ: 28481233000172

EDUARDO DE MAGALHAES PIRES

Empresa: CARESTREAM HEALTH
CHNPJ: DB546929000394

N
(hips:ifigesdf.org.briato/solicitacan-n-776-2024-aquisicao-

Mensagem Data envio Data visualizagao
Prezado (a), informamos a publicagao da Relacao

ominal dos Conconrentes no site do IGESDF

26/04/2024 16:09 26/04/2024 16:16

de-aparetho-de-rakos-x-movell).

Ficou pendente: Declaragao de Nao Vinculo 26/04/2024 16:10 26/04/2024 16:16

Prazo para envio ou atualizagao dos documentos até:
29/04/2024 as 23:58h, 0s campos para envio estao
liberados.

26/04/2024 16:10 26/04/2024 16:16

Boa tarde, Sr. Fernando! Junto & Habilitacao Juridica

consta o documentos Declaragoes. A declaragao de nao

vinculo @ o item 1.1 deste documento. Porém, envio 26/04/2024 17:02 28/04/2024 09:10
novamente em arguivo Unico anexado na pasta

Habiltagao Juridica. Atenciosamente,
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INSTITUTO DE GESTAQ ESTRATEGICA DE
SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — IGESDF

ANEXO I AO EDITAL - DECLARACAO DE NAO VINCULO

EDITAL N° 776/2024

A empresa CARESTREAM DO  BRASIL. COMERCIO E SERVICOS DE
PRODUTOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 08.546.929/0003-94, por intermédio

de seuprocurador o portador da Carteira de
Identidade n® declara, para os fins de
cumprimento ao disposto no item 4 DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO do Edital,

que em seu quadro de funciondrios ndo ha empregados e/ ou sdcios que se enquadram nas
vedagdes previstas nas referidas condigGes para participagio.

: DecuSigned by:

CARESTREAM DO BRASIL COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS MEDICOS LTDA

Varginha, 26 de abril de 2024.

8. Ainda que a comissao de licitagdo tenha concedido
prazo adicional para o fornecimento do documento faltante, ndo ha como suprir a omissao
com declara¢do elaborada em data posterior ao limite para a apresentacdao da proposta.

9. O aceite de documento posterior cria uma situagdo de
desigualdade entre as demais participantes, que anexaram a documenta¢do no prazo

correto e comprovagdo a auséncia de vinculo antes do inicio da andlise das propostas.

10. A CARESTREAM nao realizou simples complementagao
de documentacao, que é permitida pelo Edital e pressupde a demonstragao (posterior) de
gue a empresa ja cumpria as condi¢des exigidas no Edital, mas sim a juntada intempestiva
de documento novo, produzido apdés o término do prazo de apresentacdo da

documentacao.
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11. A AGFA, por sua vez, apresentou a documentacdo

completa e equipamento que cumpre com os requisitos do Edital (conforme atestado pelo

setor técnico em 13.05.2024: “a empresa AGFA ofertou o modelo DR100s e apds andlise
dos autos constatou-se que o produto atende o ET n 776/2024”), além de proposta inicial

com melhor prego:

As propostas enviadas tiveram os seguintes precos apresentados:

descricao do produto respostas
APARELHO DE RAIDS-X MOVEL - UND - valor valor cod.
Codigo: 9144 fornecedor RRET total fabricante embalagem Toierancia comentario
Quantidade: 2.0 UND .
WMI TECNOLOGIAS . YMI ’ R CISTR0 MIVISA,
‘ Marcas Padronizadas: ‘ LTOA R$ 425.000,00 RS 850.000.00 [ECnOLOGIAS caixa ol 1 AQUILA 00D E1SETEONGZ 1 CALKL
R I oM '“GF"LDI%ER"S'L RS 604.000,00 RS 1.208.000,00 ’EGE':.EI’E:\.; caixa ¢l 1 DR 1005
| Preco Ref.. 0,00 | :
JUSTIFICATIVA HIMADZU DOBRASIL  Rg646.000,00 RS 120200000  SHIMADZU unidade ¢/ 1 566-20000-05
CARESTREAM DO
BRASIL COMERCIO E
SERMICOS DE R3 650.000,00 R3 1.300.000,00 CARESTREAM unidade o/ 1
PRODUTOS
MEDICOS LTDA
HOSPCOM
EQUIPAMENTOS . . )
HDSPITALARES RS 1.201.500,00 R$ 240300000  MINDRAY caixa ol 1
EIRELI
. . . ~
12. Iniciada a etapa de negociacbes, a empresa

CARESTREAM reduziu seu preco (R$603.999,99) apenas para alcancar a proposta da AGFA.
Ocorre que, em privilégio da economicidade, deveria ter sido informado o novo resultado
provisdrio e concedida as demais licitantes a oportunidade de negociagdo com base no
novo preco da CARESTREAM, cenario em que poderia ser obtida proposta ainda mais
vantajosa.

13. A comissdo de licitagdo, no entanto, inviabilizou nova
negociacdo e prosseguiu para a divulgacdo do resultado definitivo. H3, portanto, flagrante
violag¢do a economicidade e a isonomia entre as licitantes, que ndo tiveram a mesma

oportunidade de negociar com a contratante.

14. Com o ndo preenchimento tempestivo dos documentos
de habilitacdo da CARESTREAM (além da inobservancia das exigéncias do Edital, conforme
sera demonstrado a seguir) deve haver a convocac¢do da AGFA, enquanto a empresa com

melhor preco, para firmar o instrumento contratual.
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b. Violagao ao principio do julgamento objetivo

e Equipamento com gerador de 40 Kw

15. Conforme a proposta comercial apresentada pela
CARESTREAM (pagina 03), foi ofertado equipamento com “gerador de microprocessado de

32 KW”, enquanto o equipamento ofertado pela AGFA apresenta gerador de 40 KW.

16. Ainda, além ofertar um equipamento com capacidade
inferior ao da AGFA, a CARESTREAM ofereceu desconto de apenas RS 0,01 (centavo) em
relacdo ao preco ofertado pela AGFA, até entdo o melhor preco, ndo proporcionando

nenhuma vantagem e economicidade ao érgao.

17. Além do informado acima, alguns pontos devem ser

destacados:

i. Qualidade da Imagem: Com um gerador de 40kW, teremos uma capacidade ainda
maior de penetrartecidos densos, como 0sso, resultando em imagens radiograficas
mais nitidas e detalhadas. Isso é particularmente importante em pacientes com
maior densidade dssea, como idosos, onde a qualidade da imagem pode ser
comprometida com geradores de menor poténcia;

ii. Redugdo de Artefatos: um gerador com poténcia maior reduz a probabilidade de
artefatos indesejados nas imagens, como ruido e granulacdo, resultando em
diagndsticos mais precisos. Especialmente em areas anatdmicas complexas ou em
pacientes com movimentos involuntarios, essa reducdo de artefatos é crucial para
uma interpretagao precisa;

ii. Tempo de Exame: Com um gerador mais potente, os exames podem ser realizados
em um tempo menor, reduzindo o tempo de exposicdo do paciente e melhorando
a eficiéncia operacional. Isso é particularmente vantajoso em situacdes de

emergéncia, emque a rapidez no diagndstico é crucial;
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iv.  Precisdao Diagndstica: A melhoria na qualidade da imagem resultante de um
gerador de maior poténcia aumentaa precisao diagndstica, permitindo aos médicos
identificarem condicdes clinicas com mais clareza e confianca;

v. Redugao de Retrabalho: Imagens radiograficas de alta qualidade significam menos
necessidade de repeticGes de exames devido a qualidade insatisfatéria da imagem,
reduzindo o tempo e os custos associados ao retrabalho;

vi.  Maior Flexibilidade Técnica: Um gerador de 40kW oferece maior flexibilidade na
selecdo de parametros técnicos, permitindo ajustes precisos para cada paciente e
condicdo clinica especifica;

vii.  Satisfa¢cdo do Paciente: Exames mais rapidos e com melhor qualidade resultam em
uma experiéncia mais confortdvel para o paciente, aumentando sua satisfacao e

confianca no cuidado médico recebido.

18. A aceitagdo do equipamento da CARESTREAM
representara um prejuizo para o erario, devendo o julgamento alcancar propostas de
menorvalor econdmico e melhor condigdes técnicas, em nome da proposta mais vantajosa

a Administracdo Publica e ao principio da economicidade.

c. Anodo giratério com rotagdo minima de 3.000 de rpm

19. O Edital exige aparelho com “anodo giratério com
rotacdo minima de 3.000 de rpm”. O requisito, porém, ndo consta no manual apresentado
pela CARESTREAM. Em sua proposta comercial, consta apenas equipamento “tubo de RX
com anodo giratdrio de rotagdo minima de 2800 rpm”. O ndo atendimento de requisitos
essenciais do equipamento ofertado deveria ter acarretado a desclassificacdo da

CARESTREAM, por ndo atendimento ao Edital.
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20. Uma das principais vantagens do anodo giratorio,
guando comparado ao anodo fixo, é sua alta capacidade de refrigeracdo. O anodo giratério
possui formato de disco, com um eixo ligado a um motor. Em seufuncionamento, o disco

gira continuamente, e o feixe de elétronsincide em sua borda.

21. Por conta disso, o funcionamento do disco gira
continuamente, e o feixe de elétrons incide em sua borda, de tal modo que a area sob a
qgual o calor é gerado melhora a sua dissipacdo térmica. Tal tipo de dnodo é eficiente e
possui alta durabilidade, podendo realizar exames com correntes maiores e tempos de

exposi¢cdo mais curtos.

22. O equipamento ofertado pela CARESTREAM apresenta
rotacdo de apenas 2.800 rpm, podendo impactar negativamente no funcionamento do
tubo, e clinicamente, na rotina de exames. Quanto maior a rotacdao do anodo, melhor a

dissipagao térmica do tubo, permitindo técnicas mais avangadas.

d. Garantia técnica pelo periodo de 24 meses

23. Quanto as obriga¢des técnicas da contratada, o Edital
determina, em seu item 3.4, que “o periodo de garantia dos equipamentos serd de 24
(vinte e quatro) meses”. Conforme proposta comercial apresentada pela CARESTREAM

(pagina 3), foi ofertado apenas 12 meses como prazo de garantia:
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UULLWALT POulatiily © 1AL HIUIUdUd. su3 /8750008 {pﬂ[“a Cﬂnsul[a)
Detector sem fio (DRX Plus); detector plano com dimensdes minimas de 34 | pra--"de Validade da Proposta: 90 dias

X 42 cm, ou maior, sem fio, de cintilador de iodeto de césio, com
profundidade de imagem de 16 bits, tamanho maximo de pixel de 139 | Assisténcia Técnica: CARESTREAM
micrometros, matriz minima de 2500 x 3000 pixels com grau de protecdo | 800 891 7554

IP57 conforme IEC 60529.

Detector sem fio (DRX Plus); detector plano com dimensoes minimas de 24
x 30 cm, sem fio, de cintilador de iodeto de césio, com profundidade de | Declaramos que nos pregos propostos
imagem de 16 bits, tamanho maximo de pixel de 98 micrémetros, matriz | encontram-se incluidos todos os
minima de 2560 x 3072 pixels com grau de protegio IP57 conforme IEC | tributos, encargos sociais, trabalhistas e

60529. financeiros, taxas, seguros e quaisquer
outros ONUS que porventura possam
Estacdo de trabalho integrada com dois monitores e worklist inclusos. recair sobre o objeto a ser contratado na

Alimentagdo elétrica 220V / 60Hz, com conexdo via tomada simples de 3 | presente licitagio e que estamos de
pinos, cabo de rede de 10m. Largura do carrinho de 57 cm. Manual em | acordo com todas as normas da
portugués, treinamento operacional e demais condices conforme edital. solicitacdo de propostas e seus anexos.

Prazo de Garantia: Conforme edital;
12 meses a partir da instalagdo ou
disponibilizagdo do equipamento.

Nio estdo cobertos pela garantia
defeitos causados por mau uso ou
operacado indevida da solucéo.

24, O ndo atendimento de requisitos essenciais do prazo
de garantia ofertado deveria ter acarretado a desclassificagdo da CARESTREAM, por ndo

atendimento ao Edital.

25. Assim, ndo se pode assegurar o atendimento aos
requisitos editalicios por parte da CARESTREAM, devendo haveraimediata desclassificacdao

da proposta de sua proposta apresentada.

26. Diante das evidentes diferencas em relacdo ao Edital e
as auséncias de informagbes, deve ocorrer a desclassificagdo da proposta da

CARESTREAM, nos termos do Edital.

27. Além disso, nos termos do art. 22 do Regulamento
Préprio de Compras e Contratagdes do IGES-DF, o julgamento das propostas deve ser feito
de acordo com os critérios estabelecidos no Edital, além de seguir os principios do

julgamento objetivo, da isonomia e da economicidade:
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Art. 22 Para atender o disposto no caput do art. 19, cujo objetivo

é a compra de bens ou servicos pelo IGESDF, com o objetivo de

garantir a perenidade do fornecimento de insumos e servigos

essenciais a assisténcia a saude ininterrupta e de qualidade,

deverdo ser observados:

| - os principios da publicidade, da impessoalidade, da

moralidade, da economicidade e da eficiéncia;

Il - o principio do julgamento objetivo;

1l - 0 julgamento das propostas feito de acordo com os critérios

fixados no edital;

IV —aigualdade de condi¢cdes entre todos os fornecedores;

V —a garantia ao contraditdrio e a ampla defesa. (g.n.)

28. Portanto, as disposicoes previstas no Edital devem ser
integralmente observadas, sem possibilidade de flexibilizacdo e impostas igualmente a
todos os participantes dos processos licitatorios. Assim, a proposta da CARESTREAM, que
diverge de requisitos técnicos do Edital ou nao demonstra expressamente que os cumpre,

deve ser desclassificada.

29. Ao aceitar a proposta, o Nucleo de Compras nao apenas
viola o Edital e o Regulamento aplicavel, mas também gera uma situacao de desigualdade
entre a CARESTREAM e os demais concorrentes. A fun¢do do processo licitatério €,
justamente, a garantia da impessoalidade e isonomia de tratamento entre os

concorrentes, permitindo a obteng¢do da proposta mais vantajosa.

30. Deste modo, deve seranulado o ato que declarou como
a CARESTREAM como a vencedora, pois ndo atende ao Edital, e, consequentemente,
desclassifica-la. Matéria esta cujo entendimento ja é pacificado pelo Supremo Tribunal

Federal, por meio das Siumulas 3462 e 4733,
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lll. DOS PEDIDOS

31. Diante do exposto, requer-seof vimentodo presente
recurso, com a desclassificagdo da CARESTREAM como vencedora« item 01 na presente
Cotacdo de Precos, tendo em vista que ndo atende ao Edital com a consequente
classificacdo da AGFA, eis que atende plenamente ao Edital € ipresentou proposta

economicamente mais vantajosa.

Termos em que,

pede deferimento.

AGFA DO BRASIL LTDA.
CNPJ N2: 09.032.626/0002-35
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