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A ComissA0 DE COMPRA/CONTRATACAO DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE
Do DISTRITO FEDERAL
COPIA AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

HosPcoM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n.° 05.743.288/0001-08, sediada a Rua 104, n.° 74, Setor Sul, Goiania, Estado de
Goias, CEP: 74.083-300 (doc. 02), vem com fundamentos no art. 165, Il da Lei 14.133/21 c/c art.
50, XXXIV da Constituicdo Federal, requerer a RECONSIDERAGAO da deciséo que julgou
improcedente o recurso administrativo interposto pela HOSPCOM para o item 01 — aparelho de
anestesia com monitor multiparametros, no Chamamento de n.° 2311/2024, do INSTITUTO DE
GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, processo que deve ser frustrado pelas
raz0es a seguir expostas.

l. BREVE RESUMO

A reconsideragdo administrativa € o meio cabivel para sanar irregularidades
identificadas em decisdo proferida por autoridade julgadora e que mereca reexame em razdo de
ilegalidades transparentes, como por exemplo, a auséncia de decisdo devidamente fundamentada ou
direcionamento de certame licitatorios. De outro lado, o Ministério Publico atua como fiscalizador
e tem o poder/dever de levantar e sanar irregularidades que lhe sejam dirigidas através de
representacdo fundamentada.

A presente reconsideragdo tem o conddo de apontar as irregularidades! constantes na
classificacdo da empresa DRAGER no Chamamento de n° 2311/2024 do IGESDF para o item 1, 0 que
ja foi tratado em sede de impugnacdo e recurso administrativo, restando tdo somente a via da
reconsideracdo administrativa, do processo judicial e da representagdo ao Ministério Publico a fim
de que sejam as irregularidades reformadas e o certame frustrado diante do fomento realizado por

verba publica e da ilegalidade por reiteradas vezes apontada.

1 O processo de n. 1303/2024 e o processo de n. 2311/2024 publicados pelo IGESDF contam com termos de referéncia
idénticos e de igual forma direcionados a DRAGER em razéo da solicitagdo de que o equipamento conte com a fungao
‘VOLUME CORRENTE OU VOLUME MINUTO?’, caracteristica exclusiva da marca DRAGER no Brasil.
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Il.  DAS RAZOES PARA A RECONSIDERACAO

Il.I. DO CABIMENTO DA RECONSIDERAGCAO ADMINISTRATIVA

Cabe destacar aqui a possibilidade de revisdo da decisdo de improcedéncia de um
recurso em sede administrativa, quando constatada ilegalidade e auséncia de analise técnica valida
junto ao processo administrativo.

Em andlise a decisdo proferida, resta evidente a inobservancia da i. comisséo de
licitagBes quanto ao direcionamento de todo o certame licitatorio a empresa DRAGER. Imperioso
destacar que a revisao do ato administrativo possui vasto amparo legal, ja que plenamente possivel

quando verificada a ilegalidade no ato da autoridade administrativa que o praticou.

A autoridade que o pratica de forma irregular tem o dever de reforméa-lo, ndo havendo
que se falar em relativizar o instrumento convocatorio quando € solicitado ao 6rgdo, a correcdo de
um ato ilegal a luz da lei. Conforme explanaremos adiante, a classificacdo do certame se encontra
eivada de irregularidades técnicas que ndo podem prevalecer, cabendo ao agente publico, a

requerimento da parte ou por sua propria iniciativa, corrigir as irregularidades.

Acerca do tema leciona Margal Justen Filho “eo pedido de reconsideragdo sempre
poderda ser manifestado, relativamente a qualquer decisdo administrativa” (in Comentérios a Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 656).

O pedido de reconsideracdo é justamente 0 meio para que o licitante ndo precise
ingressar com acGes anulatdrias de decisdes administrativas face ao Poder Judiciario, fazendo assim
valer Principios da administracdo publica como o respeito a proposta mais vantajosa, da legalidade,

moralidade e do respeito ao ato convocatario.

Como forma de verificacdo das irregularidades técnicas que serdo apontadas, a
HOSPCOM pugna também pela realizacdo de diligéncia a fim de que o julgador do recurso possa
verificar que a classificagdo do recurso € ilegal a luz do termo de referéncia, 0 que condiz com

orientacdo expressa e retirada do Tribunal de Contas da Unido. In verbis:

"Diligéncia - recomendacdo Nota: 0 TCU recomenda a realizacdo de
diligéncia pela Comissdo Permanente de Licitacdo, destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo licitatério,
sempre gue esta se revelar necessaria, conforme lhe faculta o art. 43, 8
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3°. da Lei 8.666/93. Fontes: TCU. Processo Te 010.215/2003-2. Acordao
1.182/2004 - Plenario. Diligéncia- supre detalhe irrelevante TCU orientou:
" atente para o disposto no art. 43, 8 30, abstendo-se em consequéncia,
de_inabilitar _ou desclassificar _empresas _em virtude de detalhes
irrelevantes ou gue possam ser supridos pela diligéncia autorizada por
lei; ... " Fonte: TCU. Processo n° 014.662/2001-6. Acordao n° 2.521 12003
+ 1° Camara. Promocao de diligéncias - evitar desclassificacao de propostas
por falhas formais TCU recomendou: “atentar para as disposi¢des do 3rt.
43, § 3° que faculta, em qualquer fase da licitagdo, a promogédo de
diligéncias destinadas a complementar a instrucdo do processo,_evitando
desclassificar propostas com base em falhas formais, conforme orientacéo
emanada pela Decisdo TCU n' 13 1/93-1, Ata n' 18/93 -1° Fonte : TCU.
Processo n'O04.9 J5/95-0. Decisao n' 288/ 1996 - Plenario.” (grifo nosso)

As razdes técnicas para a reforma da decisdo serdo demonstradas de forma minuciosa e

detalhada por um especialista no produto aqui mencionado.

Il.n. DAS RAZOES TECNICAS DE REFORMA DA DECISAO

O processo de n. 2311/2024 contou com a participacdo de empresas interessadas no
fornecimento de equipamentos medico-hospitalares ao IGESDF, dentre eles o item 1 — aparelho de
anestesia com monitor multipardmetros, que contou com o interesse e participacdo da HOSPCOM
para tanto, desclassificada de forma questionavel, conforme serd demonstrado adiante.

Desde o inicio, verificamos vieses no termo de referéncia que claramente mostravam
indicios de direcionamento do edital, o que ficou patente com andamento do processo. Impugnamos
0 edital dizendo que o mesmo estava direcionado para marca Drager, pois 0 Unico equipamento do
mercado que atendia a solicitagdo do edital “5.11.VOLUME CORRENTE OU VOLUME MINUTO
NO MINIMO DE 5 A 1500 ML” eram os modelos Atlan A300 e Atlan A350 da marca Drager.

Reforcamos na impugnacdo que a exigéncia no edital de volume corrente de 5 até

1500ml no modo volume controlado é uma exclusividade da marca Drager.

O 6rgdo em resposta ao nosso questionamento deu outra interpretacdo, argumentando
que essa solicitagdo ndo se refere ao modo volume controlado, mas sim, ao modo PCV-VG,
indicando inclusive que o equipamento comercializado pela HOSPCOM atende a esse

requerimento, o que é verdade para 0 modo PCV-VG, mas ndo para o0 modo volume controlado.
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Porém, durante o certame, fomos desclassificado em referéncia ao mesmo que
questionamos em sede de impugnacdo e foi declarado que ndo atendiamos a solicitagcédo
“5.11.VOLUME CORRENTE OU VOLUME MINUTO NO MINIMO DE 5 A 1500 ML”, em volume

controlado, o que claramente demonstra a restricdo da competitividade e isonomia, justamente por

ser 0 ponto que favorece equipamento da marca Drager, a Unica que atende 5 a 1500ml no modo

volume controlado, veja abaixo:

APARELHO DE ANESTESIA COM MONITOR MULTIPARAMETROS - UND - Cédigo: 9156

HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI

Data de alteracdo Usuario Comentario Alteracéo

O modelo ofertado pela empresa ndo atende o descritivo
técnico apresentado no edital ao que se refere entre
outros pontos ao solicitado no subitem - 5.11.VOLUME
CORRENTE OU VOLUME MINUTO

23/07/2024 15:24 Patricia Oliveira de Andrade Desdassificado

O que percebemos foi que houve contradicdo entre a resposta aos nOSSOS
questionamentos quanto ao julgamento de nossa proposta, vindo a desclassificar 0 nosso produto,

por, ndo ser equipamento da marca que a administragdo deseja adquirir.

Portanto, em uma resposta posterior ao nosso recurso, a comissao, vendo o nivel de
contradicdo, em desclassificar nossa proposta, em um ponto que claramente direcionava para marca
Drager, o qual foi indicado em impugnac&o enviada por nossa empresa, se retrata dizendo que, “apos
analise minuciosa percebeu que nosso produto atendia sim ao volume em modo PCV-VG”, porém,
depois do periodo de julgamento da proposta, com mais tempo, procurou outros pontos para tentar
desclassificar nosso produto. Veja abaixo a resposta do 6rgao argumentando que atendemos ao

volume corrente:



Hospcom Equipamentos Hospitalares LTDA

CNPJ: 05.743.288/0001-08. Inscrigao Estadual: 10.366.017-8. Inscrigao Municipal: 199210-4

Endereco: Rua 104 n° 74 Setor Sul Goiénia, Goias CEP: 74083-300 Telefone: (62) 3241.5555
Porque a vida exige precisao. www.hospcom.net

" I.1. DO SUPOSTO NAQO ATENDIMENTO AO EDITAL PELA HOSPCOM O

processo de n. 1303/2024 contou com a participacdo de empresas interessadas

no fornecimento de equipamentos médico-hospitalares ao IGESDF, dentre eles o

item 1 — aparelho de anestesia com monitor multipardmetros. A HOSPCOM em

interesse no fornecimento do item 1, avaliou o termo de referéncia e constatou
https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=166958424&infra_siste... 1/3

26/08/2024, 10:07 SEI/GDF - 149406303 - Oficio

o transparente direcionamento do item @ DRAGER o que pode ser identificado a
partir da solicitagdo de “5.11. VOLUME CORRENTE OU VOLUME MINUTO""

Reposta GEENG: Inicialmente cabe informar que hd uma limitagdo de
caracteres permitidos no campo de parecer técnico da Plataforma Apoio,
impossibilitando a apresentacdo de uma andlise completa e detalhada de todas
as caracteristicas técnicas.

Face aos apontamentos realizados pela empresa HOSPCOM, essa GEENG fez
uma reandlise minuciosa do manual do produto, e confirmando que o produto
ofertado pela empresa HOSPCOM atende ao item "5.11.VOLUME CORRENTE OU
VOLUME MINUTO NO MINIMO DE 5 A 1500 ML", desse modo, confirma-se
que ndo ha direcionamento do edital conforme sugerido pela empresa, e desse
modo, verifica-se a necessidade de correcdo do parecer técnico publicado na
plataforma apoio, vejamos a pagina B-10 do WATO EX-65 Pro Sistema de
Anestesia Manual do usudrio com o destaque da informagao solicitada:

B.7 Especificagoes do ventilador

Parimetros do ventilador
Parimetro Variagio Etapa
Plimit 10 a 100 emH,0 1 emH,0
Pinsp 5a 80 cmH,O 1 emH20
AP sup 3 a 60 cmH,0 (SIMV) 1 emH,0
0. 3 a 60 emH,O (CPAP/PS,
"APsupp=0" significa modo CPAP)
PEEP Desl., 3 a 30 emH,0 1 emH,0O
Ve 10 a 1.500 ml (VCV, SIMV-VC) I'ml(5a20ml)
5a 1.500 ml (PCV-VG SIMV-VG) | 5ml (20 a 100 ml)
10 ml (100 a 300 ml)
25 ml (300 a 1.500 ml)
Freq. min. 2 a 60 rpm 1 rpm

Veja bem, houve clara contradicdo ao julgamento do nosso equipamento, quando o
IGES DF, menciona reavaliou que nosso produto atendia a esse ponto (volume corrente), porém que
nédo atendia a outro ponto. A pergunta que fazemos é: por que esse segundo ponto nao foi indicado
durante a sessdo? A comissdo se defende que ndo indicou no momento da sessao os demais pontos,

porque a plataforma ndo permitia caracteres suficientes, para indicar todos os pontos.

Ao compararmos a quantidade de caracteres utilizados quanto ao julgamento do nosso
item inicialmente e a de uma outra empresa também com item julgado, o que identificamos é que

ainda havia espaco para mais caracteres, vejamos:
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APARELHO DE ANESTESIA COM MONITOR MULTIPARAMETROS - UND - Cédigo: 9156
HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELI

Data de alteracido Usuario Comentario Alteracdo
O modelo ofertado pela empresa nado atende o descritivo
23/07/2024 15:24 Patricia Oliveira de Andrade técnico apresentado no edital ao que se refere entre Desdlassificado

outros pontos ao solicitado no subitem - 5.11.VOLUME
CORRENTE OU VOLUME MINUTO

Agora perceba, abaixo, a quantidade de caracteres que a mesma plataforma permite

escrever, em uma outra desclassificacdo que a comissao fez para outra empresa para outro item:

FOCO CIRURGICO DE TETO LED - UND - Cédigo: 9303

SALK MEDICAL SERVICOS E COMERCIO DE PRODUTOS PARA SAUDE LTDA EPP

Data de alteracdo Usuario Comentario Alteracéo

A empresa supracitada ofertou o produto da marca
MENDEL, modelo LEDTRIPLEX 4LE-M1LEP e apoés
analise técnica observou-se que o manual de usuario traz
na pagina 29 por meio de uma tabela de poténcias para
X cada modelo de clpula seusvalores, que dependendo da
24/07/2024 16:46 Rayane Sobral composigdo ofertada deverao ser somadas. Aosomar a
poténcia das 2 cupulas resulta em 641VA, equivalente a
416,65W 0u208,32W para cada cupula, que excede o
solicitado que € de 95W por cupula,portanto ndo atende
ao solicitado no edital.

Desdassificado

Destarte, como implementa o Regulamento Proprio de Compras e ContrratacGes do
IGES — DF, a Hospcom ndo teve o direito a possibilidade de negociacdo de menor preco sob o

resultado preliminar, comprometendo a economicidade, conforme previsto em lei. Segue abaixo:

Art. 21. No prazo previsto em Resolugéo da Diretoria Executiva,
a Geréncia de Compras efetivara a publicacdo, no sitio institucional do
IGESDF, do resultado preliminar do certame, contendo o valor da menor
proposta.

Art. 22. Ap6s a publicacdo do resultado preliminar, sera
aberto prazo de 01 (um) dia atil para negociacdo, no qual as demais
concorrentes poderdo manifestar interesse em reduzir o valor ofertado
para patamar inferior ao vencedor provisério, devendo apresentar, no
mesmo prazo, o valor da proposta negociada.

Pois bem, apds a nossa proposta ter recebido julgamento da equipe técnica, foi
reavaliada com a finalidade que houvessem outro ponto para descredenciar-nos em um momento
posterior a sessdo, ponto este, que também atendemos plenamente com o equipamento ofertado.
Vejamos:
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Contudo, verifica-se que o produto ndo atende ao modalidade ventilatéria
solicitada no item "5.7. MODO PAUSA VENTILATORIA (PARA CIRURGIAS
CARDIACAS) / BYPASS CARDIACO;", portanto, o produto apresentado
permanecera desclassificado tecnicamente a participar do certame.

Essa Geréncia de Engenharia Clinica, ainda informa que a empresa possui em
seu portfolio de produtos os equipamentos que atendem da integra as
caracteristicas técnicas solicitadas no edital, com os modelos A8 e A9 da
MINDAY.

Referente a esse julgamento, ndo procede a interpretacdo quanto ao atendimento de

nossa proposta. Pois é dito que nosso equipamento ndo atende a solicitacdo "5.7. MODO PAUSA
VENTILATORIA (PARA CIRURGIAS CARDIACAS) / BYPASS CARDIACO;". Pois bem, vamos I,

sO existe uma interpretacdo possivel para essa frase do edital que é: O equipamento devera possuir

BYPASS CARDIACO, pois, entre parénteses, esta escrito a finalidade do modo solicitado acima
“(PARA CIRURGIAS CARDIACAS)”, e esse recurso, o equipamento que ofertamos, claramente

atende, conforme vemos na pagina 3-2 do manual. Veja:

5. Modo atual de ventilagio

Exibe o modo de ventilagio atual (VCV, SIMV-VC, PCV, PCV-VG, SIMV-PC,
SIMV-VC, CPAP/PS, PS, manual, bypass, SAGC, monitor ou espera).

O edital é carta magna para quaisquer julgamentos técnicos, julgar a uma nova luz a
interpretacdo do que foi solicitado em edital, contrariando um dos principios basilares das leis de
licitacdo que é o principio do julgamento objetivo, ndo cabendo interpretacdes forcadas do termo de
referéncia para favorecer A ou B, e, a interpretacdo enviesada desta comissdo é a seguinte: Como a
frase esta descrita da seguinte forma "5.7. MODO PAUSA VENTILATORIA (PARA CIRURGIAS
CARDIACAS) / BYPASS CARDIACO:;" a comisséo julga em sua interpretacdo que o modo by-pass

cardiaco deve funcionar em conjunto com um suposto modo chamado “MODO PAUSA”. A

interpretacdo néo se sustenta por diversos motivos, séo eles:

- 1° Ponto. Caso o equipamento tenha que possuir um modo chamado “modo pausa”
confirma-se 0 que desde nossa primeira impugnacdo, estamos insistindo em afirmar, que o
compilado de exigéncias do termo de referéncia favorece a contratacdo para marca Drager, pois, 0
unico modelo do mercado, que possui um modo chamado “modo pausa” ¢ o equipamento da marca

Drager, conforme se verifica abaixo na pagina 99 do manual do produto, veja:
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7.4 Formas especiais de terapia

O equipamento tem os seguintes modos de operagao adicionais:
— Saida externa de gas fresco

- Pausa

— Modo CEC

Instrugcdes de uso ~ Atlan A300, A300 XL, A350, A350 XL SW 1.0n 99

Nenhum outro produto do mercado, possui esse “modo pausa”, o que se utilizado como
artificio para desclassificacdo dos demais concorrentes, direcionaria o edital para marca Drager,

Unica possuidora desse modo.

- 2° Ponto: O modo pausa, ndo pode ser vinculado ao recurso de BYPASS cardiaco;
forcando a interpretacdo do tipo: o equipamento deve dispor de modo pausa em conjunto com
bypass cardiaco, essa interpretacdo ndo cabe, pois, 0 proprio manual da Drager, possui um modo
distinto, que este sim, é destinado para a realizacdo de procedimento de bypass cardiaco, que é o
modo CEC, que é a sigla para CIRCULACAO EXTRA CORPOREA, que em sintese é a defini¢ao
de bypass cardiaco, ou seja, um modo onde ndo havera alarmes inconvenientes durante todo o
procedimento de bypass. Veja abaixo, na mesma pagina 99, do manual da Drager, a presencga de um
modo distinto chamado CEC (bypass cardiaco):

7.4 Formas especiais de terapia

O equipamento tem os seguintes modos de operacéo adicionais:
— Saida externa de gas fresco

— Pausa

— Modo CEC

Instrucoes de uso ~ Atlan A300, A300 XL, A350, A350 XL SW 1.0n 99
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Adjunto a isso, vemos na pagina seguinte (pag. 100), a explicagdo para que serve e

qual a aplicagdao do “MODQO PAUSA” no equipamento da Drager, e, claramente, ndo se aplica ao

uso durante o bypass cardiaco, pois, para isso se tem no mesmo equipamento, o modo CEC, veja:

No modo Pausa, a ventilagéo € interrompida. Este modo € util para interrupgdes
curtas para uma terapia como, por ex., aspiragéo intraoperatéria de muco ou

Este modo também é Util durante a anestesia regional. A respiracdo do paciente
pode ser monitorada pela medi¢ao de gas de amostra sem alarmes que distraem

Aentrega de gas também €& interrompida com misturadores de gas controlados
eletronicamente. A medigao da concentragdo de gas permanece ativa e

O equipamento permanece neste modo de operagéo até que o usuario mude para
um modo de ventilac&o diferente. O controle de terapia Timer define o periodo de
tempo depois do qual um alarme € emitido. Este alarme lembra o usuario de iniciar

O ajuste do controle de terapia Timer para Deslig. desativa o alarme. O tempo
total decorrido no modo de operagdo Pausa também é exibido.

Para reduzir a contaminagdo do ar ambiente com gases anestésicos por uma pega
em Y aberta, utilize este modo de operagéo para, por ex., anestesia regional ou
paradas curtas na terapia, tais como desconexao ou intubagéo.

7.4.2 Modo Pausa
relocacéo do paciente.
sendo emitidos.
aguardando fases respiratdrias.
a ventilagdo manual novamente.
100

A indicacdo para 0 uso em bypass cardiaco, no equipamento da marca Drager, € 0 uso

do modo CEC, este sim, recomendado, inclusive no manual do produto, na pagina 101, que a

Instrugbes de uso  Atlan A300, A300 XL, A350, A350 XL SW 1.0n

indicacdo é para bypass cardiaco, ou seja, circulacdo extracorpdrea, veja:

7.4.3

Modo CEC

O modo CEC permite a monitoragéo do paciente sem os alarmes desnecessarios
durante a oxigenag&o extracorporea do paciente por meio de uma maquina
coragéo-pulmao.

Propriedades do modo CEC:

— Todas as concentragdes de gas sdo medidas de modo independente das fases
respiratérias.

— Os alarmes de apneia de CO2 e apneia de presséo estéo inativos.
O modo CEC pode ser utilizado em todos os modos de ventilag&o ativos.

Quando os modos de ventilagdo sdo modificados, o modo CEC permanece ativo.
Ao modificar para o modo de espera, 0 modo CEC é desativado.

Desativar o modo CEC ativa a monitoragéo de apneia.
Ativacdo

1. Abra a janela de didlogo Alarmes.

2. Toque na guia Defini¢ées (1).
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3. Para Modo de circulacdo extracorpérea (CEC), toque no botéo Lig. (3).

Desativar

Desative 0 modo CEC opcionalmente da seguinte forma:
e Para Modo de circulagdo extracorpérea (CEC), toque no botdo Deslig. (2):
e Na barra do menu principal, toque no botdo Sair CEC.

Instrugcdes de uso ~ Atlan A300, A300 XL, A350, A350 XL SW 1.0n 101

Para que ndo haja dtvidas, a designacao “Modo de circulacéo extracorporea (CEC)” ¢

simplesmente a definicdo de by-pass cardiaco. Portanto, esse € o modo solicitado no edital, e,

claramente presente também no nosso equipamento, conforme ja foi demonstrado.

Logo, a frase do edital "5.7. MODO PAUSA VENTILATORIA (PARA CIRURGIAS
CARDIACAS) / BYPASS CARDIACO;" ndo pode estar solicitado que o equipamento tenha um

“modo pausa” e um outro recurso distinto chamado de “bypass cardiaco”, primeiramente, porque

se for esse o caso, o edital estaria restringindo a competitividade entre a Drager e todas as demais
marcas do mercado por possuir um recurso que apenas a maquina da Drager possui, e, segundo, 0
proprio manual da Drager, diz que o “modo pausa”, nao serve para bypass cardiaco, sendo indicado
apenas para aspiracao, relocacdao do paciente, desconexdo ou intubacdo conforme se Ié na péagina

indicada. A unica interpretagdo possivel € que a sentenca “modo pausa ventilatoria” no contexto de

“(para cirurgias cardiacas)/by-pass cardiaco” s6 pode fazer referéncia a pausa de alarmes que ¢

realizada durante o bypass cardiaco, e ndo a um modo especifico, chamado “modo pausa”. Essa
interpretacdo é impossivel, pois, como ja dissemos, iria direcionar o edital, ou mesmo, ser
incoerente, pois a propria maquina da Drager, ndo utiliza o “modo pausa” para pacientes em bypass

cardiaco.
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- 3° Ponto. Supondo que essa comissao, queira defender a tese de que a solicitagdo
“modo pausa” se refira ao recurso de “pausa de fluxo de gases frescos”, como ela parece querer

indicar na declaracdo abaixo, dizendo que temos em nosso portfolio, produtos que atendem

integralmente ao edital, veja resposta do 6rgéo:

Contudo, verifica-se que o produto ndo atende ao modalidade ventilatéria
solicitada no item “5.7. MODO PAUSA VENTILATORIA (PARA CIRURGIAS
CARDIACAS) / BYPASS CARDIACO;", portanto, o produto apresentado
permanecera desclassificado tecnicamente a participar do certame.

Essa Geréncia de Engenharia Clinica, ainda informa que a empresa possui em
seu portfdlio de produtos os equipamentos que atendem da integra as
caracteristicas técnicas solicitadas no edital, com os modelos A8 e A9 da
MINDAY.

A indicacdo de que temos em nosso portfélio modelos que atendam ao edital é

desprovida de fundamentos, pois, a fungdo “pausa de fluxo de gases frescos” presente em nossos

modelos A8 e A9, ndo € uma funcéo feita para se utilizar em pacientes em bypass cardiaco, para

isso, os modelos A8 ¢ A9 possuem com exclusividade o modo “Bypass cardiaco” que nada tem a

ver com a fungdo “pausa de fluxo de gases frescos”. Veja abaixo, a pagina 4-27, do manual do nosso

modelo A8/A9, vejamos adiante, a definicdo de “modo pausa de fluxo de gases frescos” iremos

demonstrar como dito anteriormente que nada tem a ver com bypass cardiaco:
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46.3 Pausar fluxo

Use a opgao Pausar Fluxo para suspender temporariamente o fluxo de gds durante a ventilagao.
Utilizar a opgao [Pausar Fluxo] enquanto o sistema respiratério esta desconectado impede o fluxo de
gas para dentro da sala. A opgao [Pausar Fluxo] esta disponivel durante a ventilagao mecanica e a
ventilacao manual.

Para entrar no estado [Pausar Fluxo]:

1. NaTela Principal, selecione a tecla [Pausar Fluxo].

2. Selecione [Sim] na tela pop-up para confirmar a alteragao. O sistema entrara no estado [Pausar
Fluxo].

=,100. 1)

02 30

Figura 4-31 Pausar Fluxo

Quando o sistema esta no estado [Pausar Fluxo]:

O fluxo de gés fresco é desligado.

A ventilagdo mecanica é suspensa.

Manual do Operador do Sistema de Anestesia 4-27

Menu de configuragao Interface do sistema

Os alarmes fisioldgicos relacionados a ventilagao e ao gas sao desativados.

O temporizador de contagem regressiva € habilitado. A contagem regressiva padrao é de 60 segundos. E
possivel selecionar o botao [+30 s] para adicionar 30 segundos ao tempo de contagem regressiva atual. O
tempo méximo de contagem regressiva é de 2 minutos.

Para sair do estado [Pausar Fluxo]:

O sistema sai do estado [Pausar Fluxo] automaticamente quando o tempo da contagem rex
00:00.

ssiva atinge

Selecione o botao [Finalizar Pausa no Fluxo] para sair do estado Pausar Fluxo]

O sistema sai do estado [Pausar Fluxo] automaticamente quando entra no modo de Espera ou quando o
BFCS esta ativado.

Depois que o sistema sai do estado [Pausar Fluxo]:
O fluxo de gas fresco é retomado de acordo com as configuragdes anteriores a entrada no estado [Pausar
Fluxo].

A ventilagdo é retomada no mesmo modo de ventilagao e com as mesmas definicoes de parametros
anteriores a entrada no estado [Pausar fluxo]

Os alarmes fisiolégicos relacionados a ventilagao e ao gés sao ativados.
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Agora veja abaixo, em outra sec¢do distinta do edital, na pagina 6-20, 0 nosso modo

exclusivo para a realizacdo de bypass cardiaco, que, este sim, serve para a finalidade de circulagédo

extra corporea.

6.7.3 Modo bypass cardiaco
O modo Bypass desliga os alarmes de volume, de pressao e apneia quando eles ndo forem
necessarios (p. ex, durante bypass cardiaco/pulmaonar).

Defina se deseja entrar no modo Bypass no modo de ventilagdo automética:

1. Sair do modo de espera.

2. Selecione oicone .> tecla [Sistema] > inserir a senha do sistema e confirmar a senha >
[Configuragdo] > guia [Ventilagao].

3. Defina o [Bypass no modo Auto] para a» (desligado) ou @ (ligado).

= Quando o [Bypass no modo Auto] estd definido como a» (desligado), o modo de
Bypass s6 esta disponivel no modo de ventilagao Manual (ndo disponivel no modo de
ventilagdo automdtico). Inicie a ventilagdo manual, se vocé selecionar a tecla [Bypass] no
modo manual e selecione [Sim] na caixa de didlogo pop-up, o sistema entrard no modo
Bypass.

6-20 Manval do Operador do Sistema de Anestesia

Operacioes Qutros recursos

+ Quando o [Bypass no modo Auto] esta definido como @ (ligado), o modo Bypass esta
disponivel nos modos de ventilagdo manual e automatico. Inicie a ventilagdo, se vocé
seleciona a tecla [Bypass] na tela principal e selecione [Sim] na caixa de didlogo pop-up,
o sistema entrard no modo Bypass.

OBSERVACAO: Quando o modo Bypass estiver Ligado, o botao [Alarmes] serd
desativado e definido como [Desligado].

Quando o sistema sai do modo de Bypass, o botio [Alarmes] volta para sua defini¢do antes de o
modo CPD seja ativado.

Conforme foi demonstrado pelas paginas do nosso manual, se trata de dois recursos
distintos, um servindo para pausar o fluxo de gases frescos, em caso de desconexdo (modo pausa

de fluxo de gases frescos) que seria invidvel utilizar em uma cirurgia de bypass cardiaco, visto que,

a cada 60 segundos, a maquina soaria um alarme que deveria ser silenciado, tornando invidvel o uso

durante uma cirurgia de horas de bypass cardiaco, perdendo o proposito fundamental da ferramenta
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de bypass cardiaco, que ¢ silenciar alarmes, e, o outro modo, este sim, modo “Bypass cardiaco”,

que silencia os alarmes por tempo ininterrupto, durante todo o procedimento de bypass cardiaco.

Supondo que esta comissdo, mantendo da contratacdo com a Drager, queira ainda assim,

forgar a interpretagdo, de que o que ¢ solicitado em edital, é o recurso de “pausa de fluxo de gases

frescos” presente somente nos nossos modelos A8 e A9, a comissdo novamente se contradiz no
julgamento, pois, a forma como estdo conduzindo o processo enxergamos duas possibilidades, ou a
comissao esta favorecendo a aquisicdo para a marca Drager, exigindo que o produto tenha um modo
chamado “modo pausa” que apenas a marca Drager possui, pois, nossos modelos ndo possuem
nenhum modo chamado “modo pausa”. Ou esta querendo criar a interpretacdo de que quando o
edital solicita"5.7. MODO PAUSA VENTILATORIA (PARA CIRURGIAS CARDIACAS)” o que esta

sendo exigido na verdade ¢ a “pausa de fluxo de gases frescos”, este sim, presente nos nossos
modelos A8 e A9, porém, ndo esta presente no modelo ofertado pela marca Drager, que foi o modelo
Atlan A300, que ndo possui esse recurso, 0 modelo que possui o recurso de “pausa de fluxo de gases
frescos” ¢ o modelo Atlan A350, que possui 0 MISTURANDOR ELETRONICO, determinando por
fim o que afirmamos desde o principio, que a marca Drager NAO ATENDE ao edital. Veja abaixo,

na pagina 100 do manual:

7.4.2 Modo Pausa

No modo Pausa, a ventilagdo € interrompida. Este modo é util para interrupgdes
curtas para uma terapia como, por ex., aspira¢ao intraoperatéria de muco ou
relocacao do paciente.

Este modo também & util durante a anestesia regional. A respiragéo do paciente
pode ser monitorada pela medi¢éo de gas de amostra sem alarmes que distraem
sendo emitidos.

A entrega de gas também é interrompida com misturadores de gas controlados
eletronicamente. A medig&o da concentragdo de gas permanece ativa e
aguardando fases respiratérias.

O equipamento permanece neste modo de operagéo até que o usuario mude para
um modo de ventilagdo diferente. O controle de terapia Timer define o periodo de
tempo depois do qual um alarme é emitido. Este alarme lembra o usuério de iniciar
a ventilagdo manual novamente.

O ajuste do controle de terapia Timer para Deslig. desativa o alarme. O tempo
total decorrido no modo de operag@o Pausa também é exibido.

Para reduzir a contaminagao do ar ambiente com gases anestésicos por uma peca
em Y aberta, utilize este modo de operagéo para, por ex., anestesia regional ou
paradas curtas na terapia, tais como desconexao ou intubagao.

100 Instrugdes de uso  Atlan A300, A300 XL, A350, A350 XL SW 1.0n
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O modelo da Drager que possui pausa de fluxo €, segundo o manual, 0 modelo que
possui MISTURADOR ELETRONICO, e o unico modelo que possui MISTURADOR
ELETRONICO é o modelo Atlan A350, e ndo o modelo Atlan A300 que foi ofertado nesse certame.
Isso prova que a comissdo esta equivocada em sua alegacdo de que néo foi solicitado misturador

eletrénico no edital, conforme se verifica na resposta do 6rgdo abaixo:

"ILIl. DO NAO ATENDIMENTO AO TERMO DE REFERENCIA PELA
DRAGER Ademais, além de cometer as graves irregularidades neste processo, o
favorecimento que essa comissdo de licitagbes oferece para a empresa DRAGER,
se torna evidente no momento que ela decide classificar a proposta da propria
DRAGER, que ofertou um modelo que ndo atende ao Termo de Referéncia. O
modelo ofertado pela marca DRAGER trata-se do modelo ATLAN A300, que ndo
atende ao seguinte requisito do Edita:

“POSSUIR ROTAMETRO ELETRONICO COM CONTROLE AUTOMATICO DE
COMPOSICAO DE GAS FRESCO™

Reposta GEENG: Incialmente cabe apresentar na integra o trecho referenciado
pela empresa Hospcom, vejamos que a descricdo do produto apresenta no item

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=166958424&infra_siste... 2/3

26/08/2024, 10:07 SEI/GDF - 149406303 - Oficio
4.6:

"POSSUIR ROTAMETRO MECANICO OU ELETRONICO COM CONTROLE
AUTOMATICO DE COMPOSICAO DE GAS FRESCO COMPOSTO POR FLUXGMETRO
COM ESCALAS PARA ALTO E BAIXO FLUXO NO MINIMO PARA OXIGENIO (02) E
OXIDO NITROSO (N20), PODENDO SER UMA UNICA PARA AR COMPRIMIDO, E
VALVULAS PARA CONTROLE DE FLUXO E PRESSAO COM SISTEMA DE
SEGURANCA PARA PROTEGER O PACIENTE DE PRESSAO E FLUXOS
INADEQUADQOS." (grifo nosso)

Diferente do apresentado pela empresa a solicitagdo do item ndo restringe ao
sistema eletrénico, uma vez que utiliza-se a conjun¢do "OU" que liga dois
termos ou duas oracgbes de sentido distinto, duas alternativas que se excluem
uma a outra, logo, o produto apresentando possuir uma das duas caracteristicas
solicitadas (Mecanico/Eletrénico). Portanto, o modelo ofertado pela marca
DRAGER trata-se do modelo ATLAN A300, atende ao solicitado no edital, uma
vez que seu rotdmetro (misturador de gases) é mecdnico com leitura digital.

Ora, usaremos a propria declaracdo do 6rgdo para que a empresa aprovada
tecnicamente por essa comissdo (Drager) seja tecnicamente desclassificada, pois, se ndo era
obrigatorio ofertar o MISTURADOR ELETRONICO, por causa da conjuncio “ou”, de qualquer
maneira a Drager deveria ter ofertado o mesmo, devido o unico modelo que possui “pausa de fluxo
de gases frescos” ser o modelo que possui MISTURADOR ELETRONICO (Atlan A350). Ou seja,

a marca Drager, ofertou um modelo que ndo atende a todas as exigéncias do edital. Logo, s6 existem
trés saidas para esse impasse, ou admite-se que o modelo que ofertamos, atende plenamente ao

edital, pois, possui Bypass cardiaco, ou essa comissao tera que admitir que esta seguindo com um
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edital claramente eivado de vicios por exigir o equipamento possua um suposto “modo pausa” que

estad presente apenas nos modelos da Drager, ou a terceira opcao, € querer forcar a interpretacdo de
que a sentenca "5.7. MODO PAUSA VENTILATORIA” diz respeito a “pausa de fluxo de gases

frescos”, recurso presente sim, no nossos modelos A8/A9, mas nao presente no modelo ofertado

pela marca Drager (Atlan A300).

Cumpre a decisdo de seguir com a elucidacao desse impasse, estritamente ao IGES DF,

estando sob sua claridade esse julgamento.

Em virtude de estarmos sendo claramente prejudicados por ndo haver para tal decisdo
até o presente momento o julgamento objetivo que se espera, subiremos para instancias superiores,
caso ndo haja uma reconsideracdo da decisdo que julgou tecnicamente a Drager como habilitada
pois estd sendo favorecida em detrimento de outros concorrentes.

O entendimento dos Tribunais de Justica é ratificado quanto a impossibilidade de
classificacdo de empresas que ndo atendem aos termos do edital, sendo certo que eventual deciséo
de classificacdo das empresas incorrera em nulidade da decis&o:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL PARA
REALIZACAO DE OBRA ASFALTICA. NAO ATENDIMENTO A
REQUISITOS DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DA
IMPETRANTE. NAO CONFIGURACAO DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. | - Em sede de licitacdo ndo configura a hipdtese
de violacdo a direito liquido e certo, ensejadora de mandado de
sequranca, a desclassificacdo de licitante que ndo atendeu aos requisitos
do edital, estabelecidos de forma clara e objetiva. 1l - Uma vez previsto
no edital que a denominada “DECLARACAO DE VISITA TECNICA”,
devera ser apesentada pelo engenheiro Responsavel Técnico pela obra
licitada, com as qualificacbes técnicas previstas em item anterior,
apresentada dito documento por outro profissional, ndo detentor de tais
qualificagdes técnicas, tem-se por ndo atendidos os requisitos previstos,
situacdo que, por si soO, enseja a desclassificacdo do vencedor. Ill - Dita
desclassificacdo prescinde, inclusive, de recurso dos demais licitantes, tendo
em vista que, por forca do principio da “vinculacdo” que orienta o
processo licitatério, tanto os licitantes quanto a Administracdo ficam
vinculados aos termos do edital que constitui a lei interna da licitaco.
REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA. (TJGO, DUPLO GRAU DE
JURISDICAO 345402-30.2009.8.09.0021, Rel. DES. LUIZ EDUARDO
DE SOUSA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em 29/06/2010, DJe 639 de
12/08/2010) (Grifo Nosso)
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Também nos ditames do Superior Tribunal de Justica —REsp 1717180 SP
2017/0285130-0 (STJ) é faculdado ao IGESDF a realizacdo de diligéncias a fim de verificar a
situagdo aqui retratada: “6. Nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666 /1993, é facultado a comisséo
licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originariamente da proposta, sob pena de ofensa ao principio da vinculacéo ao edital.”

Logo, solicitamos que o certame seja frustrado haja vista a classificacdo de maneira

tendenciosa retratada nestes autos.

I11. Do PEDIDO

Diante das graves ilegalidades aqui constatadas e ao grave direcionamento retratado, a
HOSPCOM pugna pela RECONSIDERAGAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA, a fim de que seja
o certame frustrado e as ilegalidades sanadas, encaminhando ao final, copia da reconsideracdo ao
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, a fim de verificar os atos ilegais do responsavel pelo certame o

que também foi retratado em sede de representacdo ja encaminhada.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Goiéania, 27 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital por
HOSPCOM HOSPCOM EQUIPAMENTOS
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
HOSPITALARES LTDA:05743288000108
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