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A CoMmissAo DE LICITACOES DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL - IGESDF

AQUISICAO EMERGENCIAL — SOLICITACAO DE N° 5615

ITEM 08 — ULTRASSOM

HOSPCOM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 05.743.288/0001-08, sediada a Rua 104, n.° 74, Setor Sul,
Goiania, Estado de Goias, CEP: 74.083-300, vem, com fundamento no Regulamento Préprio de
Compras e ContratacOes do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF,

e legislacao correlata, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da decisdo de classificacdo da empresa PAULO CAMARGO ULTRA-SOM,
SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - SUPRIMEDE, inscrita sob 0 CNPJ

n° 09.134.634/0001-01, como a 12 colocada para o Item 08 — Ultrassom, na Aquisicdo Emergencial
— Solicitacdo n° 5615, do IGESDF.

l. BREVE RESUMO

O presente recurso administrativo tem como finalidade destacar as inconformidades

observadas no produto ofertado, em comparacao com o Termo de Referéncia.

Serdo expostos, de forma minuciosa, 0s pontos que evidenciam o descumprimento das

exigéncias técnicas e formais, bem como o grave desrespeito aos principios basilares que orientam
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as aquisicdes e contratagdes publicas, tais como a legalidade, isonomia, moralidade administrativa
e eficiéncia.
As irregularidades detectadas comprometem a transparéncia e a integridade do processo,

além de representar riscos significativos ao erario. Diante disso, € imprescindivel que se realize uma

analise rigorosa dos produtos ofertados.

Il. DAS RAZOES RECURSAIS

2.1. DOSPRINCIPIOS QUE REGEM O PRESENTE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E de conhecimento geral que a contratacio que sera realizada pela Administracdo Publica,
como é o caso do IGESDF, possui em sua cadeia estrutural a legislacdo e seus principios

norteadores.

A Constituicdo Federal prevé, no seu artigo 37, XXI, a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes mediante a observacdo do Principio da Isonomia e da Competitividade

assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigdes.

Por igual, a Lei de Improbidade Administrativa destaca no seu texto que todos os agentes

publicos tém o dever de velar pela observancia dos principios da Administracdo Publica, in verbis:

Art. 4° - Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a
velar pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia no trato dos assuntos que lhe séo afetos. (Lei
n.° 8.429/92).

O entendimento dos Tribunais de Justica é ratificado quanto a impossibilidade de
classificacdo de empresas que ndo atendem aos termos do Edital, sendo certo que eventual decisdo

de classificacdo das empresas incorrera em nulidade da decisao:

DUPLO GRAU DE DUPLO GRAU DE JURISDI(;AO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITA(;AO NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL
PARA REALIZA(;AO DE OBRA ASFALTICA. NAO ATENDIMENTO A
REQUISITOS DO EDITAL. DESCLASSIFICACAO DA IMPETRANTE.
NAO CONFIGURA(;AO DE VIOLA(;AO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. | -
Em sede de licitacdo ndo configura a hipdtese de violacdo a direito liquido e




Hospcom Equipamentos Hospitalares LTDA

CNPJ: 05.743.288/0001-08. Inscrigao Estadual: 10.366.017-8. Inscrigao Municipal: 199210-4

Endereco: Rua 104 n° 74 Setor Sul Goiania, Goids CEP: 74083-300 Telefone: (62) 3241.5555
Porque a vida exige precisao. www.hospcom.net

certo, ensejadora de mandado de seguranca, a desclassificacdo de licitante que
ndo atendeu aos requisitos do edital, estabelecidos de forma clara e objetiva. Il
- Uma vez previsto no edital que a denominada “DECLARACAO DE VISITA
TECNICA”, devera ser apesentada pelo engenheiro Responsavel Técnico pela obra
licitada, com as qualificacBes técnicas previstas em item anterior, apresentada dito
documento por outro profissional, ndo detentor de tais qualificacbes técnicas, tem-
se por ndo atendidos o0s requisitos previstos, situacdo que, por si SO, enseja a
desclassificagdo do vencedor. Il - Dita desclassificacdo prescinde, inclusive, de
recurso dos demais licitantes, tendo em vista que, por forca do principio da
“vinculacdo” que orienta o processo licitatorio, tanto os licitantes quanto a
Administracéo ficam vinculados aos termos do edital gue constitui a lei interna
da licitacdo. REMESSA CONHECIDA E IMPROVIDA. (TJGO, DUPLO GRAU
DE JURISDICAO 345402-30.2009.8.09.0021, Rel. DES. LUIZ EDUARDO DE
SOUSA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em 29/06/2010, DJe 639 de 12/08/2010)
(Grifo Nosso)

Conforme pode ser observado acima, é dever do IGESDF, garantir a observancia aos
principios expostos acima, destacando os Principios da Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio, da Igualdade, da Competitividade e da Probidade.

O Principio da Isonomia e a contratacdo publica séo indissociaveis, vez que o papel principal
da compra € ocorrer de maneira isonémica, garantindo os mesmos direitos e critérios para todos 0s

participantes, sem nenhuma distingdo entre eles.

Por sua vez, o Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio preza pelo atendimento
total da exigéncia editalicia, isto €, todo e qualquer documento apresentado pelas empresas
concorrentes devem estar adstritos aos termos do Instrumento Convocatorio, ndo cabendo uma

interpretacdo extensiva dos documentos apresentados, devendo o julgamento ser objetivo.

Isso significa que o IGESDF esta vinculado as regras por ele criadas, além do fato de que
nada pode ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio. Logo, ndo pode o

Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto no instrumento convocatorio.

Ocorre que no caso em tela, os referidos principios ndo foram atendidos, por ofensa as

especificacdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

E inaceitavel que justamente quem rege todas as regras editalicias e preceitua todas as
exigéncias quanto as especifica¢bes técnicas presentes no Termo de Referéncia, aceite de bom grado
a eminente violacio do mesmo. E dever do IGESDF respeitar o que foi estabelecido no Instrumento

Convocatdrio, ndo podendo se esquivar das regras preestabelecidas.
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Os referidos Principios ndo podem ser considerados como mera prerrogativa legal, que
podem ser facilmente descartados ou deixados de lado, muito pelo contréario, devem ser tratados

com o devido respeito e importancia, vez que além de estarem atrelados a lei, possuem também

vinculacdo doutrinaria e jurisprudencial.

Portanto, cabe ao IGESDF zelar com afinco pelos referidos principios, respeitando o que foi
estabelecido pelo Instrumento Convocatério, vez que este é o que rege todo o tramite da contratacdo
publicas, bem como ird validar toda a fase contratual. Cabe mencionar que também nao se trata em
momento algum de excesso de formalismo por parte desta empresa, vez que cabe a Administracao
atuar sempre embasada nas clausulas presentes no Instrumento Convocatério, sem margem para
interpretacdes extensivas ou restritivas, seguindo puramente o que esta disposto nos itens constantes

no Termo de Referéncia, conforme sera abordado no topico a seguir.

2.2. DONAO ATENDIMENTO AS CARACTERISTICAS DISPOSTAS EM EDITAL

Ao analisar as caracteristicas do Termo de Referéncia, verificou-se que a empresa

classificada no Item 08 — Ultrassom ndo atende as especificacdes exigidas.

Essa inconformidade serd detalhada a seguir, com base na analise realizada por um

profissional especializado.

DA 12 COLOCADA: PAULO CAMARGO ULTRA-SOM, SUPRIMENTOS E
EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA - SUPRIMEDE
MARCA: SAMSUNG
MODELO: HS 40

I. Solicitacdo no Edital:

O edital especifica claramente a necessidade de um "EQUIPAMENTO DE
ULTRASSOM, DIGITAL, DE ALTA RESOLUCAO, TRANSPORTAVEL SOBRE
RODIZIOS DO TIPO NOTEBOOK/LAPTOP, PARA APLICACOES EM EXAMES
GERAL/MEDICINA INTERNA, ABDOMINAL, VASCULAR (VENOSO E ARTERIAL)."

A precisdo e clareza do termo de referéncia sdo fundamentais, conforme preceitua o artigo

5° da Lei n®14133/2021, que estabelece a vinculacdo ao edital. A exigéncia de um equipamento do

4
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tipo NOTEBOOK/LAPTOP néo pode ser ignorada, pois tal descumprimento fere a isencéo e a

igualdade entre os concorrentes.

A seguir, elucidamos visualmente as diferencgas significativas entre um equipamento portétil
tipo NOTEBOOK e um equipamento STANDARD montado sobre rodizios:

NOTEBOOK/LAPTOP STANDARD

Corpos clinicos preferem equipamentos portateis em formato analogo ao notebook por diversos

motivos, incluindo:

1. Mobilidade e Acessibilidade: O equipamento portéatil permite facil transporte, podendo ser
manuseado por uma Unica pessoa, independentemente de forca fisica. Isso é fundamental

em ambientes como UTIs e salas de emergéncia, onde a agilidade € vital.

2. Uso em SituacOes de Emergéncia: Equipamentos portateis sdo cruciais para atendimentos

pré-hospitalares e em areas com acesso limitado, onde um equipamento fixo néo é viavel.

3. Reducdo do Fluxo em Setores Especificos: O uso de ultrassons portateis minimiza a

necessidade de deslocar pacientes, melhorando a eficiéncia e a logistica hospitalar.

Contudo, a empresa SUPRIMEDE descumpriu 0s requisitos estabelecidos ao ofertar um
equipamento de ultrassom fixo (modelo HS40) em lugar do equipamento portatil requisitado. A

comparagdo com outro modelo da marca Samsung, o0 HM70, ilustra essa incompatibilidade:
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NOTEBOOK/LAPTOP HM70 (Samsung) STANDARD HS40 (Samsung)

I1. Solicitagéo no Edital:

O edital também determina que o equipamento ""POSSA PESAR MAXIMO DE ATE 11
KG (COM BATERIA, E SEM CONSIDERAR A UNIDADE DE TRANSPORTE), PARA
USO EM LOCAIS, ONDE SEJA NECESSARIO O ACESSO AO PACIENTE E
REALIZACAO DE EXAMES COM ALTA QUALIDADE TECNICA A BEIRA-LEITO."

Esse limite de peso enfatiza a necessidade de um equipamento que seja facilmente
transportavel, especialmente em situac6es onde o acesso rapido ao paciente é crucial. A exigéncia
reflete as necessidades clinicas do ambiente hospitalar, em conformidade com a Resolucdo da

ANVISA e as melhores préaticas em salde.

No entanto, mesmo que a empresa alegue que o modelo HS40 seja “facil” de se deslocar, o
manual do equipamento (pagina 2-4), conforme registrado na ANVISA (n° 81549250011), indica
que 0 HS40 pesa cerca de 5 vezes mais do que o limite estabelecido em edital. Isso torna o transporte
do equipamento impraticavel, em contrariedade a expectativa do 6rgdo contratante e a norma

estabelecida:

Aliura; 1620 mm {com maonitar)

Largura: 520 mm

Dimensfies fisicas Profundidade: T30 mm (oom tecado)

Pesoe 54 kg (sem acessorios)

Pesoc Aprox 57 kyg fcom carga itil de seguranga)
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Ademais, a oferta de um equipamento inadequado pode comprometer gravemente a
operacdo dentro da institui¢do. A falta de um equipamento portétil, conforme solicitado, impede que
a equipe médica realize atendimentos ageis e eficientes, especialmente em situacGes criticas onde
cada segundo conta. Essa inadequacdo ndo so prejudica a capacidade de resposta em emergéncias,
mas também pode afetar a qualidade do atendimento prestado aos pacientes, colocando em risco a

salde e a seguranga dos mesmo.

Portanto, ao ofertar o modelo HS40, a empresa SUPRIMEDE - PAULO CAMARGO
ULTRA-SOM SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI n4o apenas desrespeita
as exigéncias técnicas estabelecidas no termo de referéncia, mas também compromete a qualidade
e a eficiéncia do atendimento clinico, infringindo principios fundamentais de transparéncia,

igualdade de concorréncia e eficacia administrativa.

I11.  DOPEDIDO

Ante ao exposto, REQUER seja recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO a fim de
que seja a classificacdo da contratacdo revista, em razdo da grave ilegalidade e desrespeito as
exigéncias e caracteristicas do descritivo do item ofertado, ao artigo 37, XXI da Constituicdo
Federal, que trata do dever de respeito aos principios da administracdo publica, sob pena de incorrer

em flagrante ato de improbidade administrativa.

Ato continuo, visando que as especificacbes técnicas sejam atendidas na sua
INTEGRALIDADE, pautando-se especialmente nos principios da Vinculacdo ao Edital, Isonomia,
Competitividade, bem como a Constituicdo Federal, requer que seja recebido o presente recurso,
porque tempestivo, assim como seja 0 mesmo julgado procedente, a fim de que seja declarada a
desclassificacdo da empresa em questdo, por ter ofertado equipamento que nao atende as exigéncias
estabelecidas pela Administracdo Publica, na Aquisicdo Emergencial — Solicitacdo de N° 5615. Por
conseguinte, o retorno a fase de classificacdo das propostas, convocando a proxima empresa mais

bem colocada.
Por fim, requer que o presente recurso seja recebido no seu efeito suspensivo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Brasilia/DF, 20 de fevereiro de 2025.
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