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A BARD BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA

Assunto: Edital n°® 8146/2025 - Decisao do Recurso Administrativo

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se do processo para a AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, de
acordo com as especificagdes, quantidades e demais condi¢des constantes no Edital, para atender as necessidades
do Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF.

1.2. Em atendimento ao Art. 53 do Regulamento Proprio de Compras e Contratagcdes, o Edital foi
publicado no site institucional do IGESDF, bem como na plataforma de compras utilizada pelo Instituto (Apoio
Cotagodes), sendo, inclusive, divulgado no Diario Oficial do Distrito Federal, (N° 193, sexta-feira, 10 de outubro
de 2025, pagina 49).

1.3. Em sequéncia, apds o encerramento do periodo de acolhimento de propostas, foi publicada a
relagao nominal dos concorrentes.

1.4. Uma vez consolidada a supracitada lista, foi publicado o resultado preliminar e aberto prazo
regulamentar para negociagdo das propostas. Findada essa etapa, passou-se ao julgamento das
propostas, seguindo o critério estabelecido previamente em Edital, qual seja, menor prego, ocasido em que foi
publicada a Ata Final de Resumo de Compras, com a declaracdo da empresa vencedora.

1.5. Neste momento, foi interposto Recurso Administrativo contra a decisdo que desabilitou a
empresa BARD BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA na selecao
de fornecedores para os itens:

Item: 05 - MV - 7282 - CATETER HIDROFILICO FEMININO CATETERIZACAO
INTERMITENTE 10

Item: 06 - MV - 6337 - CATETER HIDROFILICO FEMININO CATETERIZACAO
INTERMITENTE 12

item: 08 - MV 6338 - CATETER HIDROFILICO MASCULINO CATETERIZACAO
INTERMITENTE 12

1.6. E o breve relatorio. Passa-se a andlise.
2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE
2.1. A empresa BARD BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS PARA A SAUDE

LTDA atendem ao pressuposto de admissibilidade referente a tempestividade, uma vez que o recurso foi
interposto e as contrarrazdes foram apresentadas dentro do prazo estabelecido, conforme as disposi¢des do
Regulamento de Compras e Contratagdes do IGESDF e do Edital 8146/2025, em conformidade com Edital, que
dispde:
5.2. Apos a publicagdo da Ata Final de Resumo de Compras e/ou Contrata¢des, sera
aberto prazo para recurso administrativo, a ser interposto em até 02 (dois) dias uteis,
contra:
5.2.1. Habilitagdo ou inabilitacao;
5.2.2. Julgamento das propostas.
5.3. O processo de selegdo de fornecedores terd fase recursal unica, apos a publicacdo da

Ata Final, momento em que a falta de manifestagdo dos participantes ensejara a preclusdo
do direito de recorrer.

5.4. Os recursos deverdo ser enviados, por meio do endereco eletronico:



compras.materiais@igesdf.org.br (para os casos de aquisicdo de materiais) ou
compras.medicamentos@igesdf.org.br (para os casos de aquisicio de medicamentos),
informando no campo assunto o nimero da cotacao.

5.5. Admitido o recurso, poderdo ser intimados os demais interessados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes, concedendo-lhes o mesmo prazo de 2 (dois) dias uteis, que
comegara a ser contado do término do prazo recursal.

3. DO MERITO

3.1. Sem prejuizo da leitura integral do Recurso, disponivel no site do IGESDF, em sintese, a
recorrente sustenta que foi desclassificada equivocadamente para os itens: 05, 06 ¢ 08 da Selegdo de
Fornecedores.

4. DA ANALISE DOS FUNDAMENTOS
4.1. Em face dos questionamentos trazidos pela empresa recorrente, a seguir:

"Ocorre que, para os itens 5, 6 ¢ 8 a RECORRENTE, foi, equivocadamente,
desclassificada.

Entretanto, conforme se passard a demonstrar, tem o objetivo de demonstrar a ilegalidade
da decisdo que inabilitou e desclassificou da RECORRENTE, a qual ofertou produtos que
atendem na integra as exigéncias editalicias."

"A RECORRENTE ofertou, para os itens 5, 6 ¢ 8, o seguinte produto: BD™ ReadyTo-
Use Cateter Hidrofilico, da marca BD, fabricante: HANGZHOU BEVER MEDICAL
DEVICES CO., LTD., de origem chinesa e registrado na ANVISA sob o n°
80689090199. Embora o produto ofertados atenda a INTEGRADA do descritivo do
Edital, a RECORRENTE, mesmo ofertando o menor pre¢o foi surpreendida com a
seguinte decisio.

[.]

Resta demonstrado que o produto atende integralmente as especificagdes do edital, sendo
hidrofilico, lubrificado, pronto para uso, de uso uUnico, estéril, confeccionado em
poliuretano ou PVC e revestido por PVP, conforme comprovado pela documentagio
técnica e regulatdria apresentada.

[.]

Diante do exposto, requer-se a reavaliagdo da decisdo de desclassificagdo dos itens
ofertados, com a consequente reconsiderag@o da proposta apresentada, tendo em vista que
o produto ofertado pela RECORRENTE atende integralmente as exigéncias do edital,
observando todos os critérios técnicos e legais estabelecidos.

n

O Regulamento de Compras do IGES-DF informa no art. 13,11 e 110, que:

"Art. 13. O IGESDF, na Sele¢do de Fornecedores para aquisi¢ao de bens, podera:
(...)

IT - exigir amostra do bem no procedimento de pré-qualificacdo e na fase de julgamento
das propostas ou de lances;

IIT - solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental.

()"

Reiteramos que o produto apresentado atende integralmente as especificagdes do Edital,
conforme segue: Inicialmente, ¢ importante diferenciar os conceitos de “hidrofilico” e
“hidrossoluavel”.

Diante do exposto, requer-se a reavaliagdo da decisdo de desclassificacdo dos itens
ofertados, com a consequente reconsideragdo da proposta apresentada, tendo em vista que
o produto ofertado pela RECORRENTE atende integralmente as exigéncias do edital,
observando todos os critérios técnicos ¢ legais estabelecidos.

4.2. A area demandante, com fundamento nas normas que regem este Instituto, esclarece que:

Em relacdo as alegagdes apresentadas, este Niicleo de Planejamento de Insumos —
NUPIN informa que, prezando pela celeridade processual, ndo solicita novamente
amostras de marcas que ja foram reprovadas em avaliacées recentes no Ambito do
Instituto. Conforme avaliacdo da drea assistencial, responsavel pela utilizagdo dos
insumos, as amostras enviadas pela empresa BARD ndo atenderam as necessidades



do Instituto, conforme registrado no Formulario Amostra Avaliada:
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CATETER HIDROFILICO MASCULING CATETERIZACAD INTERMITENTE 12

DATA:12/12/2025 | vem: on s A5

[ IDENTIFICACAO DO FORNECEDOR: BARD BRASIL INDUSTRIA £ COMERCIO DE PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA

| MARCA EARD 6338 By
| N DE AMOSTRAS. 1 unidade 1: 04016-00098562/2025-13
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CATETER MaDEOFIAC0 MASTILMND CATETEREACAD WTERASTENTE 12 CATETER a0 st MASOULING, LUSRIFICADC, PRONTO FARA USO, D L
Mec0 PaRA CATETERCACAD INTERMITENTE N 12 ESTERIL WSO ENCLUSAVD DOS AMBULATORIOS DE REFEREMCIA APUCACRD (FINALIDADE) Of
FRODUTO PRITENDE ATFRDEE A0S PACENTES QUE NECESSITANS DE AUTOCATETERISAMD DuARRD. CRITERICS DE NGeCACLD: TODOS OF PACENTES QUE
[APEISENTEM SANGRAMENTO, ESTENOSL, MFECOOES DE REPEMICAD (IN/AMO) TETRAPARESIA [PELA DIFICULDADE DE LUSRIFICACAD DO CATETER
CONVENCIONAL) SERA UTIZADD PELOS PACENTES A NIVEL DOMBCHIAR £A CONTIMUIDADE AD TREIMAMENTO REALIZADD EM MR/EL AMBULATCRIAL
JAMBG ATOROS D UROUOGHE | ESTOMATIRAPIA), COMPOSICAD: CONFECOOMADO EM POULRETAMD OU PC, ATGNCO, MIPCAMERGERCD PODENDEY
EER BEVESTION POS LUBRIFICANTES & BASE DE POUNTNILPIRROUIDOMA [PVP) GUCERINA, AGUA £ CLORETO DE S0000. (OM BEVESTIMENTD PROTETOR
FSSTEMA "NO TOUCH™). ESTERL £ RESSTENTE A TORCOES TAMAMMO: CATETER MASCUUNG CAUBAE N 11 (CH 17) HIDACFILCO, MEDNDOI
[PRONIMADAMENTE 40 OM [+ /= S OM] CARACTERKTICAS ADSCONAL: LUBSIFICADO EM TODA A SUA EXTENSAD RESISTENTE A TORCOES COM DRIFICICS
RADAR POUDOS | LUBRIACADOS, Ak DE PROMOVER BARREIA ANTIMBCROBIAMA E ABERTURA ASSEPTICA. EMBALAGEM: [
INDNIDUALMENTE. JUT GARANTA & INTEGRIDADE DO PRODUTO E MANUTENCAD DA LUSRIFCACKD. UNIDADE DE ESTOOQUE: UNIDADE [LN).

01 DESCRICAD DO PRODUTD:  CATETER HIDROFILIOD MASCULING CATETERZACAD INTERMITENTE 12 |
CATETER SIDROFIUCD MASCULING, LUSRIFICADD. PRONTO PARA LSO, DE USO ONICD |
CATETERZACAD INTERMUTENTE W% 12 ESTERIL USO EXNCLUSWO DOS AMBULATORIOS |
REFERCNOA APUCAZAD (FINAUDADE) O PRODUTO PRETEMDE ATENDER ADS PACIEMTES |
MECESSTAM Df AUTOCATETERSMD DWARID. CRITERIOS DE INDICACAC: TODOS 05 PACIENTES
IPRESENTEM SANGRAMENTD, ESTENOSE, INFECDOES DE REPETICAD (20/ANO), TETRAPARESIA
DFICULDADE DF LUSRIRICACAD DO CATETER CONVENCOMAL). SERA UTRIZADO PELOS PACENTES }(
NIVEL DOMICILAR EM CONTINUIDADE AD TREINAMENTO REALIZADO EM NIVEL AMBURLA
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IGESDF

CATETER HIDROFILICD FEMINING CATETERIZACAD INTERMITENTE 12

| DATA: 12/12/2025 | rrem-os
IDENTIFICAGAD mmuum BARD BRASIL INDUSTRIA £ COMERCIO DE mrwros PARA A SAUDE LTDA
MARCA: BARD =% 6337

Nt DE AMOSTRAS: 1 unidade - I: 04016-00098562/2025-23

TETER MIDROFIICT FIMINANG CATETERIZACAD INTERMITENTE 10 H"ﬂ* ! =
LINACO PARA CATETERIZAGAO INTERNGSTENTE W® 10, ESTORR. WSO EXCLUSIVO DO% AMBLRATOROS DF REFERENCIA APLICACAS (FINALDADE]: O
PROCUTO PRETENDE BTENDER AOS PACKENTES QU NECESSITAM DE AUTOCATETERISMO DulMO. CRITERGS OF ICACAD: TODOS OF PACRENTES QUE
APRESENTEM SANGRENMNTO, ESTENOSE, INFECODES DE RIPITICAD (20/AND). TETRAPARESIA (PELA DIFICULDADE OF LUBRIFICACAD DO CATETER
CONVENCIONAL) SERE UTILIZADD PELOS PACIENTES & NVEL DOMSCIIAR EM CONTINUBDADE ACH TREINAMENTO REALIZADO EM mivEL AMBLLATORIAL
AMBULATOROS DE UROUOGA | ESTOMATIRAMA) COMPOSIAD COMFECOONADO EM POLIURE TANG OU PV, ATOICD, MIPOALERGENICD POCENDO
KEE BEVESTION PFOS LUSETICANTES & BASE DE POLNIMILPIBROLIDONA [PVP), GLICERINA, AGUA E CLORETO DE SA0I0. COM REVESTIMENTD PROTETOS
[SISTEMA, MO TOUON™), ESTERRL E RESSTENTE & TORCOES TAMAMNHO. CATETER FEMBINO CALBRE M. 10 [CH 10) HIAOFILCO, MEDINDO
BPRONMAADAMENTE 20 OM. CARACTERISTICAS ADSCIOMALSS: LUBRIFICADO EM TOOA A SUA EXTENSRD RESISTENTE & TOBCHES COM ORIFICIOS RACLAS,
POLIDOS § LUBRIFICADSS, ALEW DE PROMOVER BARREIRA ANTIMICROBIANA £ ABCRTURA ASSEPTICA. EMBALAGEM: EMBALADD INCIVIDUALMENTE,
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4.3.

'@ IGESDF

[ CRITERIOS PARA AVALIACAD DE AMOSTRAS
CATETER HIDROFILIOO FEMINING CATETERIZACAD INTERMITENTE 10
DATA: 12/12/2025 ITEM: 05
IDENTIFICACAD DO FORNECEDOR: BARD BRASH INDUSTRIA E COMERCID DE PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA
MARCA BARD ;Mv 1282
N DE AMOSTRAS: 1 unidade BEE: 04016 00098562/ 2025-13
AL = — DESCRICAD DO PRODUTO =y
- A CATETTRIZACAD INTERMUTENTE 10 CATETER HEDROFILICD £EMMNING F
N CEECACLD WTTRMITENTE N* 10, ESTERIL USO ENCLUSAAD DOS ARSSY
PRODOTO PRETENDE ATENDSE AOS PACTNTES SUTAM D AUTOCATETERIAAD Dl
PETSTNTIM SANMGREANIENTO. ESTENGSE INFECCOES DE &E CAD [PAMD), TETRAPARESIA [PELA DIFIC
WVEN NTES A NAEL DOMVBCRLAR & CONTINUIDADE AD TREMNAMENTD REAL

COMPOSLAD: COMNFECCIOMADCY EM POUILRE TAND O PYC
DUIDDNA [PVP)L. GUICERINA, AGUA E CLE
OE5. TAMANHO: CATETER FEMSNING CALBRE N

10, ESTEREL WSO ENCLUSWVD DOS AMBULATORIOS DE
O PRODUTO PRETEMDE ATEMDER ADS PADEMTES QuE
Rzsas0 DAARID. CRITERIOS DE INDICACAD: TODOS 05 PACENTES QUE
ECTENOSE, INFECOOES DE REPETICAD [DUANO], TETRAMARESIA (PELA
0 DO CATETER CONVENDONAL) SERA UTREIZADD FELDS PADENTES & |
ATHLIBADE AD TREIAMENTO REAUZADO EMd NMIVEL AMBURATORLAL
OGMA F ESTOMATERAFA) COMPOSICAD: CONFECOONADO EMY
ATANCE, MPOALTRGENCD FODENDD SER REVESTIDO POR LUGRIFICANTES A
ROUDONA [PV, GLICERINA, AGUA E CLORETO DE SOMI0. COM REVESTIMENTO)
VA NG TOUCHT), ESTERL £ RESISTENTE A TORQDES. TAMANMO: CATETER L
BRE N 10 [CH 10} MIDAOFLICO, MIEDINDO APROMMADAMENTE 20 CM
HAS. LUBRIFICADD EM TODA A SUA EXTENSED RESHSTENTE A TORCOEY
SADUATS,  POLIGOS £ LUBRIFICADOS, ALEM D€ PROMOVER BARREIRA
ABTRTURA ASSEPTICA. EMBALAGEM: EMBALADO INDIVIDUALMENTE,
EGRIDADE DO PRODUTO £ MANUTENCAD DA LUBRIAICACAD. UNIDADE DE ESTOQUE

f DO PRODUTO ATENDE AD IGESDF l}(
FERE CAG AD PRODUTO -
| 04 | EMBALAGEM POSSU IDENTIFCACAD COMPLETA X
QLIAIS ,-_/
\,ha /#{
-ﬂm
uﬂwfl.w.i. v‘.,I;_;-
VAL >0,

APROVADD [ ) REPROVADD [if
TECNICA RECOMENDA A ACH CAD DO 1 A EQUNPE DE AVALMOAD TECMICA NAD RECOMEMDA A
A (I8 ATENDER AS -j;r:_ FCACDES, E POR AnUSCAD DOPRODUTOD PELAS RAZOES FXPRESSAS ACINA
EXT ;.r. EMACOINF '\.g;. DADE PARA O LSO RO IGESDE

Ressalta-se, ainda, que, ainda que exista laudo técnico comprovando a
eficacia do produto, o mecanismo de escolha da melhor proposta no presente

certame se d4 por meio da andlise de amostras, e ndo exclusivamente por
analise documental.

Conforme parecer técnico da Comissao de Cuidados Com a Pele do Hospital de Base:
[.]

A alegagdo apresentada pela empresa recorrente, no sentido de que os termos
“hidrofilico” e “soluvel em dgua” poderiam ser utilizados de forma intercambiavel, ndo se
sustenta do ponto de vista técnico, clinico e regulatorio, especialmente quando aplicados
a revestimentos de dispositivos médicos. Embora ambos os termos estejam relacionados a
interacdo com a agua, ndo possuem o mesmo significado funcional no contexto de
cateteres urinarios. O revestimento hidrofilico refere-se a um polimero especifico, que
absorve moléculas de agua e permanece aderido a superficie do cateter, formando uma
camada continua, estavel e de baixo coeficiente de atrito durante todo o uso. Ja o
revestimento hidrossolivel consiste em substancia lubrificante soluvel em agua (gel), que
ndo se liga estruturalmente ao cateter, podendo se dissolver, migrar ou ressecar durante o
procedimento. Dessa forma, a substituicdo do revestimento hidrofilico por hidrossoltvel



representa redugdo de desempenho, seguranca e qualidade assistencial, ndo atendendo a
finalidade clinica prevista no edital. As diretrizes clinicas e de boas praticas, como as da
European Association of Urology (EAU) e do National Institute for Health and Care
Excellence (NICE), fazem distin¢do clara entre cateteres hidrofilicos e cateteres apenas
lubrificados, recomendando os hidrofilicos por apresentarem menor atrito, menor risco de
microtraumas uretrais, sangramento ¢ maior conforto, especialmente em cateterismo
intermitente de uso repetido. Ressalta-se ainda que dicionarios de lingua geral, como o
Oxford English Dictionary, ndo substituem normas técnicas, defini¢des regulatdrias ou
evidéncias clinicas aplicaveis a avaliagdo de dispositivos médicos. Em processos
licitatorios, a analise deve considerar funcdo, desempenho e seguranca do produto, e ndo
apenas similaridade semantica.

Conclusdo: Mantém-se a desclassificagdo do produto ofertado, uma vez que nio atende
ao descritivo técnico exigido no edital, incompatibilidade técnica com o descritivo
solicitado.

[...]

Diante do exposto, e em conformidade com o parecer técnico emitido pela Comissdo de
Cuidados com a Pele do Hospital de Base (192242982), que evidencia a
incompatibilidade técnica do produto ofertado com o descritivo editalicio, decide-se pelo
niio provimento do recurso interposto pela empresa BARD BRASIL INDUSTRIA E

COMERCIO DE PRODUTOS, mantendo-se a desclassificacio dos itens 5,6 ¢ 8 , por
ndo atendimento as especificagdes técnicas previstas no instrumento convocatorio.

5. DA DECISAO

5.1. Ap6s a andlise do recurso administrativo interposto pela empresa recorrente e 0os esclarecimentos
prestados pela drea demandante, este Nucleo estd de acordo com o parecer técnico emitido pelo setor
demandante.

5.2. Dessa forma, verifica-se que o processo em questdo transcorreu de maneira regular, observando os
principios da legalidade, do julgamento objetivo e da transparéncia, que regem os procedimentos administrativos
desta Institui¢do.

5.3. Diante do exposto, decide-se pelo indeferimento do recurso interposto, desclassificando a empresa
recorrente.
| Documento assinado eletronicamente por THALLYS CORREIA CARVALHO -
; L atr. -4, efe de Nucleo, em ,as 16:15, conforme art. o Decreto n
S5 ! Matr.0001303-4, Chefe de Nucl 16/01/2026, as 16:15 f 6°doD °
assinatura s 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180,
eletronica . .
—_ quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
oz | Documento assinado eletronicamente por MARCOS HENRIQUE AMARAL CARVALHO
JEI! L:l’ - Matr.0002078-6, Analista II, em 16/01/2026, as 16:21, conforme art. 6° do Decreto n°
assinatura L 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n® 180,
eletrbnica . .
—_ quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 192290859 c6digo CRC=784CF296.
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