HALEXISTAR

Industria Farmaceutica S/A

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) DIRETOR (A) RESPONSAVEL PELA
COTAGAO N° 1375916 — INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE
SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — IGESDF.

REF.: Recurso Cotagao n° 1375916
Processo SEI n°® 04016-00100180/2025-77

HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A.
(“Halex Istar”), sociedade anénima, inscrita no CNPJ sob o n°® 01.571.702/0001-
98, com sede na Rodovia BR 153, Km 03, Conjunto Residencial Palmares,
Goiania/GO, CEP 74775-027, vem a inclita presenca de Vossa Senhoria,
através de seu procurador, que esta subscreve, tempestivamente, nos termos
do item 5 do edital, , interpor RECURSO em face da decisdo que classificou a
empresa Baxter Hospitalar LTDA. para o item n° 4 do Edital n® 7975/2025.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente cumpre esclarecer que o presente Recurso &
devidamente tempestivo, conforme previsdo do instrumento convocatério, que

assim dispde:

5. DOS RECURSOS

5.2 Apos a publicagcdo da Ata Final de Resumo de
Compras e/ou Contratacdes, sera aberto prazo para
recurso administrativo, a ser interposto em até 02 (dois)
dias uteis, contra:

5.2.1 Habilitagdo ou inabilitagao;

5.2.2 Julgamento das propostas.

Considerando o prazo conferido pelo instrumento

convocatorio da Cotagdo n° 1375916, qual seja, 2 (dois) dias apos o

Matriz
HalexIstar IndGstria Farmacéutica S/A.
BR 153, Km 3, Chacaras Retiro, Goiania, Goias. | CEP: 74.775-027 \ Tel.: +55 (62) 3265-6500 | Fax: +55 (62) 3265-6505
C.N.P.J.:01.571.702/0001-98 | Inscricdo Estadual: 10.001.621-9 | SAC 0800 646 6500 | sac@halexistar.com.br | www.halexistar.com.br

Unidade Nordeste
Halexlstar IndGstria Farmacéutica S/A.
Rua Manuel Mavignier, n° 5.000, Sala A, Precabura, Eusébio, Ceara. | CEP: 61.760-000 | Tel.: +55 (85) 3878-0900 | Fax: (85) 3878-0905
C.N.P.J.: 01.571.702/0008-64 | Inscricdo Estadual: 06.997195-1 | SAC 0800 646 6500 \ sac@halexistar.com.br | www.halexistar.com.br



HALEXISTAR

Industria Farmaceutica S/A

encerramento da disputa, tendo a Companhia apresentado sua intencdo em 9

de dezembro de 2025, assim, tempestivo o presente Recurso.

Superado o requisito da tempestividade, passa-se a

explanar os fatos e fundamentos que envolvem o presente.
Il - DOS FATOS

A Halex Istar Industria Farmacéutica S.A. participou da
Edital n°® 7975/2025, realizada pelo Instituto de Gestao Estratégica de Saude do
Distrito Federal.

Ocorre que a empresa Baxter Hospitalar LTDA foi
consagrada vencedora do item n°® 4 — Cloreto de Sodio 0,9% Solucgéo Injetavel
Bolsa ou FR 100ml. No entanto, a referida empresa apresentou o medicamento
com a especificacdo do material usado na fabricagdo do produto em

divergéncia do solicitado no edital.

Ao verificar as bulas juntadas pela propria participante, foi
constatado o descumprimento do determinado pelo instrumento convocatério,
uma vez que o produto Cloreto de Sédio 100ml, solicitado para esse certame
deveria ser isento de PVC. A exigéncia se da em razédo da finalidade de
utilizacdo no preparo de medicamentos, no qual sdo incompativeis em contato
com PVC, tornando o medicamento fornecido pela Baxter Hospitalar LTDA
improprio para os fins que se exigem, devendo a referida empresa ser

desclassificada para que surtam seus juridicos e legais efeitos.

Diante do ocorrido, a Halex Istar se viu obrigada a interpor
0 presente recurso para reparar a ilegalidade ocorrida, tendo em vista que o
medicamento cotado pela empresa Baxter Hospitalar LTDA para o item n°® 4 —

Cloreto de Saodio 0,9% Solucéo Injetavel Bolsa ou FR 100ml, ndo é produto
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isento de PVC, ndo sendo justo ser consagrada vencedora do certame, pois

seu produto é divergente do solicitado no edital convocatério.

Data maxima vénia, discordando da decisdo que habilitou
a empresa Baxter Hospitalar LTDA no item n° 4 — Cloreto de Sédio 0,9%
Solucdo Injetavel Bolsa ou FR 100ml, no momento oportuno e de forma
tempestiva, a Companhia apresentou sua intengao de recurso, e pelos motivos

que seguem, apresenta as suas razdes recursais.

Il - DOS FUNDAMENTOS
lll.1 - MEDICAMENTO “ISENTO DE PVC”

E de conhecimento geral que a Administragcdo Publica
deve agir em conformidade com a Lei, bem como as empresas participantes do
certame, deve estar cumprindo estritamente o que dispde o instrumento
convocatorio do pregéo, visto que o mesmo faz lei entre as partes, devendo ser

vinculado a todos o seu conteudo.

O instrumento convocatorio do Edital n°® 7975/2025, traz
no descritivo do item no Edital, a exigéncia de que o produto Cloreto de Sodio
100ml, seja em “SISTEMA FECHADO DE INFUSAO PARA MEDICAMENTOS
INCOMPATIVEIS COM PVC.” Reforcando de forma clara e objetiva que os
medicamentos a serem fornecidos junto as unidades de saude do IGESDF
deveriam ser isentos de PVC.

Ocorre que a empresa Baxter Hospitalar LTDA. ora
classificada como vencedora do certame no item n° 4 n&o apresentou o
produto em conformidade com as exigéncias do edital, visto que o produto
apresentado nao é isento de PVC, conforme disposto no proprio edital

convocatorio do certame, fato este facil de ser comprovado, basta uma simples
analise na bula do medicamento acostado pela prépria participante Baxter

Hospitalar LTDA., ou no portal da ANVISA através do numero do registro do
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medicamento, ndo podendo a mesma ser classificada por apresentar um
produtor diverso do solicitado, o que impossibilita seu uso para os fins que se

exigem.

As bolsas feitas em material trilaminado composto por
polietileno, polipropileno e poliéster, livre de PVC tem um facil escoamento é o
unico produto do mercado que cumpre fielmente a RDC n° 45 da ANVISA. As
embalagens sao totalmente flexiveis e por isso permitem a administragéo total
do conteudo sem que haja contato da solugdo com o ambiente externo,
evitando qualquer tipo de contaminagao. Outra vantagem é o fato de o material
ter excelente transparéncia e ser inerte, ou seja, sua composigéo nao interfere

quimicamente nos medicamentos adicionados pelos profissionais de saude.

E importante ressaltar que a bolsa flexivel transparente de
sistema fechado, isenta de PVC, sdo exigéncias contidas no edital, que se n&o
impugnado em tempo oportuno faz lei entre as partes e assim esta em
consonancia com o principio da legalidade estrita de observancia obrigatéria
pelo IGESDF.

O medicamento cotado pela Baxter Hospitalar LTDA, é
fabricado com material em desconformidade com edital, conforme descricdo do

produto, esta contida no registro da ANVISA, senao, confira-se:

Cloreto de Sodio 100ml:

9MGMLS0OLIN] IVBOLS 1088300690171 | SOLUCAD INJETAVEL 29/06/2001 18
PLAS PVC TRAMS SIST meses
FECH X 100 ML

Portanto, conforme estabelecido no proprio edital, a

empresa Baxter Hospitalar LTDA., deve ser desclassificada do certame, visto

Matriz
HalexIstar IndGstria Farmacéutica S/A.
BR 153, Km 3, Chacaras Retiro, Goiania, Goias. | CEP: 74.775-027 ] Tel.: +55 (62) 3265-6500 | Fax: +55 (62) 3265-6505
C.N.P.J.:01.571.702/0001-98 | Inscricdo Estadual: 10.001.621-9 | SAC 0800 646 6500 | sac@halexistar.com.br | www.halexistar.com.br

Unidade Nordeste
Halexlstar IndGstria Farmacéutica S/A.
Rua Manuel Mavignier, n°® 5.000, Sala A, Precabura, Eusébio, Ceara. | CEP: 61.760-000 | Tel.: +55 (85) 3878-0900 | Fax: (85) 3878-0905
C.N.P.J.: 01.571.702/0008-64 | Inscricdo Estadual: 06.997195-1 | SAC 0800 646 6500 \ sac@halexistar.com.br | www.halexistar.com.br



HALEXISTAR

Industria Farmaceutica S/A

que nao foi observado o solicitado no descritivo dos itens, que é exigéncia do

instrumento convocatério da presente contratacao.

.2 - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O instrumento convocatério, uma vez nao questionado no
momento oportuno, faz lei entre as partes e seu conteudo vincula a todos,
inclusive a prépria IGESDF, o que é plenamente justificado frente ao principio

da legalidade, uma vez que a IGESDF se submete a legalidade estrita.

Assim, em consonéncia com a legislacdo vigente o
instrumento convocatério determina a sua vinculagdo e o proprio Instituto de
Gestao nao pode agir de forma diversa dos seus proprios atos, o que é
inadmissivel uma vez que o edital fez lei entre as partes e o IGESDF s6 podera
retifica-lo se anula-lo dentro das hipéteses legais.

Ressalta-se que os atos do IGESDF sejam eles
vinculados ou discricionarios, estao totalmente vinculados a lei e o IGESDF s6

pode agir dentro das prescri¢cdes legais sob pena de responsabilidade.

Indiscutivel a vinculacdo do instrumento convocatério,
conforme nos ensina Margal Justen Filho: “A licitagdo € um procedimento
orientado a reduzir o risco de escolhas fundadas em critério subjetivos,
vinculando o administrador a disciplina legal e ao conteudo do ato
convocatoério”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos. 16 Edicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 83.)

No tocante a questdo, importante se faz apontar que a
vinculacdo ora apontada, encontra amparo na Clausula 3, subitem 3.1.14, do

referido Edital, , conforme abaixo transcrito:
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Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - na3o obedecerem as especificacoes técnicas

pormenorizadas no edital; (grifo nosso)
3. DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS
3.1. CADASTRO DAS PROPOSTAS NA
PLATAFORMA ELETRONICA DE
COTAGAO

3.1.14. Serao desclassificadas as propostas de

pregcos que nao atenderem as exigéncias do

presente Edital e seus anexos, forem omissas ou

apresentarem irregularidade insanaveis, tais como:
valores manifestamente inexequiveis, exorbitantes,
iguais a zero ou acima dos pregos praticados no

mercado. (grifo nosso)

Nos termos preconizados pela legislagao, as empresas
concorrentes devem formular suas propostas de acordo com as exigéncias do
instrumento convocatorio, sob pena de serem desclassificados, conforme
respaldado por nossa legislagdo. Sobre o tema, cuja distingdo doutrinaria &
esclarecida na licdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo
Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observéancia dos termos e condi¢des do edital". (GASPARINI, Diégenes. Direito
administrativo. 142 edigdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 488).

Cumpre também destacar que o procedimento analogo ao
processo licitatorio obedecera, integralmente, o Regulamento Préprio de
Compras e Contrata¢des do IGESDF , assim, é cristalino observar que se torna
publico para as empresas concorrente que deve ser seguir “a risca”, por esse
motivo, os licitantes obrigatoriamente precisam ser fiéis seguidores do
direcionado pelo instrumento vinculatério. Caso descontente com o mesmo, os

licitantes devem oferecer a devida impugnagdo no momento oportuno e uma
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vez nao oferecida nenhuma impugnagao o prazo estara precluso e o edital faz

lei entre as partes conforme determina o principio da vinculagao ao edital.

E, como se sabe, o IGESDF também deve pautar-se pelo
principio da publicidade, que determina que os 6rgdos estatais tenham a
obrigagdo de levar ao conhecimento do publico seus atos, esta presente em
todas as etapas da licitagédo, de tal modo, o conteudo do Edital é muito claro e
preciso quanto ao que devem ser apresentados, ndo cabendo margem para

interpretacoes.

Uma vez atendido a publicidade dos atos, o edital torna-
se de conhecimento de todos os interessados, devendo aqueles que nao estao
de acordo com alguma clausula, manifestar em momento oportuno, pois caso
nao seja realizado o questionamento, o edital vincula-se a todos que

participardao do certame.

E importante ressaltar que a Halex Istar sempre foi
cumpridora de suas obrigagdes, € uma empresa idénea que atua no mercado a
quase 60 (sessenta) anos, preservando a qualidade e a eficiéncia, além de ter
como objetivo primordial a pontualidade e bom atendimento de seus clientes.

IV - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer a procedéncia do presente
RECURSO, considerando que a empresa Baxter Hospitalar LTDA. apresentou
produto divergente do exigido pela Instituto de Gestao Estratégica de Saude do
Distrito Federal- IGESDF, o que vai em desencontro com as imposi¢des legais,
requer assim a DESCLASSIFICACAO da referida empresa como vencedora do
certame em seu item n° 4 — Cloreto de Sodio 0,9% Solugéo Injetavel Bolsa ou

FR 100ml para que se faga a mais inteira justica.
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Certos da compreenséo e colaboracao por parte de Vossa
Senhoria a Halex Istar se coloca a disposicdo na qualidade de parceira e

solicita que aceite seus protestos de estima e consideragéo.

Termos em que, pede deferimento.
Goiania/GO, 11 de dezembro de 2025.

Q&qe j’bawu\:olw 5%9& V"Imr)m,da &( v)')e/v\cj&’\x§v

Pedro Henrique Sousa Machado de Mendonga
OAB/GO 53.932
Departamento Juridico
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Recurso Halex Istar Industria Farmacéutica S.A - Cotacao n.° 1375916 (Processo SEI n.° 04016-
00100180/2025-77)

De Ana Beatriz Pereira Dias <ana.dias@halexistar.com.br>
Data Qui, 11/12/2025 16:03
Para CX - COMPRAS MEDICAMENTOS <compras.medicamentos@igesdf.org.br>

Cc Pedro Henrigue Sousa Machado De Mendonca <pedro.mendonca@halexistar.com.br>; Stephany Alves da
Costa <stephany.costa@halexistar.com.br>; Jovanna Alves de Lima <jovanna.lima@halexistar.com.br>;
Licitagdo - Geral <licitacao.geral@halexistar.com.br>; GVG Representa¢bes <gvgrep8@hotmail.com>;
gvgrep <gvgrep@hotmail.com>

mj 2 anexos (1 MB)
Recurso Halex Istar- Cotacdo n.° 1375916.pdf; Procuragdo HI - Pedro.pdf;

Prezados Senhores, boa tarde!

A Halex Istar Industria Farmacéutica S.A, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias apresentar
Recurso contra a classificacdo da empresa Baxter Hospitalar LTDA. no &mbito do Edital n2 7975/2025
(Processo SEI n2 04016-00100180/2025-77), no qual foi consagrada vencedora do item n2 4 — Cloreto de
Sédio 0,9% Solucdo Injetavel Bolsa ou FR 100ml.

Favor acusar recebimento.
Qualquer duvida, estamos a disposicao.

Atenciosamente,
L
@y E
(O HALEXISTAR

Ana Beatriz Pereira Dias

Assistente Juridico

F +55 (62) 3265-6906

Email: ana.dias@halexistar.com.br
Halex Istar Industria Farmacéutica S.A.
Rod. BR 153, Km 03, Conj. Palmares
Goidnia, GO, Brasil, CEP: 74775-027
Site: www.halexistar.com.br

Se algo nao parecer correto, entre em contato com nosso
Canal de Integridade: 0800 8820619
Site: canaldeintegridade.com.br/halexistar
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PROCURACAQ

OUTORGANTE: HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A,,
sociedade anénima, inscrita no CNPJ sob o n° 01.571.702/0001-98, com sede
na Rodovia BR 153, Km 03, Conjunto Residencial Palmares, Goiania, Goias,
CEP: 74.775-027, e sua filial inscrita no CNPJ sob o n° 01.571.702/0008-64,
estabelecida na Rua Manoel Mavignier, n® 5.000, Precabura, Eusébio, Ceara,
CEP: 61.774-120, neste ato representada na forma de seu estatuto social por
Tiago Salinas Ferreira, brasileiro, casado, portador da Cl RG n°® 29.486.427-1
23 via SSP/SP e do CPF n° 297.425.478-07 e Leilson Queiroz da Silva,
brasileiro, casado, portador da Cl RG n° 105956742 DETRAN/RJ e do CPF n°
108.265.947-94, abaixo assinados, nomeia e constitui:

OUTORGADOS: PEDRO HENRIQUE SOUSA MACHADO DE MENDONCA,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/GO n°® 53.932, com enderecos
eletrénicos: licitacac@halexistar.com.br e pedro.mendonca@halexistar.com.br,
com endereco profissional na sede da Halex Istar, localizada na Rodovia BR
153, Km 03, Conjunto Residencial Palmares, Goiania, Goias, CEP: 74.775-027,
telefone (32) 3265-6500.

PODERES: Representar a outorgante perante érgéos publicos e entidades
particulares, com poderes para acompanhar de todas as modalidades de
Licitaggo Publica previstas em Lei, podendo impugnar resultados, solicitar
revisio de resultados, assinar quaisquer tipos de declaragées especificas para
licitagdo, apresentar qualquer tipo de pedido, oficio, defesa, manifestacéo,
impugnacao ou recurso necessario para defender os interesses da outorgante,
seja administrativo ou judicial, receber intimacoes, recorrer ou desistir de
recorrer, apresentar e retirar documentos, dar quitagéo, solicitar realinhamento,
rescisdo ou suspensdo de contrato, substabelecer estd com reservas de
poderes e tudo o que se fizer necessario para o bom desempenho desta.

A presente procuragéo terd VALIDADE por 12 (doze) meses, a contar desta
data.

Goiania/GO, 10 de novembro de 2025.

HALEX ISTAR INDUSTRIA FARMACEUTICA S.A

(]

linas erret% Lé&f Queiroz da Sil

RG n° 29.486.427-1 SSP/SP - 27 via RG n° 105956742 DETRAN/RJ
CPF n° 108.265.947-94 CPF n° 108.265.947-94
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