INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL

EDITAL N° 7864/2025
PROCESSO SEI N°04016-00103601/2025-11

WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA, pessoa juridica, inscrita no
CNPJ sob 0 n® 05.421.585/0001-37, com sede a Rua Macauba s/n° Lote 01, CEP: 71.928-
180, Aguas Claras, Brasilia/DF, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165 e
seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO:

Em face da habilitacdo da empresa VFB BRASIL LTDA CNPJ: 30.949.099/0001-33,
relativamente ao Item 13 do EDITAL N° 7864/2025, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

I - DOS FATOS:

Item 13 — Méscara Cirurgica Descartavel, destinada a protecdo das vias aéreas para
uso em servicos de saude. Confeccionada em tecido ndo tecido (TNT) a base de
polipropileno, composta por trés camadas, contendo elemento filtrante, com eficiéncia
de filtracdo superior a 95% para particulas de 3,2 um.

Possui clipe nasal embutido, ndo perfurante, sem memoria, e sistema de fixagdo por
tiras ajustaveis para amarracao ou elastico.

Dimensbes minimas: 17 cm x 17 cm, quando aberta.
Processo de esterilizagdo: produto nao estéril.

Il - DAS IRREGULARIDADES APONTADAS:

Apos a andlise da documentacdo apresentada pela empresa VFB BRASIL LTDA, no
ambito do referido pregdo eletronico (Item 13), constatou-se a auséncia de laudos
exigidos pelas normas ABNT NBR 15052:2021 e I1SO 10993, bem como a ndo
apresentacdo de documentos técnicos essenciais a comprovacao da conformidade do
produto ofertado. Em razéo disso, foram identificadas as seguintes irregularidades:

1. A empresa ndo apresentou os laudos de biocompatibilidade, conforme a ISO 10993-
1, referentes aos ensaios de irritagdo cutanea, sensibilizacéo cuténea e citotoxicidade.
Dessa forma, deixa de atender ao disposto no item 6 da ABNT NBR 15052:2021, o qual
estabelece que a legislacdo vigente exige critérios de biocompatibilidade, alem de



informacdes quanto a presenca de latex de borracha natural, rotulagem e embalagem. A
auséncia desses laudos impossibilita a comprovacdo da qualidade e da seguranca do
produto, bem como o atendimento as exigéncias normativas e editalicias.

2. Ndo foram apresentados os laudos exigidos pela ABNT NBR 15052:2021 para a
comprovagdo dos seguintes ensaios: pressdo diferencial, eficiéncia de filtracdo de
particulas submicronicas (0,1 pm) e propagacdo de chama. Assim, ndo é possivel
verificar se o produto ofertado atende aos requisitos estabelecidos em edital. Ressalta-se
que, conforme o item 5.3.7 da referida norma, “a classificagcdo é determinada pelo
requisito de menor nivel alcancado em qualquer um dos ensaios”. Considerando que o
laudo apresentado ndo atingiu o nivel minimo exigido, o material ofertado enquadra-se
no nivel 0.

3. A empresa ndo apresentou os laudos de isencdo de latex, conforme a 1ISO 10993-1,
deixando de atender novamente ao disposto no item 6 da ABNT NBR 15052:2021, que
exige informacdo quanto a presenca de latex de borracha natural. Tal auséncia
compromete a comprovacao da seguranca e da conformidade do produto ofertado.

4. Né&o foi apresentado o laudo de efeito citopatico, conforme a ISO 10993-3, referente
a matéria-prima dos produtos, impossibilitando a avaliacdo adequada da seguranca para
0S Usuarios.

5. A empresa ndo apresentou o laudo de comprovacdo de gramatura, conforme a ABNT
NBR 12984, deixando de atender ao disposto na ABNT NBR 16693:2022, item 5.4, que
determina a utilizagdo da ABNT NBR 10591 para tecidos planos e malhas, ou da ABNT
NBR 12984 para ndo tecidos, na mensuracdo da gramatura. Dessa forma, ndo ha
comprovacao da gramatura do produto ofertado, em desacordo com a norma aplicavel.

6. Nao foi apresentado o laudo de Eficiéncia de Filtragem Viral (VFE), conforme a
ASTM F2101, impossibilitando a verificacdo da existéncia de barreira viral no produto.
Tal auséncia caracteriza 0 ndo atendimento as normas vigentes e compromete a qualidade
e a seguranca do produto ofertado.

Ressalta-se a necessidade da apresentacdo completa e adequada de todos os documentos
exigidos em edital, a fim de viabilizar uma analise técnica criteriosa e imparcial das
propostas. Considerando que as normas vigentes aplicaveis sdo a ABNT NBR
15052:2021 e a ISO 10993-1, os laudos apresentados devem estar integralmente em
conformidade com tais requisitos. As irregularidades identificadas na documentacéo da
empresa VFB BRASIL LTDA comprometem a correta avaliacdo da qualidade, da
especificacdo técnica e da conformidade do produto ofertado as exigéncias estabelecidas
no referido edital.

111 -DO DIREITO

1. ALein®14.133/2021, que regula as licitagdes e contratagdes publicas, estabelece
de forma clara e inequivoca que a exigéncia de comprovacdo de habilitacéo
técnica no processo licitatorio deve ser cumprida com rigor, como condi¢do
essencial para a garantia da legalidade, da seguranca juridica e da isonomia entre



os licitantes. O art. 48, inciso 1V, da referida Lei impde a obrigatoriedade de
comprovagdo de que os produtos ofertados atendem as normas técnicas
pertinentes, o que ndo ocorreu no caso da empresa VFB BRASIL LTDA.

Além disso, 0 art. 5%, 8§ 2° da Lei n® 14.133/2021 prevé que 0 instrumento
convocatério (no caso, o edital) deve ser rigorosamente observado, e qualquer
desvio ou falha no cumprimento das suas exigéncias pode comprometer a validade
do certame. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também
reforca que a ndo apresentacdo dos documentos exigidos no edital, especialmente
os laudos técnicos e certifica¢des, implica na inadmissibilidade da habilitacdo do
licitante.

Principio da Isonomia e da Competitividade

a. A isencdo de tratamento entre os licitantes € um principio essencial das
licitagBes, conforme preceitua o art. 3° da Lei n® 14.133/2021. Permitir a
habilitacdo de uma empresa sem a devida comprovacdo técnica
estabelecida no edital gera uma distor¢do na competicédo, favorecendo um
licitante que ndo se adequou as exigéncias legais e prejudicando aqueles
que cumpriram todos o0s requisitos, causando desequilibrio e
comprometendo a legitimidade do processo licitatério.

. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) também reforca a
obrigatoriedade de cumprimento das condi¢cfes estabelecidas no edital para a
habilitacdo. O TCU tem reiteradamente declarado que a auséncia de laudos
técnicos, como é o caso da empresa VFB BRASIL LTDA, configura vicio que
compromete a regularidade do processo e exige a inabilitacdo do licitante.

Protecdo a Saude e Seguranca dos Usuarios

a. Os produtos licitados, especialmente 0 Méascara Cirurgica Descartavel,
é Equipamentos de Protecdo Individual, de uso imprescindivel para a
protecdo de profissionais da salde e pacientes. A ndo apresentacdo dos
laudos técnicos, como exigido pelas normas da ABNT e ISO, coloca em
risco a eficacia de protecdo dos produtos e, consequentemente, a seguranca
dos usuarios.

O art. 42 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de documentos
técnicos no edital visa garantir a adequacdo dos produtos as necessidades da
Administragdo. No caso em questdo, a falta de comprovacdo técnica da
conformidade com as normas de bioseguranca e de resisténcia ao rasgo,
penetracdo de patogenos, e biocompatibilidade, entre outras, representa um risco
a seguranca sanitaria dos usuarios, o que justifica a necessidade urgente de
inabilitacdo da empresa VFB BRASIL LTDA.



7. A Jurisprudéncia do TCU e a Necessidade de Rigor na Analise dos Laudos

a. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se posicionado de maneira
consistente em relacdo a importancia da conformidade técnica dos
produtos licitados, especialmente quando se tratam de itens de seguranca
como os EPIs. O TCU tem reiterado que a falta de apresentacdo de laudos
técnicos indispensaveis, como os exigidos pela ABNT NBR 15052:2021
ABNT NBR 12984, e I1SO 10993, configura irregularidade grave e
justifica a inabilitacdo da empresa. Em diversas decisdes, 0 TCU tem
considerado que a inobservancia das exigéncias de seguranca do edital
compromete a efetividade da contratagdo publica e prejudica a
credibilidade do processo licitatorio.

8. DA NECESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA VFB BRASIL LTDA.

Diante do exposto, requer-se a inabilitagdo da empresa VFB BRASIL LTDA, por
descumprimento de exigéncias claras e obrigatdrias constantes no descritivo/edital e
nas normas técnicas aplicaveis, com fundamento no art. 5°, da Lei n® 14.133/2021, e no
préprio Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que é obrigacéo do
gestor exigir comprovacao de conformidade com normas técnicas, sob pena de
responsabilizacdo — (Acordaos TCU n° 325/2020 e n° 1439/2016 — Plenario). Norma
técnica n&o é opcional. E requisito minimo.

IV -DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer:

1. O recebimento e o conhecimento do presente recurso administrativo, por ser
tempestivo e preencher todos os requisitos legais;

2. A suspensdo do procedimento quanto ao Item 13 até a analise definitiva deste
recurso;

3. Ainabilitacdo da empresa VFB BRASIL LTDA relativamente ao Item 13, em
razdo da ndo apresentacdo dos laudos técnicos completos exigidos e do
descumprimento das normas regulamentares aplicaveis;

4. Caso a decisdo seja mantida, que o recurso seja encaminhado a autoridade
superior competente, com fundamento no art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021,
para reexame da decisdo.

Termos em que, pede deferimento.
Brasilia/DF, 19 de janeiro de 2026

AN DREA BARRA Assinado de forma digital por

ANDREA BARRA CID:31888240172

CID:31888240172 pados: 2026.01.19 09:56:54 -03'00"
WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA
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Re: RECURSO

De Elisangela Guedes <elisangela.winnerbrasil@gmail.com>
Data Seg, 19/01/2026 09:59
Para CX - COMPRAS MATERIAIS <compras.materiais@igesdf.org.br>

0 1 anexo (374 KB)
Recurso contra a habilitacao da VFB BRASIL LTDA EDITAL N° 7864-2025 - Item 13.pdf;

Bom dia,

segue novamente nosso recurso para o item 136.

EDITAL N° 7864/2025
PROCESSO SEI N° 04016-00103601/2025-11

Aguardo confirmacao de recebimento.
Atenciosamente,

Elisangela Guedes <elisangela.winnerbrasil@gmail.com> escreveu (quinta, 15/01/2026 a(s) 08:05):

Prezados Senhores,

Referente ao Edital n® 7864/2025, Processo SEI n° 04016-00103601/2025-11, vimos,
respeitosamente, expor e ao final requerer o que segue.

E de conhecimento desta empresa que o prazo para interposicdo de recurso se encerrava em
08/01/2026. Dentro do prazo legal, manifestamos tempestivamente nossa intengao de
recorrer, bem como solicitamos vistas ao processo, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal, bem
como nos arts. 165 e 171 da Lei n° 14.133/2021.

Contudo, as vistas ao processo somente foram disponibilizadas pelo IGESDF no dia
08/01/2026, as 17h17, ou seja, no ultimo dia do prazo recursal e em horario que
inviabilizou, de forma concreta, a analise da documentacao e a elaboracao fundamentada
do recurso, impedindo o pleno exercicio do direito assegurado em lei.

Ressalta-se, ainda, que a plataforma de compras do IGESDF (Apoio Cotacao) ndo permite o
acesso integral a documentacao apresentada no certame, sendo necessario aguardar a liberacao
pelo setor competente, o que reforca a impossibilidade material de cumprimento do prazo
originalmente estabelecido.

Destacamos que, nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e do Regulamento Proprio de Compras
do IGESDF, os processos licitatérios devem observar os principios da publicidade,
transparéncia, legalidade, isonomia e do devido processo legal, ndo podendo o
procedimento ser tratado como sigiloso, especialmente quando ha manifestacdao formal de
intencao de recorrer.

https://outlook.office365.com/mail/none/id/AAKALgAAAAAAHY QDEapmEc2byACqAC%2FEWg0AQq%2BTFwwII2U%2Bh3gl4QhkEigAGMOffAWAA
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Diante do exposto, resta evidente que houve cerceamento do direito de defesa, por motivo
alheio a vontade desta empresa, razdo pela qual requeremos a reabertura ou prorrogacao do
prazo recursal, a contar da efetiva disponibilizagdo integral das vistas e documentos necessarios
a analise do processo.

Certos da costumeira atencao e do compromisso desta Instituicao com a legalidade e a
transparéncia dos seus atos, aguardamos deferimento.

Atenciosamente,

Elisangela Guedes

CX - COMPRAS MATERIAIS <compras.materiais@igesdf.org.br> escreveu (quarta, 14/01/2026
a(s) 15:33):
Prezada Elisangela,

Informa-se que o prazo recursal encerrou em 08/01/2025 as 23:55h, conforme registrado na
publicacio do site do IGESDF (SOLICITACAO N° 7864/2025 — AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR — ATA DE REGISTRO DE PRECOS — IgesDF Instituto de Gestdo Estratégica de Saude
do Distrito Federal).

Atenciosamente,

Thallys Correia

n Chefe de Nucleo
Nucleo de Compras de Insumos
u IGESDI P4 thallys.carvalho@igesdf.org.br
STITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA i 3 Aqi Y i i
‘DNE ;ALL‘,H;E [’)é [om(m[m FEDE(R‘AL Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal

@ 61 3550-8900 R: 9112

De: Elisangela Guedes <elisangela.winnerbrasil@gmail.com>
Enviado: terca-feira, 13 de janeiro de 2026 15:17

Para: CX - COMPRAS MATERIAIS <compras.materiais@igesdf.org.br>
Assunto: RECURSO

Boa tarde,
segue anexo com recurso. N° Processo 04016-00103601/2025-11N° cotacdo 1353149

Favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Elisangela Guedes

Analista de Licitacdo/Vendas

Winner Industria de Descartaveis Ltda.

+ 5561 3435 - 6750

+ 5561 3435-6754

e-mail: elisangela.winnerbrasil@gmail.com
www.winnerindustria.com.br

https://outlook.office365.com/mail/none/id/AAKALgAAAAAAHY QDEapmEc2byACqAC%2FEWg0AQq%2BTFwwII2U%2Bh3gl4QhkEigAGMOffAWAA
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www.winnerindustria.com.br
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