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AO NUCLEO DE COMPRAS DE INSUMOS,

DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DF — IGES-DF.

Ref.: Edital n® 7843/2025 - Processo SEI n° 04016-00117229/2025-21

WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA. (“Recorrente”), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.421.585/0001-37, com sede na Rua Macauba, lote 01,
Aguas Claras/DF, comparece a presenga de Vossa Senhoria para, tempestivamente', com fundamento
no item 5 do Edital do Pregdo Eletronico n® 0292/2024 e no art. 5°, LV, da Constituicao Federal,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da habilitagao da empresa JO COMERCIAL E
IMPORTADORA LTDA. (“JO COMERCIAL”), cadastrada no CNPJ sob o n° 57.693.512/0001-06,

no ambito do referido certame.

1 -FATOS

O objeto do Edital n°® 7843/2025 ¢ a aquisi¢do de insumos de almoxarifado para atender as

necessidades das unidades de saude administradas pelo IGESDF.

A empresa JO COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA. foi habilitada para

fornecimento dos itens 2, 3, 9 ¢ 21, conforme consta da Ata Final de Resumo de Compras.

Os itens 2 e 3 correspondem a aventais para paciente/camisolas descartdveis ndo estéreis,
em falso tecido, com gramatura minima de 60 g/m? O item 9 corresponde a capote laminado
impermedvel ndo estéril, confeccionado em ndo tecido SMS grau médico laminado em polietileno,
com gramatura de 50 g/m?, CA conforme NR 6 e registro ANVISA. J4 o item 21 corresponde a propé

descartavel em polipropileno antiderrapante, com gramatura minima de 25 g/m?.

Contudo, foram identificadas irregularidades na documentagdo apresentada pela JO
COMERCIAL, que comprometem a avaliacdo da qualidade, seguranca e conformidade dos produtos

ofertados — conforme sera demonstrado a seguir.

! A Recorrente pediu copia do processo administrativo em 18.05.2026, contudo, em razio da existéncia de um recurso
corrompido, somente obtiveram acesso as copias integrais do processo em 19.05.2026. Ressalte-se que, sem acesso a
documentacdo das empresas adjudicadas, ndo era possivel a interposi¢do do recurso contra a habilitagdo, em evidente
violagdo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV e LVI da CF/88).
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2 — A AUSENCIA DE COMPROVACAO TECNICO-SANITARIA DOS PRODUTOS
OFERTADOS

O art. 39, VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor veda o fornecimento de produtos em
desacordo com normas expedidas por 6rgdos oficiais competentes ou, na auséncia de normas

especificas, pela ABNT ou por entidade credenciada.

No mesmo sentido, o item 1.4.4 do Edital n® 7843/2025 estabelece que a participa¢do no
certame implica aceitacao integral do edital, do Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do

IGESDF e das normas técnicas aplicéveis.

No caso dos itens 2, 3 e 21, o edital estabeleceu gramaturas minimas especificas para os
produtos licitados. Os itens 2 e 3 exigem aventais/camisolas descartdveis em falso tecido, com
gramatura minima de 60 g/m?. O item 21 exige propé descartavel em polipropileno, com gramatura

minima de 25 g/m?.

Ja o item 9, referente a capote laminado impermedvel ndo estéril, possui especificacdes
técnicas ainda mais sensiveis. O edital exige produto confeccionado em nao tecido SMS grau médico
laminado em polietileno, impermeavel e absorvente, com gramatura de 50 g/m?, hipoalergénico, com
mangas longas termosseladas, CA conforme NR 6, registro ANVISA, além de conformidade com

requisitos de seguranca e biocompatibilidade.

Essas caracteristicas correspondem a requisitos minimos de seguranga e desempenho dos
produtos. Sao atributos diretamente relacionados a eficacia do material e a seguranca do uso em

ambiente hospitalar.

Por essa razdo, a comprovagado desses requisitos depende de ensaios laboratoriais proprios,
realizados sobre o produto acabado. A gramatura deve ser demonstrada por ensaio compativel com a

ABNT NBR 12984, aplicavel a determina¢ao da massa por unidade de area em nao tecidos.

Para o item 9, também ¢é necessaria comprovacdo compativel com a ABNT NBR
16693:2022, especialmente quanto aos ensaios de resisténcia a tragado, resisténcia ao rasgo, resisténcia
a penetracdo de liquidos e resisténcia a penetracdo de patdogenos transmitidos pelo sangue. Além
disso, os atributos de seguranc¢a bioldgica demandam comprovagao compativel com a ISO 10993-1 ¢
com a norma indicada pelo cliente para efeito citopatico, a ISO 10993-3, além da comprovacao de

isencdo de latex.
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Nao ha como aferir esses requisitos por simples declaragdo do fornecedor, catdlogo
comercial, inspe¢ao visual ou toque do material. A andlise sensorial pode indicar aparéncia, textura
ou acabamento, mas ndo comprova gramatura real, resisténcia, impermeabilidade,

biocompatibilidade, auséncia de latex ou seguranca do produto.

Assim, embora o edital ndo tenha listado nominalmente todos os laudos laboratoriais a serem
apresentados, os laudos técnicos constituem o tnico meio idéneo para comprovar requisitos objetivos
previstos no proprio instrumento convocatorio, inexistindo outra forma de aferir os requisitos técnico-

sanitarios dos produtos licitados.

Nao se trata de criar exigéncia nova apos a abertura do certame. Trata-se de exigir
comprovac¢do adequada das especificacdes que ja vinculavam todos os licitantes desde a publicagdo

do edital.

No caso, a JO COMERCIAL ndo apresentou documentacdo técnica suficiente para
demonstrar que os produtos acabados atendem as caracteristicas basicas de seguranga e eficacia

exigidas para os itens 2, 3,9 e 21, como serd amplamente demonstrado a seguir.

Essa situagdo viola o item 1.1.1 do edital, que impde a observancia da isonomia, da
vinculacdo aos critérios fixados no edital, do julgamento objetivo, da boa-f¢, da perenidade do
fornecimento de insumos e da prestacao de servicos de saude essenciais, continuos e ininterruptos.
Também contraria o art. 2° do Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do IGESDF, quanto
a isonomia, ao julgamento objetivo e a vinculagdo aos critérios fixados no edital, bem como o art. 14,
X, do Regulamento, que exige a definicdo da especificacdo qualitativa do objeto e dos critérios de

julgamento das propostas.

3 — OS LAUDOS NAO APRESENTADOS E AS CARACTERISTICAS TECNICAS NAO
COMPROVADAS PELA JO COMERCIAL

3.1 — Auséncia de comprovacio da gramatura dos itens 2,3 ¢ 21 — ABNT NBR 12984

O edital exige gramatura minima de 60 g/m? para os itens 2 e 3, relativos a aventais
descartaveis, e gramatura minima de 25 g/m? para o item 21, relativo a propé descartavel em

polipropileno.
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A gramatura ¢ caracteristica essencial desses produtos, pois interfere diretamente na
densidade, resisténcia, durabilidade e qualidade do material ofertado. Por isso, nao pode ser aferida

por simples analise visual, toque do material ou declaragcdo comercial do fornecedor.

A comprovagdo adequada da gramatura demanda ensaio laboratorial especifico, conforme a

ABNT NBR 12984, que trata da determinag@o da massa por unidade de area em ndo tecido.

No caso, a JO COMERCIAL nao apresentou laudo conforme a ABNT NBR 12984 referente
aos produtos acabados ofertados para os itens 2, 3 € 21. Com isso, ndo comprovou que os produtos

possuem a gramatura minima exigida pelo edital.

A auséncia dessa comprovacao impede a aferi¢do objetiva da conformidade dos produtos e
compromete o julgamento da proposta, pois itens com gramaturas distintas ndo podem ser tratados

como equivalentes.

3.2 — Auséncia de comprovacio da gramatura do item 9 — ABNT NBR 12984 ¢ ABNT NBR
16693:2022

O edital descreve no item 9, capote laminado impermeavel ndo estéril com gramatura de 50

g/m?.

A ABNT NBR 16693:2022, norma aplicével aos aventais e capotes de procedimentos, preve
que, para orientagdo do mercado consumidor e atendimento a legislacdo vigente, a mensuragao da
gramatura deve observar a norma adequada ao tipo de material, com utilizacio da ABNT NBR 12984

para no tecidos.

Portanto, a comprovagao da gramatura do capote ofertado nao pode decorrer de declaracao
genérica ou de informagdo comercial. Deve ser demonstrada por laudo técnico compativel com a

ABNT NBR 12984, relativo ao produto acabado.

No caso, a JO COMERCIAL nao apresentou laudo de gramatura conforme a ABNT NBR
12984 para o item 9. Com isso, ndo comprovou que o capote ofertado possui a gramatura exigida

pelo edital nem que atende ao parametro técnico previsto na ABNT NBR 16693:2022.

A auséncia dessa comprovagdo compromete a avaliacao da qualidade e da conformidade do

capote ofertado.
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R 6

3.3 — Auséncia de Certificado de Aprovacao — CA, conforme

O edital exige, para o item 9, CA conforme NR 6.

O Certificado de Aprovacao, emitido pelo Ministério do Trabalho, ¢ documento essencial
para comprovar que o equipamento de prote¢do individual atende aos requisitos minimos de

seguranca ¢ desempenho previstos na legislacao aplicavel.

No caso, a JO COMERCIAL nao apresentou o Certificado de Aprovagao do produto
ofertado para o item 9. A auséncia desse documento impede a comprovagdo da regularidade do
equipamento como EPI e compromete a validacdo de sua conformidade para uso em ambiente

hospitalar.

Portanto, a JO COMERCIAL ndo comprovou o atendimento ao requisito de CA previsto

expressamente no edital para o item 9.

3.4 — Auséncia de comprovacio da seguranca biologica do item 9 — ISO 10993-1 ¢ ISO 10993-3

O item 9 exige produto hipoalergénico, seguro para uso em ambiente hospitalar e compativel

com as exigéncias de segurancga aplicéveis a produtos para saude.

A ABNT NBR 16693:2022 dispde, em seu item 8.2, que os aventais de procedimentos ndo
cirtrgicos sao produtos para saude, ou produtos correlatos, e devem atender a legislacdo vigente. A
propria norma indica que essa legislagdo compreende, entre outros requisitos, critérios de
biocompatibilidade, nos termos da ABNT NBR ISO 10993-1, além de informacao sobre presenga de

latex de borracha natural, rotulagem e embalagem.

A avaliagdo bioldgica de produtos para satde ¢ tratada pela ISO 10993-1, que estabelece
diretrizes para avaliagdo e ensaio dentro de processo de gerenciamento de risco, inclusive quanto a

citotoxicidade, irritacdo e sensibilizacdo cutanea.

Além disso, conforme apontado pelo cliente, a JO COMERCIAL também nao apresentou

laudo de efeito citopatico segundo a ISO 10993-3, relativo a matéria-prima dos produtos.

Sem esses documentos, ndo € possivel confirmar, de forma técnica e objetiva, que o produto

ofertado ¢ seguro e compativel com a finalidade hospitalar prevista no edital.
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A ABNT NBR 16693:2022, em seu item 8.2, prevé que os aventais de procedimentos nao

3.5 — Auséncia de comprovacio de isencio de latex

cirargicos devem atender a legislacdo vigente, inclusive quanto a informagao sobre presenca de latex

de borracha natural.

A i1sengao de latex ¢ informagao relevante para a seguranga do produto, pois a presenca desse

material pode causar reagdes alérgicas, irritacdes cutaneas e eventos adversos em pessoas sensiveis.

A mera indicacdo comercial de que o produto € livre de latex ndo substitui a comprovagao
técnica correspondente. A seguranca do produto deve ser demonstrada por documento idoneo,

relativo ao material efetivamente ofertado.

No caso, a JO COMERCIAL nao apresentou laudo de isencdo de latex do produto acabado

ofertado para o item 9.

A auséncia dessa comprovagdo compromete a analise da seguranga do produto e impede a

conclusdo segura de conformidade com as normas aplicaveis.

3.6 — Auséncia de laudo quanto a presenca de amido — ABNT NBR 13350:2025

A JO COMERCIAL também ndo apresentou laudo que comprove a presenca de amido no
produto acabado, conforme a ABNT NBR 13350:2025, norma indicada pelo cliente como aplicavel

a analise dessa caracteristica.

A auséncia desse laudo compromete a analise documental e a avaliagdo da qualidade do
produto ofertado, pois impede a verificacao técnica de requisito associado a composi¢ado e a seguranca

do material.

Considerando a finalidade hospitalar do item 9, a conformidade do produto acabado deve
ser demonstrada por meio idoneo, especialmente quando a caracteristica avaliada pode impactar a

seguranca do usudrio.

Portanto, a JO COMERCIAL ndo comprovou, por meio técnico adequado, o atendimento ao

requisito relacionado a presen¢a de amido no produto acabado.
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3.7 — Apresentacao incompleta dos laudos conforme ABNT NBR 16693:2022

A JO COMERCIAL apresentou laudos relacionados a ABNT NBR 16693:2022 de forma

incompleta, contemplando apenas os ensaios de resisténcia a tracdo em condicdo seca e imida.

Contudo, para comprovacao adequada da qualidade e seguranca do capote ofertado,
permanecem ausentes ensaios relevantes previstos na norma, como resisténcia a penetracao de
patdgenos transmitidos pelo sangue, utilizando bacteriofago Phi-X174, resisténcia a penetragdo de
liquidos por ensaio de impacto e pressao hidrostatica, além de resisténcia ao rasgo em condigdo seca

€ umida.

Esses ensaios guardam relagdo direta com a finalidade do produto e com as especificacdes
do edital, especialmente porque o item 9 exige capote laminado impermeavel, ndo estéril,
confeccionado em SMS grau médico laminado em polietileno, com prote¢do compativel com o uso

em ambiente hospitalar.

A comprovagdo apenas parcial dos ensaios nao permite concluir que o produto acabado

atende integralmente 8 ABNT NBR 16693:2022 nem as especificacdes técnicas do edital.

Portanto, os documentos apresentados pela JO COMERCIAL sao insuficientes para

comprovar a conformidade técnica do item 9.

4 - 0S PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a reforma da decisdao que habilitou a empresa JO
COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA. para os itens 2, 3, 9 e 21 do Edital n® 7843/2025, a fim
de que se verifique a efetiva comprovacdo da conformidade dos produtos acabados com as
especificagdes editalicias, a luz do art. 37 da Constituicao Federal, do art. 39, VIII, do CDC, dos arts.
2°e 14, X, do Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes do IGESDF e dos itens 1.1.1, 1.4.4,
3.2.1.2,3.2.6,4.12, 13.1 e 13.5 do edital.

Caso se confirme a auséncia de comprovagdo idonea, especialmente quanto as normas
ABNT NBR 12984, ABNT NBR 16693:2022, ISO 10993-1, ISO 10993-3 ¢ ABNT NBR
13350:2025, bem como quanto ao Certificado de Aprovacao — CA, laudo de iseng¢do de latex e demais

ensaios laboratoriais necessarios, requer-se a adocao das providéncias cabiveis, com a consequente
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desclassificagdo da JO COMERCIAL para os referidos itens, diante da insuficiéncia da documentagao

técnica apresentada.

Pede deferimento.

Brasilia, 20 de maio de 2026.

WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA.
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RECURSO WINNER - Edital n°® 7843/2025 - Processo SEI n°® 04016-00117229/2025-21

De Jackson Andrade <jackson.winnerbrasil@gmail.com>
Data Qua, 20/05/2026 21:10

Para CX - COMPRAS MATERIAIS <compras.materiais@igesdf.org.br>; TANIA APARECIDA ISIDIO SANTOS
<tania.i.santos@igesdf.org.br>

0 2 anexos (630 KB)
Recurso Winner contra habilitagdo SYMEX.pdf; Recurso Winner contra habilitacdo JO COMERCIAL.pdf;

Prezados,

Segue em anexo o Recurso referente ao Edital n°® 7843/2025 - Processo SEI n° 04016-
00117229/2025-21.

Por favor confirmar o recebimento.

Atenciosamente,

Departamento Comercial

Winner Industria de Descartaveis Ltda.

+ 5561 3435-6750 / 6754

e-mail: comercial@winnerindustria.com.br
www.winnerindustria.com.br
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