
Processo Licitatório nº 04016-00118275/2025-47 

Objeto: Aquisição de Medicamentos – Registro de Preços 

Interessada: Sara Medical Distribuidora de Produtos Farmacêuticos Ltda 
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A empresa SARA MEDICAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS 

FARMACEUTICOS LTDA., inscrita no CNPJ/MF no 41.551.247/0001-83, com sede 

na ST SCIA QUADRA 8 CONJUNTO 11 LOTE No 05 Zona Industrial, Brasília/DF, 

CEP: 71.250-725, vem, respeitosamente, a presença de Vossas Senhorias, apresentar o 

presente RECURSO frente à avaliação e classificação das propostas constante no 

Processo Licitatório nº 04016-00118275/2025-47, no âmbito do Instituto de Gestão 

Estratégica de Saúde do Distrito Federal, nos seguintes termos. 

 

 

 

 

 

I. BREVE SÍNTESE FÁTICA.  

 A empresa Sara Medical Distribuidora de Produtos Farmacêuticos Ltda participou 

regularmente do certame supracitado, promovido pelo IGESDF, voltado à formação de 

ata de registro de preços para aquisição de medicamentos. Atendendo às condições 

editalícias, apresentou propostas válidas para diversos itens listados em atenção aos 

valores compatíveis com os parâmetros estimados pela Administração e com o mercado. 

 Ocorre que, após a submissão da proposta inicial, a empresa apresentou nova 

proposta comercial, retificando os valores anteriormente ofertados, com reduções 

expressivas nos preços unitários de diversos itens, como demonstrado na tabela 

comparativa abaixo. Essa atualização visava alinhar os preços às melhores condições 

comerciais possíveis para a Administração Pública, reforçando o compromisso da 

empresa com a economicidade e a vantajosidade da contratação. 

 



Item Primeira Proposta Nova Proposta Variação de Preço 

Acetilcisteína 100 mg/ml – Ampola 3 

ml 

R$ 4,00 R$ 3,02 ↓R$ 0,98 (-24,5%) 

Ácido Ascórbico 100 mg/ml – 

Ampola 5 ml 

R$ 1,05 R$ 0,90 ↓R$ 0,15 (-14,3%) 

Ácido Tranexâmico 50 mg/ml – 

Ampola 5 ml 

R$ 4,70 R$ 4,45 ↓R$ 0,25 (-5,3%) 

Ácido Zoledrônico 4 mg – Frasco-

Ampola 

R$ 75,00 R$ 59,45 ↓R$ 15,55 (-20,7%) 

Adenosina 3 mg/ml – Ampola 2 ml R$ 15,89 R$ 12,89 ↓R$ 3,00 (-18,9%) 

Água para Injetáveis – Ampola 10 ml R$ 0,25 R$ 0,20 ↓R$ 0,05 (-20%) 

  

 Contudo, para surpresa da recorrente, o julgamento da licitação desconsiderou por 

completo a nova proposta apresentada, baseando-se unicamente nos preços da versão 

anterior. Essa decisão resultou na preterição indevida da Sara Medical, mesmo diante de 

preços inferiores aos homologados para diversos itens por outros fornecedores. 

 

II – DOS FUNDAMENTOS  

 O art. 5º da Lei de Licitações, nº 14.133/2021, estabelece os princípios a serem 

observados em todos os processos licitatórios e contratações públicas, ao que se destacam 

os princípios: da legalidade, impessoalidade, isonomia, vinculação ao instrumento 

convocatório, economicidade e, não menos importante, da eficiência.  

 Nesse contexto, o cerne da irregularidade se encontra no fato de que a recorrente 

apresentou nova proposta comercial dentro da fase regular do procedimento, contendo 

valores reduzidos e plenamente vantajosos para a Administração Pública. Entretanto, tais 

valores foram completamente ignorados pelo julgado, que optou por se ater apenas à 

proposta inicial, sem apresentar qualquer fundamentação específica que justificasse tal 

conduta. 

 Por conseguinte, ao ignorar a proposta atualizada, que continha preços 

significativamente mais vantajosos ao órgão, o IGESDF incorreu em manifesta violação 

ao art. 11 da Lei nº 14.133/2021, que dispõe que o julgamento das propostas deve ser 

objetivo e com vistas ao melhor interesse da Administração, devendo ser aplicados 

exclusivamente critérios isonômicos definidos no edital, vedada qualquer decisão baseada 

em subjetivismos ou discricionariedades não previstas. 

Art. 11. O processo licitatório tem por objetivos: 

I - assegurar a seleção da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais 

vantajoso para a Administração Pública, inclusive no que se refere ao ciclo de 

vida do objeto; 

II - assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa 

competição; 



III - evitar contratações com sobrepreço ou com preços manifestamente 

inexequíveis e superfaturamento na execução dos contratos; 

 

 Além disso, o art. 23, §2º, da mesma lei, determina que as contratações públicas 

devem prezar pela compatibilidade dos preços com o mercado, cabendo à Administração 

promover análises que assegurem que os valores adjudicados correspondam à melhor 

relação custo-benefício possível. Ao deixar de considerar preços menores apresentados 

pela Sara Medical, e, portanto, mais alinhados ao princípio da economicidade. a 

Administração desvirtua o objetivo central da licitação, que é selecionar a proposta mais 

vantajosa. 

Art. 23. O valor previamente estimado da contratação deverá ser compatível 

com os valores praticados pelo mercado, considerados os preços constantes de 

bancos de dados públicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a 

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execução do 

objeto. 

 

 Cumpre destacar também que não só na legislação específica consta a obrigação 

de atenção da Administração aos princípios da economicidade e eficiência. O art. 37 da 

Constituição Federal exige que a Administração adote sempre a solução que maximize o 

interesse público, inclusive sob a perspectiva financeira. A não consideração de uma 

proposta mais vantajosa constitui ofensa direta a esse comando constitucional. 

 Para além disso, a desconsideração imotivada da nova proposta fere também o 

princípio da isonomia, visto que impede que a Sara Medical concorra em igualdade de 

condições com os demais participantes. A isonomia, prevista na Constituição Federal e 

reiterada na Lei nº 14.133/2021, com demonstrado, implica não apenas tratamento 

igualitário, mas também a garantia de que a Administração respeitará os atos praticados 

pelos licitantes dentro das regras do certame, assegurando que nenhum participante seja 

prejudicado sem motivo legal. 

 Finalmente, ao se abster de considerar uma proposta final que, além de válida, 

apresentava valores inferiores aos homologados, a Administração incorre ainda em 

violação ao princípio do interesse público, que permeia todo o sistema de contratações 

públicas. Se a finalidade do procedimento licitatório consiste em selecionar a proposta 

mais vantajosa, conforme dispõe toda a lógica da Lei de Licitações, qualquer ato que 

desconsidere uma proposta economicamente superior é incompatível com o regime 

jurídico administrativo e com a própria justificativa de existência do procedimento 

licitatório. 

 Diante de todo esse arcabouço jurídico, resta evidente que a decisão que desprezou 

a proposta atualizada da Sara Medical carece de motivação válida, afronta princípios 

estruturantes da licitação e compromete a própria legitimidade do julgamento. Assim, 

impõe-se sua imediata revisão, para que sejam recomputados os valores e realizada a 

correta classificação da empresa nos itens em que apresentou melhores condições. 

 



III. CONCLUSÃO.  

Ante todo o exposto, a SARA MEDICAL DISTRIBUIDORA DE 

PRODUTOS FARMACÊUTICOS LTDA., manifesta-se pelo pelo conhecimento e 

provimento deste recurso administrativo, com a consequente revisão do julgamento da 

licitação, para que haja a análise da proposta final apresentada pela empresa e a correta 

reclassificação do certame, com base nos licitantes que apresentaram as melhores 

ofertas para cada item licitado. 

 

Brasília, 18 de novembro de 2025.  

 

 

 

_______________________________________________________________ 
SARA MEDICAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS FARMACEUTICOS LTDA 
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RODRIGO
BOA NOITE!
TUDO BEM?
SEGUE EM ANEXO O RECURSO DA SARA MEDICAL DA LICITAÇÃO ACIMA.
QUALQUER DÚVIDA ESTOU A DISPOSIÇÃO.
ATT

--
Luiz Geovani Soeira

SARA MEDICAL DISTRIBUIDORA
Farmacêutico Responsável
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