m( PRODUTOS E SERVIGOS HOSPITALARES

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

AO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL —
IGESDF
A/C: SETOR DE COMPRAS

REF.: ELEMENTO TECNICO N° 8867/2025
PROCESSO N° 04016-00120028/2025-19
APOIO N° COTAGAO 1430419

ASSUNTO: Interposi¢ao de Recurso Administrativo — Avaliacdo Técnica / Julgamento de
Propostas

RECORRENTE: CEl COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO DE MATERIAIS
MEDICOS LTDA.
RECORRIDA: BRAKKO COMERCIO E IMPORTACAO LTDA.

| - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

A empresa BRAKKO COMERCIO E IMPORTACAO LTDA., ora recorrida, vem,
respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa CEl COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO DE MATERIAIS
MEDICOS LTDA., o que faz com fundamento nos principios que regem as contratacdes
publicas e nas disposi¢coes do Edital n°® 8867/2025.

Desde logo, impde-se destacar que o recurso apresentado ndo se sustenta sob o ponto de
vista técnico nem juridico, revelando interpretagdo equivocada das exigéncias editalicias e
desconsiderando as caracteristicas operacionais do equipamento ofertado pela recorrida.

Il - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de procedimento de selegdo de fornecedores destinado a aquisicdo de mantas
térmicas com fornecimento de equipamentos em comodato, no qual a proposta da empresa
BRAKKO foi regularmente analisada e classificada como apta, por atender integralmente as
exigéncias técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Inconformada com sua desclassificagdo, a empresa CEIl interpés recurso administrativo
sustentando, em sintese, que o equipamento ofertado pela recorrida ndo atenderia as
especificagdes editalicias, especialmente no que se refere a faixa de temperatura, a
seguranga operacional, ao limite minimo de funcionamento e a suposta auséncia de
detalhamento quanto ao comodato.
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Entretanto, como sera demonstrado, tais alega¢cdes nado encontram respaldo técnico nem
juridico, devendo o recurso ser integralmente rejeitado.

Il - DO MERITO

.1 - DA ALEGADA DESCONFORMIDADE QUANTO AO LIMITE MAXIMO DE
TEMPERATURA (45°C)

A recorrente sustenta que o equipamento ofertado pela Brakko estaria em desacordo com o
edital por possuir modo de operagdo em 45°C, o que extrapolaria o limite maximo de 43°C
previsto no Termo de Referéncia.

Tal alegacédo, contudo, decorre de interpretagdo equivocada do requisito técnico e ndo merece
prosperar.

Conforme demonstrado no manual do equipamento CALIMA™, o sistema opera com faixas
de temperatura definidas em Temperatura Ambiente, 38°C, 43°C e 45°C, sendo este ultimo
configurado como modo especifico de aquecimento, um recurso tecnoldgico, com uso
especifico, que alguns fabricantes ainda ndo dispdéem. (painel operacional — pag. 18).

Todavia, o proprio fabricante esclarece que a temperatura de 45°C nao constitui regime
continuo de operagao, mas sim um modo temporario (“boost”), com duragio limitada,
sendo automaticamente reduzido para 43°C apds 45 minutos de uso (operagao — pag. 21).

Ou seja, 0 equipamento possui operagao regular e continua dentro da faixa exigida pelo edital
— especialmente no patamar de 43°C — atendendo integralmente ao requisito técnico
estabelecido. E possui recursos especiais, para situacoes clinicas especificas.

A existéncia de funcionalidade adicional de 45°C, por sua vez, ndao descaracteriza a
conformidade do equipamento, uma vez que:

o trata-se de recurso temporario, com controle automatico;
¢ nao constitui faixa operacional permanente;
e encontra-se integrado ao sistema de seguranca que impede uso indevido;

Ademais, conforme especificagbes técnicas, o equipamento conta com controle de
temperatura por microprocessador, com precisdo de +1°C (pag. 30), bem como sistemas de
alarme e desligamento automatico em caso de sobre temperatura (paginas 28 e 31), o que
refor¢ca sua adequagéao e seguranga operacional.

Importa destacar, ainda, que a funcionalidade de aquecimento em 45°C possui finalidade
clinica amplamente reconhecida, sendo utilizada em contextos em que ha necessidade de
aquecimento rapido do paciente, especialmente em situagdes de hipotermia perioperatoria.
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Trata-se, portanto, de recurso técnico adicional que agrega valor clinico ao equipamento,
nao representando qualquer desvio em relagao as exigéncias do edital.

Por fim, ressalta-se que o instrumento convocatério nao veda a existéncia de
funcionalidades adicionais, limitando-se a exigir que o equipamento seja capaz de operar
dentro da faixa estabelecida — condicdo plenamente atendida pela solugéo ofertada.

Assim, a interpretacao restritiva defendida pela recorrente, no sentido de excluir equipamentos
que possuam recursos adicionais, ndo encontra respaldo no edital e, se acolhida, implicaria
indevida restricao a competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

ll.2 - DA ALEGADA EXISTENCIA DE RISCO AO PACIENTE

A recorrente alega que a operacdo em 45°C representaria risco ao paciente, argumento que
igualmente carece de fundamento técnico.

O equipamento ofertado pela recorrida dispde de sistema de controle avancado, incluindo
monitoramento eletrbnico por microprocessador, sensores redundantes de temperatura,
alarmes audiovisuais e mecanismos automaticos de desligamento em caso de sobre
temperatura ou falha.

Tais caracteristicas evidenciam que o equipamento foi projetado para operar dentro de
padrées rigorosos de seguranga, ndo sendo possivel sua utilizacdo em condigbes que

exponham o paciente a risco térmico.

Ademais, como ja mencionado, o modo de 45°C, além de temporario, encontra-se submetido
a controle automatico, o que afasta qualquer possibilidade de uso indevido prolongado.

Dessa forma, a alegacdo de risco revela-se meramente especulativa, desprovida de
embasamento técnico.

I.3 - DA ALEGADA NAO CONFORMIDADE QUANTO AO LIMITE MINIMO DE
TEMPERATURA

A recorrente sustenta que o equipamento ndo atenderia ao limite inferior de 32°C sob o
argumento de que seus niveis de aquecimento iniciariam em 38°C.

Tal alegagao, contudo, ndo procede.
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O Termo de Referéncia exige que o equipamento opere dentro da faixa de 32°C a 43°C, o
que, sob o ponto de vista técnico, ndo significa que o sistema deva oferecer ajustes graduais
ou incrementos exatos em todos os pontos dessa faixa.

A exigéncia editalicia deve ser compreendida de forma funcional, isto &, o equipamento deve
ser capaz de atuar dentro do intervalo térmico indicado, garantindo a adequada aplicagcao
clinica, e ndo necessariamente disponibilizar controle continuo ou parametrizagao ponto a
ponto entre os limites estabelecidos.

Sob o prisma juridico-administrativo, a referéncia a faixa de temperatura ndo pode ser
interpretada como exigéncia de precisao matematica ou correspondéncia exata a cada
grau dentro do intervalo, mas sim como delimitagdo de abrangéncia térmica de operagao.

Trata-se de pardmetro técnico indicativo da capacidade funcional do equipamento, € nao de
imposicao de ajuste linear continuo ou de reproducéo exata de todos os pontos intermediarios.
Interpretacéo diversa implicaria inovacéo indevida ao instrumento convocatorio, com criagéo
de requisito ndo previsto, em afronta aos principios da vinculagédo ao edital, do julgamento
objetivo e da razoabilidade.

No plano técnico-operacional, o equipamento CALIMA™ dispde de modo de operagao em
temperatura ambiente, o que permite sua utilizagdo em niveis inferiores aos presets fixos de
aquecimento, abrangendo, na pratica, a faixa inferior requerida. Trata-se de funcionalidade
expressamente prevista no painel operacional e no modo de operagao do equipamento (pags.
18 e 21).

Importa destacar que, do ponto de vista clinico, a manutencao da normotermia ndo depende
da disponibilizacdo de temperaturas exatas e continuas em todos os pontos da faixa, mas sim
da capacidade do sistema de modular o aporte térmico conforme a necessidade do paciente.
Nesse sentido, a existéncia de modo ambiente, combinada com niveis controlados de
aquecimento, assegura a adequada conducao terapéutica dentro do espectro térmico exigido.

Adotar a interpretacdo defendida pela recorrente — no sentido de exigir correspondéncia
exata e granular em todos os pontos da faixa — implicaria impor requisito ndo previsto no
edital, além de desconsiderar a légica de funcionamento dos sistemas de aquecimento
convectivo, que operam por faixas de desempenho clinico e nao por gradagao linear
continua de temperatura.

Dessa forma, resta evidenciado que o equipamento ofertado pela recorrida atende
plenamente ao requisito técnico relativo ao limite inferior da faixa de temperatura, inexistindo
qualquer fundamento para sua desclassificagdo com base nesse argumento.
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ll.4 — DA ALEGADA OMISSAO QUANTO AO FORNECIMENTO DO EQUIPAMENTO EM
COMODATO

A recorrente afirma que a proposta da Brakko seria omissa quanto a identificacdo do
equipamento em comodato e aos prazos de entrega.

Tal alegacado ndo merece acolhimento.

O objeto da contratacdo, conforme estabelecido no edital, compreende de forma indissociavel
o fornecimento de insumos e equipamentos, estando a proposta da recorrida vinculada a tais
obrigacoes.

O equipamento ofertado encontra-se devidamente identificado, com documentagao técnica
completa, incluindo manual do fabricante, registro sanitario e especificacdes operacionais,
permitindo a plena verificagao de sua conformidade.

Cumpre destacar, ainda, uma evidente inconsisténcia na argumentacdo da recorrente.
Embora sustente que nao teria sido possivel identificar o equipamento ofertado na proposta
da recorrida, a propria pecga recursal demonstra o contrario, uma vez que a recorrente nao
apenas identifica o equipamento como sendo o sistema CALIMA™, mas também reproduz
trechos do manual, analisa suas funcionalidades e formula criticas técnicas detalhadas,
inclusive mediante utilizagdo de imagens e excertos do préprio documento técnico.

Tal circunstancia evidencia que o equipamento estava suficientemente identificado e
acessivel a analise, ndo sendo razoavel alegar omissao ao mesmo tempo em que se promove
exame técnico aprofundado do produto ofertado. Ademais, observa-se que a recorrente se
vale de tais informagdes, em alguns casos, de forma descontextualizada, com o objetivo de
sustentar conclusdes que nao refletem o funcionamento real do equipamento conforme
descrito pelo fabricante.

Eventual auséncia de detalhamento especifico em determinado documento, se existente, nao
configura irregularidade material, mas aspecto formal passivel de diligéncia, conforme
amplamente admitido na pratica administrativa e nos proprios termos do edital.

Nao ha, portanto, qualquer prejuizo a analise da proposta ou a execugado contratual,
inexistindo fundamento para desclassificagao.

IV — DA NECESSIDADE DE MANUTENGCAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA
Diante do conjunto fatico e técnico apresentado, resta evidente que a proposta da recorrida

atende integralmente as exigéncias editalicias, ndo havendo qualquer irregularidade que
justifique sua desclassificacao.
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A pretensao da recorrente, além de carecer de fundamento técnico, implicaria afronta aos
principios do julgamento objetivo, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa
para a Administragao.

A manutencdo da decisdo administrativa, portanto, € medida que se impoée.
V - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer-se:

o conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa CEl, por tempestivo, e, no
mérito, o seu integral desprovimento, com a consequente manutengdo da decisao que
classificou a proposta da empresa BRAKKO COMERCIO E IMPORTACAO LTDA,,
permitindo-se o regular prosseguimento do certame.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, resta demonstrado que o recurso interposto néo encontra respaldo técnico
nem juridico, devendo ser rejeitado em sua integralidade, com a preservacao da decisdo
administrativa.

Termos em que,
pede deferimento.

Brasilia/DF, 07 de abril de 2026.
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