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AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE
LICITAGAO DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL.

REF: EDITAL DE SELEGAO DE FORNECEDORES N° 02/2026
PROCESSO N° 04016-00100867/2025-11

A LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, estabelecida na
Rua Ministro Dilson Funaro, n° 1105, Pontal de Santa Marina,
Caraguatatuba/SP, CEP 11672-150, inscrita no CNPJ sob n°
07.972.935/0001-89, vem através do presente instrumento,
tempestivamente, por seu procurador, que este subscreve, com
fulcro no Art. 165, paragrafo 4°, da Lei Federal n° 14.133/21,

apresentar

CONTRARRAZOES

de recurso administrativo interposto pela C.A.P SERVICOS
MEDICOS LTDA, pelos motivos de fato e de direito que passa a
expor.
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| - PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 14.3 do instrumento convocatorio, restou
expressamente estabelecido o prazo de 2 (dois) dias uteis para apresentagdo de
contrarrazées ao recurso administrativo interposto, mesmo prazo concedido ao

Recorrente.

Considerando que o prazo recursal da Recorrente se encerrou em
05/05/2026, tem-se que o termo inicial para apresentacdo das contrarrazdes pela
Recorrida deu-se em 06/05/2026, iniciando-se a contagem do prazo no primeiro dia util
subsequente, em estrita observancia as regras de contagem de prazos aplicaveis aos

processos administrativos.

Dessa forma, o prazo final para apresentagdo das contrarrazoes
ocorre em 08/05/2026, razao pela qual a presente manifestacéo revela-se plenamente
tempestiva.

Ressalte-se que a observancia do prazo estabelecido no
instrumento convocatoério atende ao principio da vinculagdo ao edital, bem como
assegura o respeito ao contraditério e a ampla defesa, pilares do devido processo
administrativo.

A Recorrida, diretamente atingida pelas pretensbées recursais
deduzidas pela Recorrente, possui inequivoco interesse no regular prosseguimento do
certame e na manutencédo da decisdo administrativa que reconheceu sua habilitacdo e

regularidade no procedimento licitatorio.

Presentes, portanto, os requisitos de admissibilidade, legitimidade
e interesse recursal, requer-se o conhecimento integral das presentes contrarrazoes,

para apreciacao pela autoridade competente.
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1.2. DAS NORMAS QUE REGULAM O REFERIDO EDITAL

Preliminarmente, importante frisar que o Edital de Selecdo de
Fornecedores n° 02/2026, promovido pelo Instituto de Gestao Estratégica de Saude do
Distrito Federal, submete-se precipuamente as disposicdes constantes de seu
Regulamento Préprio de Compras e Contratacgdes, instituido pela Resolugéao n° 3 de 29
de agosto de 2024, conforme expressamente previsto no item 7, subitem 7.1, do

instrumento convocatorio.

Referido regulamento constitui norma interna especifica aplicavel ao
certame e integra de forma indissociavel o edital, vinculando tanto o Orgéo Licitante
quanto os participantes, em estrita observancia aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério, da seguranga juridica e do julgamento objetivo.

Dessa forma, eventual aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021 ocorre
apenas em carater subsidiario e supletivo, exclusivamente naquilo em que houver
compatibilidade com o regime juridico préprio adotado pelo IGESDF e desde que

inexistente disciplina especifica no regulamento interno e no edital.

Nesse contexto, revela-se juridicamente inadequada a pretensao
recursal de afastar as disposicdes expressamente previstas no instrumento convocatoério
e no Regulamento Préprio do IGESDF mediante interpretagdo fundada exclusivamente
em dispositivos isolados da Lei n°® 14.133/2021, desconsiderando o regime normativo

especifico que rege a presente selecao de fornecedores.

Cumpre destacar que o regulamento interno do IGESDF possui
plena validade juridica e constitui norma especifica apta a disciplinar os procedimentos
de contratacdo da entidade, especialmente em razdo de sua natureza juridica e de seu
modelo de gestao, devendo sua interpretagao ocorrer de forma sistematica e integrada

com as disposicoes editalicias.
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Assim, o julgamento do presente recurso administrativo deve
observar prioritariamente as regras estabelecidas no Edital de Sele¢édo de Fornecedores
n° 02/2026 e no Regulamento Préprio de Compras e Contratagbes do IGESDF, sendo
incabivel a utilizagao da Lei n® 14.133/2021 como fundamento principal para desconstituir
exigéncias técnicas, critérios de habilitagcdo ou interpretacdes expressamente previstas

no regramento especifico aplicavel ao certame.

Il - DOS FATOS

2.1. DO OBJETO DA LICITAGAO

O objeto da presente licitagado consiste na contratacédo de empresa
especializada para a prestacdo de servigcos continuados de remogao externa de
pacientes, sob demanda, mediante sistema de chamada, a ser realizada por meio de
veiculos destinados ao Transporte Sanitario Coletivo (tipo van), Ambulancia de Suporte

Basico (Tipo B) e Ambulancia de Suporte Avancgado (Tipo D).

Referida contratagdo abrange o transporte intra-hospitalar e Inter
unidades de saude, contemplando atendimento a pacientes adultos, neonatais e
pediatricos, com a obrigatoriedade de disponibilizagdo de veiculos devidamente
equipados com insumos, acessorios indispensaveis a manutengdo da vida e

equipamentos de salvamento.

Além disso, 0 escopo contratual exige a disponibilizagcéo de equipes
multiprofissionais qualificadas e certificadas, bem como a manutencdo de bases
operacionais e central de regulagdo propria, assegurando atendimento continuo e
ininterrupto as unidades assistenciais geridas pelo Instituto de Gestdo Estratégica de

Saude do Distrito Federal.

Importa destacar que o objeto licitado revela elevado grau de
complexidade técnica e operacional, envolvendo ndo apenas a execucao de transporte

sanitario, mas a integracdo de logistica, gestdo de equipes especializadas,
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disponibilidade de frota adequada e cumprimento rigoroso de normas técnicas e

regulatorias aplicaveis.

Nesse contexto, todas as exigéncias editalicias, especialmente
aquelas relativas a qualificagdo técnica, mostram-se plenamente justificadas e
proporcionais, uma vez que visam garantir que a futura contratada detenha condicdes
efetivas de executar o objeto com seguranca, eficiéncia e continuidade, em observéancia

ao interesse publico e a preservacgao da vida dos pacientes transportados.

Por fim, cumpre destacar que toda a documentacao apresentada
pela Recorrida se encontra em estrita conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatério e plenamente compativel com a complexidade do objeto licitado,

circunstancia que sera devidamente demonstrada ao longo das presentes contrarrazoes.

2.2. SINTESE DO RECURSO E EQUIVOCO DAS ALEGAGOES

A empresa Recorrente, C.A.P SERVICOS MEDICOS LTDA,,
sustenta, em sintese, que a habilitagdo da Recorrida teria ocorrido em desacordo com
as exigéncias editalicias, apontando supostas inconsisténcias documentais, fiscais,
contabeis, técnicas e operacionais que, em seu entendimento, comprometeriam a

regularidade da participagdo da empresa no certame.

Inicialmente, suscita preliminar relacionada a etapa de negociagéao
das propostas, alegando deficiéncia na publicidade dos atos praticados e auséncia de
comunicacao eficaz aos participantes acerca da abertura da fase negocial, sustentando
que a sistematica adotada pela plataforma eletrénica teria dificultado a ciéncia

tempestiva dos licitantes e comprometido a competitividade do procedimento.

No mérito, a Recorrente afirma que determinados documentos
teriam sido apresentados com informagdes parcialmente tarjadas, o que, segundo

sustenta, dificultaria a verificagdo da regularidade societaria, cadastral e técnica da
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empresa, especialmente quanto a conferéncia de dados constantes do contrato social,

registros profissionais e demais documentos de habilitago.

Alega, ainda, insuficiéncia da comprovagao de regularidade fiscal
municipal e estadual, sob o argumento de que as certiddes apresentadas néao
abrangeriam integralmente todos os débitos tributarios exigiveis, especialmente no

tocante ao ISSQN e aos débitos estaduais nao inscritos em divida ativa.

No campo da qualificagcdo econdmico-financeira, sustenta que a
documentagédo contabil apresentada ndo atenderia as exigéncias editalicias e legais,
apontando supostas inconsisténcias formais nas demonstracdes financeiras, auséncia
de autenticagao ou integragcao ao SPED em determinados documentos, divergéncias na
metodologia de calculo dos indices econémico-financeiros e alegada insuficiéncia do
indice de liquidez corrente apurado em exercicio anterior. Argumenta, ainda, que teria
havido redugéo significativa do patriménio liquido da empresa ao longo dos ultimos
exercicios, circunstancia que, em sua 6tica, comprometeria a capacidade financeira da

Recorrida para execugéo do contrato.

A Recorrente também impugna a declaragdo de compromissos
assumidos apresentada pela Recorrida, afirmando existir inconsisténcias materiais
relacionadas a datas, valores contratuais, numeragdo de contratos e metodologia de

calculo dos saldos indicados no documento.

No tocante as exigéncias técnicas e operacionais, sustenta suposta
insuficiéncia da documentacgao relacionada aos veiculos e sistemas operacionais das
ambulancias, alegando auséncia de comprovagao adequada acerca dos sistemas de
gases medicinais e demais elementos técnicos vinculados a operagdo das unidades

moveis.

Questiona, ainda, a auséncia de apresentacdo de AVCB,

defendendo que o CLCB juntado aos autos nao seria suficiente diante da natureza da
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atividade desempenhada pela empresa, especialmente em razdo da operagao de

ambulancias de suporte avangado.

No ambito sanitario, alega auséncia de comprovacgao de licenca
especifica para dispensario de medicamentos, sustentando que a atividade exercida pela
Recorrida demandaria licenciamento sanitario compativel com armazenamento, controle

e dispensacéo de medicamentos sujeitos a fiscalizagao sanitaria.

A Recorrente também impugna os atestados de capacidade técnica
apresentados, afirmando que parte dos documentos estaria fora do periodo previsto no
edital, que determinados atestados nado demonstrariam compatibilidade suficiente com o
objeto licitado e que alguns documentos nao conteriam informagdes consideradas

essenciais para afericdo da complexidade operacional dos servigos executados.

Por fim, apresenta questionamentos acerca de instrumento
contratual relacionado a utilizacdo de estrutura operacional de terceiros, sustentando,
em sintese, a possivel configuracdo de subcontratagao irregular em percentual superior

ao admitido pelo edital.

Com base nessas alegacoes, sustenta a necessidade de revisao
da decisao administrativa que declarou a Recorrida habilitada e vencedora do certame,
defendendo a inabilitagdo da empresa e o prosseguimento do procedimento licitatorio

com convocacgao da licitante subsequente.

2.3. DA REGULARIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisdo administrativa que declarou vencedora a empresa
Recorrida foi proferida em estrita observancia aos parametros legais e editalicios,
encontrando-se devidamente motivada, tecnicamente fundamentada e em plena

consonancia com o ordenamento juridico vigente.
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Com efeito, o julgamento do certame observou rigorosamente os
principios que regem a referida contratagcado, notadamente os da legalidade, vinculagao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, nos termos do artigo 2° do

Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes 2024.

Logo as alegagbes deduzidas pela Recorrente ndo merecem
prosperar, uma vez que se mostram desprovidas de lastro fatico e juridico idéneo, ndo
sendo capazes de demonstrar qualquer irregularidade concreta apta a afastar a sua

inabilitacdo, ou a macular a habilitagao e classificagdo da Recorrida.

Ao buscar desconstituir a habilitacdo da Recorrida com fundamento
em interpretagdes restritivas, descontextualizadas ou dissociadas da finalidade das
exigéncias editalicias, a Recorrente desconsidera a prépria légica que rege a fase de
habilitacdo, cuja finalidade consiste em verificar, de maneira objetiva e razoavel, a

aptidao da licitante para execugéo do objeto contratual.

Ademais, ndo se pode admitir que a comprovacado de aptidao
técnica seja reduzida a meros aspectos formais ou genéricos, desvinculados da
realidade operacional exigida, sob pena de comprometer a seguranga da contratagdo e

afrontar diretamente o interesse publico.

As alegacdes recursais apresentadas ao longo do recurso
demonstram nitida tentativa de ampliar indevidamente o alcance das exigéncias
editalicias, criando requisitos nao previstos no instrumento convocatério ou atribuindo

interpretacdo incompativel com a realidade documental constante dos autos.

No caso concreto, contudo, resta amplamente comprovado que a
Recorrida apresentou, de forma tempestiva e regular, toda a documentagao exigida pelo
edital, tendo sua habilitagao sido reconhecida apds analise técnica criteriosa promovida
pelo Orgdo Licitante, que concluiu pela plena conformidade da documentacéo

apresentada com os requisitos previamente estabelecidos no certame.
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z

O ato administrativo foi praticado no regular exercicio do Orgao
Licitante, com base em analise técnica criteriosa e objetiva da documentagéo
apresentada, a luz dos requisitos de habilitacdo previamente estabelecidos,
especialmente no tocante a demonstragao de experiéncia compativel com a dimensao

guantitativa e a complexidade operacional do objeto contratual.

Nesse contexto, a decisdo promovida pelo Orgdo Licitante,
encontra-se em plena conformidade com as disposi¢des editalicias e em estrita
observancia aos principios que regem as contratagdes publicas, notadamente os da
legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e eficiéncia, ndo

havendo qualquer ilegalidade ou excesso na decisdo impugnada.

Cumpre salientar que nao se admite, no ambito do procedimento
licitatério, que o licitante inconformado busque inovar indevidamente o conteudo do
edital, tampouco sustentar pretensbes baseadas em meras presungdes ou

interpretacdes dissociadas dos critérios objetivos previamente estabelecidos.

O edital, na condicao de verdadeiro instrumento normativo interno
da licitagdo, vincula tanto o Orgéo Licitante quanto os concorrentes, ndo sendo possivel
sua mitigacao ou ampliagao por iniciativa unilateral de qualquer das partes, sob pena de

afronta direta aos principios da seguranca juridica e da isonomia.

Nesse contexto, a tentativa da Recorrente de desconstituir a
decisao administrativa revela-se ndo apenas improcedente, mas também contraria a
l6gica do sistema licitatério, na medida em que pretende afastar decisdo regularmente

proferida com base em critérios objetivos e previamente definidos.

2.4. DA DOCUMENTAGAO REGULARMENTE APRESENTADA
— INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NAS TARJAS APOSTAS

A alegagao recursal ndo merece prosperar, devendo ser

integralmente rejeitada pelas razdes que se expdem.
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Inicialmente, cumpre destacar que o Edital de Selecdo de
Fornecedores n° 02/2026, em seu item 10.1.1.4, exige, no tocante a habilitagéo juridica,
tdo somente a apresentacdo de "Cdpia do Documento de Identidade e CPF do
Representante Legal da empresa”. Em nenhum outro dispositivo do instrumento

convocatoério ha exigéncia de exposi¢cdo de CPF ou RG dos sdcios.

Nesse contexto, a Recorrida apresentou todos os documentos
habilitatérios com plena legibilidade, atendendo rigorosamente o determinado no Edital.
As tarjas apostas nos documentos foram inseridas pelo Orgdo Licitante, recaindo
exclusivamente sobre dados pessoais de sécios. Assim resta claro que as tarjas nao
foram colocadas pela Recorrida, e sim pelo 6rgdo competente, portanto ndo precede a

alegacao de descumprimento editalicio imputado a Recorrida.

Ademais, a supressdo dos referidos dados encontra amparo
expresso na Lei n°® 13.709/2018, Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD).
Informacdes de CPF e RG constituem dados pessoais diretamente identificaveis, cuja
exposicao em plataformas eletronicas de amplo acesso, como a Apoio Cotacoes,
representa risco concreto a privacidade e a seguranga dos titulares. A adogéao de
medidas de protegdo a esses dados ndo é apenas legitima, € recomendada, em
consonancia com os principios da finalidade, da necessidade e da seguranga,
insculpidos no art. 6° da LGPD.

Nao procede, outrossim, a afirmacao de que a invocag¢ao da LGPD
seria insustentavel por tratar-se de dados de natureza publica. A publicidade dos
registros societarios diz respeito a existéncia e a regularidade da pessoa juridica - razao
social, CNPJ, objeto social, capital social e qualificagcdo dos sécios enquanto integrantes
da sociedade - informagbes estas que permaneceram integralmente legiveis nos
documentos apresentados. A publicidade do ato societario ndo implica, contudo,
renuncia a protecdo de dados pessoais dos so6cios enquanto pessoas fisicas,
especialmente no que tange a documentos de identificagdo como CPF e RG, que sao

dados pessoais por definicido legal.
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Por fim, a alegagdo recursal é genérica e desprovida de
demonstragao concreta de prejuizo. A Recorrente ndo apontou, de forma especifica, qual
requisito de habilitagdo deixou de ser verificado em razdo das tarjas, nem indicou
qualquer vedacao de participagao prevista no item 5.4 do Edital que ndo pudesse ser
aferida pelos dados disponiveis e legiveis nos documentos apresentados. A auséncia de
prejuizo concreto é circunstancia que, por si so, afasta qualquer pretensao anulatéria,
em homenagem aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da

instrumentalidade das formas.

2.5. REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL

A Recorrida apresentou Certiddo Negativa de Débitos junto a
Fazenda Municipal, em plena vigéncia, cumprindo rigorosamente a exigéncia prevista no
item 10.1.2.4 do Edital. O documento foi entregue tempestivamente, encontrava-se
dentro do prazo de validade e n&o registrava qualquer pendéncia fiscal em desfavor da

Recorrida.

A argumentacéo recursal, contudo, funda-se em mera hipétese de
que a Recorrida poderia ser optante pelo Simples Nacional. Ocorre que a Recorrente
nao demonstrou, em nenhum momento, que a Recorrida é de fato optante pelo referido
regime tributario. Limitou-se a especular sobre tal possibilidade, sem qualquer elemento

probatério que a sustente.

Nesse ponto, importante observar que, em processo administrativo,
o dnus da prova recai sobre quem alega. E principio basilar que alegacées desprovidas
de comprovacgédo nao tém aptiddo para desconstituir atos regularmente praticados. A
Recorrente competia demonstrar, de forma concreta e inequivoca, que a Recorrida se
enquadra no regime do Simples Nacional, o que nao foi feito. A simples invocagao de
uma possibilidade hipotética ndo supre essa exigéncia.

Acrescente-se que a condigao de optante pelo Simples Nacional é

informacgao publica, disponivel para consulta imediata no portal da Receita Federal e no
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sistema do Simples Nacional, acessiveis a qualquer interessado. O préprio IGESDF, nos
termos do item 10.3 do Edital, detém expressa prerrogativa de consultar sitios eletrénicos
oficiais para fins de verificacdo da situagdo dos participantes. Havendo eventual duvida
quanto ao regime tributario da Recorrida, a medida adequada seria a realizagdo de

diligéncia.

Por fim, sendo a Recorrida tributada pelo regime do Lucro

Presumido, o ISSQN esta integralmente abrangido pela certiddo negativa municipal
apresentada, ndo havendo qualquer lacuna real na comprovacao de sua regularidade
fiscal. A limitagdo mencionada na certidao é clausula padrao aplicavel exclusivamente a
optantes do Simples Nacional, circunstancia alheia a realidade tributaria da Recorrida e,

portanto, irrelevante para o presente certame.

2.6. DA REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL
INTEGRALMENTE COMPROVADA

Ao contrario do que sustenta a Recorrente, a Recorrida apresentou
documentagéo plenamente apta a comprovar sua regularidade fiscal perante o Estado

de Sao Paulo, por meio de dois documentos distintos e complementares:

a) Certidao Negativa de Débitos Inscritos na Divida Ativa do Estado
de Sao Paulo, emitida pela Procuradoria Geral do Estado — PGE/SP, atestando a

inexisténcia de débitos inscritos em divida ativa em nome da Recorrida;

b) Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Nao Inscritos na Divida
Ativa do Estado de Sao Paulo, emitida pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do
Estado de Sdo Paulo — SEFAZ/SP, atestando a inexisténcia de débitos declarados ou
apurados pendentes de inscricdo em divida ativa.

A apresentagcdo conjunta de tais certiddes abrange, de forma
integral, suficiente e inequivoca, toda a situacdo fiscal estadual da Recorrida,
contemplando tanto os débitos inscritos quanto aqueles ainda nao inscritos em divida
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ativa, atendendo rigorosamente a exigéncia prevista no item 10.1.2.4 do Edital, que
demanda a comprovagao de regularidade perante a Fazenda Estadual da sede da

licitante.

A alegacdo recursal, portanto, parte de premissa fatica
manifestamente equivocada, na medida em que desconsidera documento regularmente
juntado aos autos. Nao se esta diante de auséncia documental, mas de evidente falha
de anadlise por parte da Recorrente, o que evidencia a fragilidade e inconsisténcia do

recurso interposto.

2.7. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO CONTABIL E
DOS iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS

De inicio, a afirmacédo de que a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio de 2024 teria sido apresentada sem dados comparativos é frontalmente
desmentida pela prépria documentagao juntada aos autos, inclusive aquela acostada
pela propria Recorrente. A DRE apresentada pela Recorrida contém, de forma expressa,
colunas comparativas relativas aos exercicios de 2023 e 2024, atendendo integralmente
ao requisito de comparabilidade previsto nas normas contabeis. Vejamos:

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2024 E 2023

(Em Reais)
2024 2023

RECEITAS 71.552.983 41.252.318
Receita Operacional 70.972.684 41.160.761
Receita de Prestac3o de Servigos 63.192 260 44 909.997

Receita de Locacdo de Bens 14.790.694 13864248

(-} impostos sobre Vendas e Servigos (#.133237) (3.020.669)

(-} Custas (2.877.033) (14592 814)

Receita Financeira 580.299 91.557
Aplicacio Financeira 580299 28259

Outras Financeiras - 63238

DESPESAS [61.924.023) [34.252.9504)
Despesas Operacionais [55.915.683] [28.440.733)
Despesas com Pessoal (28585.071) (17.075.505)

Aluguéis e Arrendamentos (2772512) (649.527)

Impostos e Taxas (861.492) (827.713)

Despesas Gerais (16.954.050) (8.037.447)

Servigoes Tomados (6.741.558) [1.850.547)

Despesa Financeira [3.372.157) [4.088.370)
Despesa Financeira (3.372.157) (4.088.370)

Despesas N3o Operacionais (7.713358) (1.723 796)
Outras N3o Operacionais (7.713358) (1.723.796)

Resultado Antes do IR e da CSLL 4.551.785 6.999.414
IRPJ f CSLL [2.454.323] 12.005.823;

LUCRO LIQUIDO DO PERIODO I 2.067.457 I 4.993.591

As notas explicativas sdo parte mtegrante das demonstracdes contibes.
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Trata-se, portanto, de alegacédo destituida de qualquer suporte

fatico, que deve ser prontamente rechacada.

No que se refere a suposta auséncia de autenticacdo das
demonstragdes contabeis e de integracao ao Sistema Publico de Escrituragéo Digital —
SPED, a insurgéncia também n&o se sustenta. A escrituracdo contabil da Recorrida foi
regularmente transmitida ao SPED e devidamente recepcionada pelo SERPRO,
conforme comprovante de entrega juntado aos autos, no qual constam numero de recibo,
data, horario e codigo de autenticagdao. O referido recibo consigna, inclusive, que a
escrituracdo foi automaticamente autenticada, nos termos da legislagdo aplicavel,
dispensando-se a autenticagdo prevista no art. 39 da Lei n°® 8.934/1994. Trata-se de
procedimento expressamente admitido pelo ordenamento juridico e amplamente
consolidado na pratica contabil e societaria, de modo que a alegacdo da Recorrente

revela inequivoco desconhecimento do regime juridico da escrituragao digital.

O ponto central da controvérsia, contudo, reside na apuragao dos
indices econdmico-financeiros e na definicdo do exercicio social a ser utilizado como
base de calculo. O edital é claro ao estabelecer que a comprovacao deve refletir a
situacdo da empresa a época da apresentacao da proposta. Sob essa perspectiva, o
exercicio social mais recente e apto a retratar a realidade econémico-financeira da
Recorrida € o de 2024, encerrado em 31 de dezembro de 2024, por ser 0 mais préximo

da data de apresentacdo das propostas, ocorrida em abril de 2026.

A tentativa da Recorrente de desconsiderar integralmente o
balango de 2024 e apurar os indices exclusivamente com base no exercicio de 2023, o
mais distante no tempo, ndo encontra qualquer respaldo no instrumento convocatoério,
tampouco na logica que rege a analise econémico-financeira. Ao contrario, revela
escolha seletiva e tendenciosa de dados, incompativel com os principios da objetividade
do julgamento e da boa-fé processual.

E essencial ter em vista a finalidade das exigéncias de habilitacdo

econOmico-financeira. A analise da capacidade financeira de um licitante nao se faz pela
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verificag&o isolada de um unico indice historico, ela €, por natureza, uma avaliagao global
da saude financeira da empresa, voltada a aferir se o licitante tem condi¢des reais de

executar o contrato sem risco para a Administragao.

Sob esse prisma, o quadro financeiro da Recorrida € claro:
patriménio liquido que supera a exigéncia editalicia de 10% do valor estimado para
ambos os lotes disputados, inclusive considerados conjuntamente. Além de 20 anos de
atuacao ininterrupta no mercado de saude. Esse conjunto demonstra, sem margem para
duvida, que a Recorrida ndo representa qualquer risco para a Administracdo, pelo
contrario, reune todas as condigdes para executar ambos os contratos com regularidade

e exceléncia.

Nesse cenario, insistir na inabilitagcdo da Recorrida com base em
um unico indice de um exercicio ja superado, ignorando seu patriménio liquido, seus
indices de 2024, seu faturamento e sua solidez operacional, € um formalismo excessivo

gue nao encontra respaldo nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

No que se refere a alegada redugéo do patriménio liquido entre os
exercicios de 2022 e 2024, a argumentagao apresentada carece de consisténcia técnica.
A variagao do patriménio liquido decorre, em grande medida, da distribuicdo de lucros
aos socios, operagao absolutamente regular, prevista na legislacdo societaria e
devidamente refletida na Demonstracdo das Mutagcdes do Patrimbénio Liquido
apresentada nos autos. Trata-se de consequéncia natural de uma empresa lucrativa, ndo

podendo ser interpretada, de forma simplista, como indicativo de fragilidade financeira.

A andlise isolada desse elemento, dissociada dos demais
indicadores econdmico-financeiros, conduz a conclusdes equivocadas. Os indices
apurados com base no exercicio de 2024 afastam, de maneira definitiva, qualquer duvida
quanto a capacidade econdmico-financeira da Recorrida.
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Diante desse conjunto probatério robusto, revela-se juridicamente
insustentavel qualquer tentativa de inabilitacdo fundada em interpretacao restritiva,
descontextualizada ou dissociada da realidade econdmico-financeira atual da empresa,

sendo esse o entendimento dos nossos Tribunais.

A jurisprudéncia do TCU, do STJ e a propria Lei n® 14.133/2021
convergem para um modelo de habilitagdo econdmico-financeira funcional e
proporcional: o que importa € comprovar a real capacidade de execugao do contrato. O
excesso de formalismo, além de ilegal por violar os principios da competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade, pode ensejar responsabilizagdo dos agentes publicos
responsaveis pela licitagdo, conforme ja decidido pelos Tribunais de Contas. Assim, ndo
resta duvida que a Autoridade maxima agil em conformidade com o entendimento
pacificado, pois a Recorrida demonstrou de forma abrangente que possui qualificagao
econdmico-financeira para contratar com o Instituto de Gestéo Estratégica de Saude do
Distrito Federal — IGESDF.

28. DA REGULARIDADE DA DECLARAGAO DE
COMPROMISSOS ASSUMIDOS

As alegacodes formuladas pela Recorrente neste topico igualmente
Nnao merecem prosperar, porquanto se baseiam exclusivamente em inconsisténcias
meramente formais, incapazes de comprometer a validade da declaragao apresentada

ou a finalidade da exigéncia editalicia.

A Recorrente aponta trés supostas irregularidades na declaragao
de compromissos assumidos apresentada pela Recorrida. Contudo, em todos os casos,
trata-se de meros erros materiais de preenchimento, absolutamente pontuais e
plenamente identificaveis, que ndo afetam a veracidade das informagdes prestadas,

tampouco comprometem a andlise da capacidade econémico-financeira da empresa.

A inconsisténcia cronologica mencionada em um dos contratos

decorre de evidente erro material de digitacdo na indicacdo da data de vencimento,
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circunstancia perceptivel pela simples leitura I6gica do documento, uma vez que a
existéncia de data de encerramento anterior a propria assinatura do ajuste revela
incompatibilidade material manifesta, incompativel com a realidade contratual

efetivamente existente.

Da mesma forma, a divergéncia apontada entre saldo contratual e
valor total de determinado ajuste decorre de mera imprecisdo de preenchimento, sem
qualquer repercussédo concreta sobre a higidez da declaragdo ou sobre os dados

efetivamente considerados para analise da capacidade financeira da Recorrida.

Ja a alegada duplicidade de numeragao refere-se a contratos
distintos, celebrados com contratantes diversos, sendo o numero coincidente resultado
de simples erro material de digitagao, incapaz de gerar qualquer duvida razoavel acerca

da individualizagao, existéncia ou validade dos respectivos vinculos contratuais.

Importa destacar que a propria Recorrente ndo questiona a
autenticidade, existéncia ou execuc¢ao dos contratos declarados, limitando-se a apontar
imperfeicbes formais incapazes de produzir qualquer prejuizo a Administracédo ou
comprometer a finalidade da exigéncia editalicia, e essa finalidade foi integralmente

atendida.

A declaracado de compromissos assumidos possui objetivo bastante
especifico, qual seja, demonstrar que o montante correspondente a 1/12 dos saldos dos
contratos vigentes nao ultrapassa o patriménio liquido da empresa, evidenciando
capacidade financeira suficiente para suportar suas obrigacbes contratuais mesmo
diante de eventual inadimplemento temporario da Administracdo Publica. No caso
concreto, tal requisito foi plenamente observado, sendo o resultado apurado
substancialmente inferior ao patrimonio liquido da Recorrida, o qual supera com ampla
margem as exigéncias do edital e evidencia situagédo financeira solida, estavel e

compativel com a execugao do objeto licitado.
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A tentativa de promover a inabilitagdo da Recorrida com
fundamento em erros materiais de digitagdo, sem qualquer repercusséo concreta sobre
a analise da capacidade econémico-financeira da empresa, revela apego excessivo ao
formalismo, em descompasso com os principios da razoabilidade, da proporcionalidade

e da busca da proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no sentido
de que falhas meramente formais, sanaveis e incapazes de causar prejuizo a
Administracdo ou comprometer a competitividade do certame n&do podem ensejar
inabilitacdo automatica da licitante, sob pena de indevida restricdo a competitividade e

violagao ao interesse publico.

O procedimento licitatério ndo pode ser convertido em verdadeira
‘caca a erros materiais”, especialmente quando inexistente qualquer indicio de ma-fé,

falsidade documental ou comprometimento efetivo da finalidade da exigéncia editalicia.

2.9. DA REGULARIDADE PERANTE O CORPO DE BOMBEIROS

Sustenta-se no recurso que a Recorrida deveria ter apresentado
AVCB, sob o argumento de que o alvara municipal faz referéncia a tal documento. Ocorre
que a empresa possui CLCB valido e vigente, emitido pelo préprio Corpo de Bombeiros
apos vistoria realizada no local, comprovando a regularidade da edificagdo perante as

normas de seguranga contra incéndio.

E importante destacar que a definicdo sobre a necessidade de

AVCB ou CLCB nao é feita pela empresa, mas pelo préprio Corpo de Bombeiros,

conforme o enquadramento técnico da atividade e da edificagdo. Assim, se o 6rgao
competente realizou vistoria e emitiu regularmente o CLCB, é porque reconheceu que o

estabelecimento atende as exigéncias aplicaveis ao seu enquadramento.

A Recorrente, em momento algum, demonstra qualquer

irregularidade concreta no imével ou qualquer inadequagao das condigdes de segurancga,
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limita-se apenas a sustentar apego formal a nomenclatura “AVCB”, desconsiderando que

o CLCB é documento oficial, valido e emitido pela propria autoridade competente.

A finalidade da exigéncia editalicia foi integralmente atendida, ja
que a Recorrida comprovou estar regularmente licenciada perante o Corpo de Bombeiros

e apta ao exercicio de suas atividades.

2.10. DA REGULARIDADE DA HABILITAGAO SANITARIA

A alegacédo nao merece acolhimento, pois parte de uma premissa
que o proéprio instrumento convocatério ndo ampara. A Recorrente sustenta que a
Recorrida deveria ter apresentado licenca sanitaria especifica para funcionamento de
dispensario de medicamentos, argumentando que a operagao de ambulancias de
suporte avancado pressupde atividade de armazenamento e dispensacido de

medicamentos. Contudo, ndo encontra respaldo no edital.

O item 7.2 do Elemento Técnico elenca de forma exaustiva os
documentos sanitarios exigidos. Em nenhum momento o instrumento convocatério faz
qualquer referéncia a licenca especifica para dispensario de medicamentos. Deste modo
a Recorrida apresentou toda a documentagdo sanitaria exigida, cumprindo

rigorosamente o edital. Nao ha qualquer omissao documental a ser imputada.

O que a Recorrente pretende é criar uma exigéncia que o edital ndo
previu. Em um processo seletivo, as exigéncias de habilitacdo sao aquelas
expressamente previstas no instrumento convocatorio, exigir documento n&o previsto

viola o principio da vinculagao ao edital.

2.11. DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA
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A alegacdo da Recorrente ndo merece prosperar, pois parte de
interpretacdo restritiva e desconectada do conjunto documental efetivamente

apresentado pela Recorrida.

A empresa possui mais de 20 anos de atuacdao no setor da

saude, com ampla experiéncia na prestacao de servicos de remocado de pacientes,
gestdo operacional de ambuléncias e coordenagdo de equipes multiprofissionais,
experiéncia essa devidamente comprovada pelos diversos atestados de capacidade

técnica juntados aos autos.

A Recorrente sustenta que parte dos atestados apresentados se
refere a execugdes realizadas fora do periodo indicado no edital. Contudo, tal
argumentagao nao possui relevancia pratica para fins de habilitagdo, uma vez que os
atestados emitidos dentro do periodo exigido sdo, isoladamente, suficientes para
comprovar o atendimento integral da qualificacdo técnica prevista no instrumento

convocatorio.

A juntada de documentos em quantidade superior a minima exigida
nao constitui irregularidade, ao contrario, apenas reforga a experiéncia acumulada pela
Recorrida ao longo de sua atuagcdo no mercado, demonstrando histérico sélido e

continuo na execugéao de servigcos compativeis com o objeto licitado.

Também nao procede a alegagado de auséncia de compatibilidade

entre os atestados apresentados e o0 objeto da contratagcao. Os documentos juntados

comprovam a execucido de servicos diretamente relacionados a remocdo de

pacientes, operacao de frota de ambulancias, disponibilizacdo de equipes técnicas e
execugao de contratos de grande porte junto a entes publicos e instituicées privadas.
Trata-se, portanto, de atividades claramente compativeis com o objeto licitado, tanto em

natureza quanto em complexidade operacional.

A tentativa de desqualificar tais documentos ignora o conteudo

efetivamente constante dos atestados e desconsidera a interpretagcao consolidada de
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gue a comprovacao de capacidade técnica deve observar critérios de compatibilidade e

pertinéncia com o objeto licitado, e ndo identidade absoluta entre contratos.

Além disso, a Recorrente aponta suposta auséncia de informacgdes
que sequer foram exigidas pelo edital. As exigéncias de habilitagdo técnica sdo aquelas
expressamente previstas no instrumento convocatoério, ndo sendo admissivel a criagao
de critérios adicionais em sede recursal, sob pena de violagdo aos principios da

vinculagao ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido
de que a Administracao deve evitar interpretacdes excessivamente restritivas quanto a
qualificacao técnica, especialmente quando os documentos apresentados demonstram,

de forma suficiente, a aptidao da licitante para execugao do objeto contratual.

No caso concreto, os atestados apresentados demonstram de
maneira clara a experiéncia, estrutura operacional e capacidade técnica da Recorrida,

inexistindo qualquer elemento que justifique eventual desclassificacao.

2.12. DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO DE CONCESSAO
DE USO COM TERCEIROS

A Recorrente busca impugnar o instrumento particular de
concessao de uso de area, estrutural e pessoal operacional firmado entre a Recorrida
LITORAL MED e a empresa WMED UTI Mével Servigos de Saude Ltda., sustentando,
de forma equivocada, que referido ajuste configuraria hipotese de subcontratagao

irregular.

Entretanto, a pretensao recursal ndo encontra qualquer respaldo
juridico, contratual ou fatico, revelando-se fundada em interpretacdo distorcida da
natureza juridica do instrumento celebrado e completamente dissociada das regras

previstas no edital e no ordenamento aplicavel.
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O instrumento apresentado pela Recorrida possui naturezgmfljrl'a;ga
de cessdo ou compartilhamento de estrutura operacional de apoio, mecanismo
plenamente licito e amplamente admitido nas relagbes empresariais, especialmente em
contratos de elevada complexidade operacional, ndo implicando, por si so, transferéncia
da execucgao do objeto contratual, tampouco descaracterizagao da responsabilidade da

contratada principal.

Em nenhum momento houve constituicdo de consércio
empresarial, associagdo societaria ou transferéncia da titularidade da execucgao
contratual. A Recorrida permanece sendo a unica participante do certame, a uUnica
responsavel perante a Administracdo e a unica titular dos direitos e obrigagdes
decorrentes da futura contratacdo, inexistindo qualquer compartiihamento de
personalidade juridica, faturamento conjunto ou atuagao concorrencial conjunta que

pudesse caracterizar consorcio de fato.

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de subcontratagéo
irregular, sobretudo porque a execucgéo principal do objeto permanece integralmente sob
responsabilidade da Recorrida, a qual comprovou possuir plena capacidade técnico-

operacional e estrutura prépria compativel com as exigéncias do edital.

Conforme demonstrado nos autos, a Recorrida possui frota propria
composta por 47 (quarenta e sete) ambulancias devidamente comprovadas por meio dos
respectivos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV, quantitativo
amplamente suficiente para atendimento das demandas operacionais previstas no

certame.

A existéncia de instrumento de apoio operacional complementar
nao descaracteriza a autonomia operacional da Recorrida, tampouco evidencia
dependéncia estrutural capaz de comprometer sua habilitagdo técnica ou sua
capacidade de execugao contratual.

Ao contrario do que tenta sustentar a Recorrente, o
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compartiihamento de infraestrutura, bases operacionais, ou apoio logistico entre
empresas nao é vedado pelo ordenamento juridico nem pelo instrumento convocatorio,
especialmente quando preservada a responsabilidade integral da contratada pela

execucao do objeto.

Destacamos ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido reconhece expressamente a licitude de compartilhamento de infraestrutura, sem
que configure subcontratagcédo, desde que a responsabilidade pela execugdo permaneca

com a contratada:

‘Nao configura subcontratagdo irregular o mero
compartilhamento de infraestrutura ou estrutura de apoio
entre empresas, desde que a contratada mantenha, sob sua
responsabilidade, a execugdo do objeto contratual e os
requisitos de habilitagdo exigidos." (TCU, Acérdédo n°
3.016/2021 — Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira”

A interpretacédo sustentada pela Recorrente desconsidera, que o
proprio Elemento Técnico do certame admite expressamente a subcontratacdo parcial
de até 30% do objeto contratual, circunstancia que evidencia a inexisténcia de vedacgao
absoluta a participacdo de terceiros em atividades acessorias, auxiliares ou

complementares a execugao contratual.

Assim, se o proprio edital admite a subcontratacdo parcial do
objeto, revela-se ainda mais inconsistente a tentativa de impugnar simples instrumento
de compartiihamento de estrutura operacional, que sequer transfere parcela da

execucao principal do contrato.

Deve-se destacar ainda que, a proposta apresentada pela
Recorrida contempla todos os custos operacionais necessarios a execucao do objeto,
conforme exigido pelo item 8.8 do Edital.
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Dessa forma, resta plenamente demonstrado que o instrumento
firmado entre a Recorrida e a empresa terceira, € absolutamente valido, inexistindo
qualquer irregularidade apta a comprometer a habilitacdo da Recorrida ou a legalidade

da decisao administrativa.

2.13. DA PROVA INEQUIVOCA DA SOLIDEZ ECONOMICA-
FINANCEIRA DA RECORRIDA — BALANCO PATRIMONIAL EXERCICIO 2025

No que tange a qualificagcdo econdmico-financeira da Recorrida, as
demonstragdes contabeis acostadas aos autos evidenciam, de forma objetiva e
tecnicamente comprovada, possuir plena capacidade patrimonial, operacional e
financeira para execugao do objeto licitado, inexistindo qualquer elemento idéneo apto a
infirmar sua higidez econdmica. Eventuais variagdes pontuais nos indices apresentados
decorrem unicamente da propria dindmica da atividade empresarial, da estrutura
operacional e das estratégias financeiras inerentes ao segmento de atuagao da empresa,

circunstancias estas que foram devidamente demonstradas no Iltem 2.7 da presente

peca.

Todavia, por amor ao debate, e imperioso trazer a baila o balango
patrimonial referente ao exercicio de 2025, o qual nao foi apresentado a época da
abertura da licitacdo porque nao havia sido expedido, em razao do proprio calendario e
prazo de transmissao estabelecidos pela Receita Federal para a Escrituragao Contabil
Digital — ECD, conforme se verifica do respectivo recibo de transmisséo, a autenticagéo
perante o SPED ocorreu em 30/04/2026. Contudo, faz necessaria a sua mencgao, para
afastar qualquer tipo de duvida suscitada pela Recorrente quanto a solidez econémico-

financeira da Recorrida.
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Os proéprios indices financeiros constantes das demonstracdes
contabeis corroboram tal concluséo, revelando Liquidez Corrente de 1,75, Liquidez Geral
de 1,05 e Grau de Endividamento compativel com a capacidade patrimonial apresentada,
demonstrando que a empresa detém ativos suficientes para suportar suas obrigagoes de

curto e longo prazo.

Ainda que a Recorrente tente conferir interpretacdo isolada e
distorcida a determinados indicadores, € cedi¢o que a analise econdmico-financeira deve
ocorrer de forma sistémica e global, considerando-se o conjunto patrimonial, fluxo

operacional, estrutura de capital e capacidade de continuidade empresarial.

A propdsito, eventual oscilagdo em indices contabeis especificos
nao caracteriza, por si s0, incapacidade financeira, sobretudo em empresas de grande
porte operacional e intensiva utilizacdo de ativos financiados, como ocorre no setor de
transporte e locacdo de ambulancias, em que a contratagcdo de financiamentos para
ampliagcao de frota constitui pratica empresarial absolutamente regular e compativel com

a expansao operacional da atividade econdémica.

Ademais, a escrituragdo encontra-se regularmente assinada
digitalmente pelo representante legal da empresa e pelo contador responsavel, com
autenticacao eletrénica valida perante o Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED,
inexistindo qualquer apontamento técnico de irregularidade pela Receita Federal, Junta

Comercial ou 6rgao fiscalizador competente.

Diante do exposto, restou plenamente comprovado que a Recorrida
possui inequivoca solidez econbmico-financeira, regularidade contabil e plena
capacidade operacional para execugao do objeto licitado, inexistindo qualquer elemento
técnico ou probatoério apto a desconstituir a legitimidade das demonstragdes financeiras
apresentadas na abertura da licitagdo e ora anexada.

Assim, por nao restar duvidas da higidez econdmico-financeira da

Recorrida, bem como a regularidade da escrituracdo contabil transmitida e autenticada
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perante o SPED, requer-se o total afastamento das alegagbes recursais, com a
consequente manutengao da decisdo que reconheceu a plena habilitacdo da Recorrida

no certame.

lIl. DAS CONSIDERACOES FINAIS

Ja dissemos, no exdrdio do presente RECURSO, que a licitacéo é
procedimento administrativo vinculado, destinado a obter a melhor proposta para o

contrato de interesse da Administragao.

Mas qual é o conceito de melhor proposta? Ora, melhor proposta
somente pode ser entendida pensando-se na sua vantajosidade. Em outro giro, a maior
vantagem deve corresponder a situagdo de menor custo e de maior beneficio possivel,
s6 podendo ser atingido esse beneficio se a contratada possuir aptidao técnica para
cumprimento da obrigagdo do contrato, o que provou a empresa LITORAL MED
SERVIGOS MEDICOS LTDA possuir.

As consideracdes precedentes levam-nos a afirmar, sem medo de
errar, que nao importa por qual prisma se olhe, a conclusdo sera sempre a mesma: a
presente licitacdo estd eivada de legalidade, de assertivas, inexistindo qualquer

justificativa albergada pelo direito que autorize a Inabilitagdo da RECORRIDA.

Concluindo, o procedimento licitatério atacado deve prosperar, ndo
havendo no que se falar em irregularidade ou ilegalidade, devendo a Recorrida ser

mantida como vencedora e o objeto ser homologado e adjudicado em seu favor.

3.1 DOS MOTIVOS DA MANUTENGAO DA DECISAO

A pretensao recursal apresentada ndo decorre da demonstragao de
qualquer ilegalidade concreta no julgamento promovido pela Administracdo, mas de
mero inconformismo da Recorrente com o resultado do certame e com a habilitagdo da
empresa Recorrida, regularmente reconhecida pela Comissao de Licitagao apds analise

técnica da documentacéo apresentada.
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A decisao administrativa foi proferida com estrita observancia aos
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
motivagdo e seguranca juridica, tendo a Comissdo de Licitagdo promovido analise
técnica imparcial da documentagao apresentada pelas licitantes a luz das exigéncias

expressamente previstas no edital e no Elemento Técnico aplicavel.

Ao contrario do que sustenta a Recorrente, ndo foram identificadas
irregularidades aptas a comprometer a habilitacdo da Recorrida, tampouco qualquer
inconsisténcia capaz de afastar a regularidade da documentagdo apresentada. As
alegacbes recursais limitam-se a formulacdo de interpretagcdes restritivas,
descontextualizadas ou dissociadas da finalidade das exigéncias editalicias, sem
demonstragao concreta de prejuizo a Administragao ou de descumprimento efetivo do

instrumento convocatorio.

As questdes levantadas no recurso ja foram devidamente
apreciadas pela Comissdo de Licitagdo, que reconheceu, de forma motivada e
fundamentada, a plena regularidade fiscal, contabil, técnica e operacional da Recorrida,

concluindo pelo atendimento integral das exigéncias de habilitagdo previstas no certame.

Importa ressaltar que a habilitagcdo técnica possui natureza
preventiva e protetiva, destinando-se justamente a assegurar que a Administragcao
Publica contrate empresa efetivamente apta a executar o objeto contratual sem

comprometer a continuidade, eficiéncia e seguranga dos servigos publicos envolvidos.

Nesse contexto, a decisdo administrativa que reconheceu a
habilitagdo da Recorrida ndo apenas se mostra legitima, como também encontra pleno
respaldo técnico e juridico diante da documentacao regularmente apresentada e da
efetiva demonstracdo de capacidade operacional compativel com a complexidade do
objeto licitado.

A pretensdo recursal, portanto, limita-se a demonstrar mero
inconformismo com o resultado desfavoravel do certame, sem apresentar elemento
concreto capaz de infirmar a motivagao técnica adotada pela Comissao de Licitagao ou

demonstrar qualquer ilegalidade, abuso de poder ou violagao as regras editalicias.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme no sentido
de reconhecer a presungéao de legitimidade dos atos administrativos praticados no ambito

dos procedimentos licitatorios, exigindo prova robusta para sua desconstituigéo:

“‘Os atos administrativos praticados em processo licitatorio
gozam de presungao de legitimidade e legalidade. Sua
revisao, pela via recursal, exige demonstracéo clara e objetiva
de ilegalidade ou abuso de poder, ndo mero inconformismo
com o resultado desfavoravel." (TCU, Acordao n° 755/2018 —

Plenario, Rel. Min. Vital do Régo)”

O recurso interposto pela Recorrente nao se sustenta sob o ponto
de vista técnico, juridico ou probatério, revelando-se medida incapaz de desconstituir a
regularidade do julgamento promovido pela Comisséo de Licitagédo, além de representar
indevido embarago ao regular prosseguimento do certame, em prejuizo direto ao
interesse publico e a continuidade dos servigos assistenciais prestados as unidades de

saude geridas pelo Instituto de Gestédo Estratégica de Saude do Distrito Federal.

Conforme amplamente demonstrado nos autos, a Recorrida
cumpriu integralmente todas as exigéncias previstas no instrumento convocatorio,
apresentando documentacdo id6nea, regular e plenamente compativel com as
exigéncias de habilitacado técnica, operacional e econémico-financeira estabelecidas no

edital e no Elemento Técnico aplicavel.

A capacidade técnico-operacional da Recorrida encontra-se
devidamente comprovada mediante apresentacdo de atestados compativeis com o
objeto licitado, bem como pela demonstragdo concreta de estrutura operacional
consolidada, incluindo frota prépria composta por 47 (quarenta e sete) ambulancias
devidamente registradas, quantitativo plenamente compativel com a dimensédo e

complexidade da contratagdo.

A robustez operacional demonstrada pela Recorrida evidencia sua

plena aptiddo para execugdo do objeto contratual, especialmente diante da elevada
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criticidade dos servicos licitados, que envolvem transporte sanitario e remogao de
pacientes em estado de vulnerabilidade clinica, incluindo pacientes adultos, neonatais e
pediatricos, em atendimentos que demandam suporte basico e avancado a vida,

disponibilidade continua de frota, logistica integrada e atendimento ininterrupto.

Trata-se de contratagdo diretamente relacionada a prestagao de
servicos essenciais de saude, cuja execugdo inadequada possui potencial de
comprometer ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas a prépria continuidade da

assisténcia prestada a populagao usuaria da rede publica de saude do Distrito Federal.

Nesse contexto, a tentativa da Recorrente de desconstituir decisdo
administrativa regularmente fundamentada e afastar a habilitagdo da empresa vencedora
do certame, sem demonstragao concreta de irregularidade ou descumprimento editalicio,
representa pretensdo incompativel com os principios da razoabilidade, da seguranga

juridica e do julgamento objetivo.

As alegacgdes recursais ndo demonstram qualquer incapacidade
técnica, operacional ou econdmico-financeira da Recorrida, limitando-se a interpretacao
isolada de documentos e a tentativa de atribuir irregularidade a questdes meramente
formais, sem qualquer repercussao pratica sobre a aptiddo da empresa para execugao

do objeto contratual.

Admitir a desclassificacdo ou inabilitacdo de empresa que
comprovadamente atende as exigéncias editalicias, com base em interpretacdes
excessivamente restritivas ou formalismos dissociados da finalidade da contratagao,
equivaleria a impor a Administracado Publica limitagcdo incompativel com os principios da

competitividade, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa.

A atuacdo da Administracdo, ao reconhecer a regularidade da
documentacao apresentada pela Recorrida e manter sua habilitagcdo no certame,
encontra pleno respaldo nos principios da eficiéncia, segurancga juridica e continuidade

do servigo publico.
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Nao ha, portanto, qualquer ilegalidade, vicio de motivagdo ou

afronta ao edital que justifique a revisdo da decisdo administrativa recorrida.

Ao contrario, a preservagao do resultado do certame, diante da
regularidade do procedimento e da adequagdo da empresa vencedora as exigéncias
editalicias, constitui medida necessaria a prote¢ao do interesse publico e a estabilidade

das contratagdes administrativas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que a invalidacdo de atos licitatérios deve ocorrer apenas

diante de ilegalidade efetivamente comprovada:

“A anulacao de processo licitatorio ou de seus atos deve ser
medida excepcional, adotada somente quando houver
ilegalidade insanavel, ndo se justificando diante de
inconformismo recursal calcado em teses que nao revelam
qualquer vicio de legalidade no procedimento." (TCU,
Acordéo n° 2.328/2022 — Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira).

Dessa forma, inexistindo qualquer demonstracdo objetiva de
ilegalidade ou vicio na analise administrativa realizada, deve ser integralmente mantida
a decisao que inabilitou a Recorrente, por representar medida técnica, legitima e

indispensavel a protegcao do interesse publico e a seguranga da futura contratagéo.

IV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se, o0 conhecimento das presentes
contrarrazoes, por serem tempestivas, adequadas e pertinentes, nos termos do item 14.3
do Edital.

O integral desprovimento do recurso administrativo interposto por
C.A.P SERVIGOS MEDICOS LTDA., por auséncia de fundamento fatico e juridico,

conforme amplamente demonstrado nestas contrarrazdes de recurso.
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[EXE CERTIFICATION

A manutencéo integral da decisdo administrativa que reconheceu a

habilitacdo da Recorrida LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA nos Lotes 01 e 02
adjudicatarias dos itens 01 e 02, por atender na integra todas as exigéncias dispostas no

edital.

Subsidiariamente, caso entenda a Autoridade Competente
necessaria a realizagao de diligéncias adicionais para esclarecimento de qualquer ponto
do processo, que tais diligéncias sejam realizadas de forma isondmica, assegurando-se

a Recorrida a oportunidade de manifestacao e esclarecimento.

Seja julgada as CONTRARRAZOES DE RECURSO

PROCEDENTE, para fim de manter em legitimo e licito o processo licitatorio.

De qualquer decisdao proferida, sejam fornecidas as

fundamentacgdes juridicas da resposta e todos os pareceres técnicos a este respeito.

Por ser de Justica!l

Pede e espera Deferimento.

Caraguatatuba, 08 de maio de 2026.

EDUARDO Assinado de forma digital

FERREIRA por EDUARDO FERREIRA

GUIRADO:21907864873
GUIRADO:219078 pados: 20261.05.7084 ’

64873 10:28:28 -03'00'
Litoral MED Servigos Médicos Ltda.

CNPJ 07.972.935/0001-89
Eduardo Ferreira Guirado
CPF:219.078.648-73
RG: 27.457.3271
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