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AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL.

REF: EDITAL DE SELEGAO DE FORNECEDORES N° 02/2026
PROCESSO N° 04016-00100867/2025-11

A LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, estabelecida na
Rua Ministro Dilson Funaro, n° 1105, Pontal de Santa Marina,
Caraguatatuba/SP, CEP 11672-150, inscrita no CNPJ sob n°
07.972.935/0001-89, vem através do presente instrumento,
tempestivamente, por seu procurador, que este subscreve, com
fulcro no Art. 165, paragrafo 4°, da Lei Federal n° 14.133/21,

apresentar

CONTRARRAZOES

de recurso administrativo interposto pela SISTEMA DE
EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA., pelos motivos de

fato e de direito que passa a expor.
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| - PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 14.3 do instrumento convocatorio, restou
expressamente estabelecido o prazo de 2 (dois) dias uteis para apresentagdo de
contrarrazées ao recurso administrativo interposto, mesmo prazo concedido ao

Recorrente.

Considerando que o prazo recursal da Recorrente se encerrou em
05/05/2026, tem-se que o termo inicial para apresentacdo das contrarrazdes pela
Recorrida deu-se em 06/05/2026, iniciando-se a contagem do prazo no primeiro dia util
subsequente, em estrita observancia as regras de contagem de prazos aplicaveis aos

processos administrativos.

Dessa forma, o prazo final para apresentagdo das contrarrazoes
ocorre em 08/05/2026, razao pela qual a presente manifestacéo revela-se plenamente
tempestiva.

Ressalte-se que a observancia do prazo estabelecido no
instrumento convocatoério atende ao principio da vinculagdo ao edital, bem como
assegura o respeito ao contraditério e a ampla defesa, pilares do devido processo
administrativo.

A Recorrida, diretamente atingida pelas pretensbées recursais
deduzidas pela Recorrente, possui inequivoco interesse no regular prosseguimento do
certame e na manutencédo da decisdo administrativa que reconheceu sua habilitacdo e

regularidade no procedimento licitatorio.

Presentes, portanto, os requisitos de admissibilidade, legitimidade
e interesse recursal, requer-se o conhecimento integral das presentes contrarrazoes,

para apreciacao pela autoridade competente.
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1.2. DAS NORMAS QUE REGULAM O REFERIDO EDITAL

Preliminarmente, importante frisar que o Edital de Selecdo de
Fornecedores n° 02/2026, promovido pelo Instituto de Gestao Estratégica de Saude do
Distrito Federal, submete-se precipuamente as disposicdes constantes de seu
Regulamento Préprio de Compras e Contratacgdes, instituido pela Resolugéao n° 3 de 29
de agosto de 2024, conforme expressamente previsto no item 7, subitem 7.1, do

instrumento convocatorio.

Referido regulamento constitui norma interna especifica aplicavel ao
certame e integra de forma indissociavel o edital, vinculando tanto o Orgéo Licitante
quanto os participantes, em estrita observancia aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério, da seguranga juridica e do julgamento objetivo.

Dessa forma, eventual aplicacdo da Lei n°® 14.133/2021 ocorre
apenas em carater subsidiario e supletivo, exclusivamente naquilo em que houver
compatibilidade com o regime juridico préprio adotado pelo IGESDF e desde que

inexistente disciplina especifica no regulamento interno e no edital.

Nesse contexto, revela-se juridicamente inadequada a pretensao
recursal de afastar as disposicdes expressamente previstas no instrumento convocatoério
e no Regulamento Préprio do IGESDF mediante interpretagdo fundada exclusivamente
em dispositivos isolados da Lei n°® 14.133/2021, desconsiderando o regime normativo

especifico que rege a presente selecao de fornecedores.

Cumpre destacar que o regulamento interno do IGESDF possui
plena validade juridica e constitui norma especifica apta a disciplinar os procedimentos
de contratacdo da entidade, especialmente em razdo de sua natureza juridica e de seu
modelo de gestao, devendo sua interpretagao ocorrer de forma sistematica e integrada

com as disposicoes editalicias.
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Assim, o julgamento do presente recurso administrativo deve
observar prioritariamente as regras estabelecidas no Edital de Sele¢édo de Fornecedores
n° 02/2026 e no Regulamento Préprio de Compras e Contratagbes do IGESDF, sendo
incabivel a utilizagao da Lei n® 14.133/2021 como fundamento principal para desconstituir
exigéncias técnicas, critérios de habilitagcdo ou interpretacdes expressamente previstas

no regramento especifico aplicavel ao certame.

Il - DOS FATOS

2.1. DO OBJETO DA LICITAGAO

O objeto da presente licitagado consiste na contratacédo de empresa
especializada para a prestacdo de servigcos continuados de remogao externa de
pacientes, sob demanda, mediante sistema de chamada, a ser realizada por meio de
veiculos destinados ao Transporte Sanitario Coletivo (tipo van), Ambulancia de Suporte

Basico (Tipo B) e Ambulancia de Suporte Avancgado (Tipo D).

Referida contratagdo abrange o transporte intra-hospitalar e Inter
unidades de saude, contemplando atendimento a pacientes adultos, neonatais e
pediatricos, com a obrigatoriedade de disponibilizagdo de veiculos devidamente
equipados com insumos, acessorios indispensaveis a manutengdo da vida e

equipamentos de salvamento.

Além disso, 0 escopo contratual exige a disponibilizagcéo de equipes
multiprofissionais qualificadas e certificadas, bem como a manutencdo de bases
operacionais e central de regulagdo propria, assegurando atendimento continuo e
ininterrupto as unidades assistenciais geridas pelo Instituto de Gestdo Estratégica de

Saude do Distrito Federal.

Importa destacar que o objeto licitado revela elevado grau de
complexidade técnica e operacional, envolvendo ndo apenas a execucao de transporte

sanitario, mas a integracdo de logistica, gestdo de equipes especializadas,
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disponibilidade de frota adequada e cumprimento rigoroso de normas técnicas e

regulatorias aplicaveis.

Nesse contexto, todas as exigéncias editalicias, especialmente
aquelas relativas a qualificagdo técnica, mostram-se plenamente justificadas e
proporcionais, uma vez que visam garantir que a futura contratada detenha condicdes
efetivas de executar o objeto com seguranca, eficiéncia e continuidade, em observéancia

ao interesse publico e a preservacgao da vida dos pacientes transportados.

Por fim, cumpre destacar que toda a documentacao apresentada
pela Recorrida se encontra em estrita conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatério e plenamente compativel com a complexidade do objeto licitado,

circunstancia que sera devidamente demonstrada ao longo das presentes contrarrazoes.

2.2. SINTESE DO RECURSO E EQUIVOCO DAS ALEGAGOES

A empresa Recorrente, SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE
BRASILIA LTDA. — VIDA EMERGENCIAS MEDICAS, sustenta, em sintese, que a
habilitagao e classificagdo da Recorrida teriam ocorrido em desacordo com as exigéncias
editalicias e com os principios aplicaveis ao procedimento licitatério, apontando supostas
irregularidades procedimentais, técnicas, econdmico-financeiras, operacionais e
sanitarias que, em seu entendimento, comprometeriam a regularidade da participagao

da empresa no certame.

Inicialmente, suscita alegagcdes relacionadas a publicidade e ao
acesso aos autos do processo administrativo, sustentando que teria havido
disponibilizagado parcial de documentos, juntada posterior de arquivos e auséncia de
transparéncia quanto as diligéncias eventualmente realizadas pela Administragéo,
afirmando que tais circunstancias teriam comprometido o exercicio do contraditério e da

ampla defesa.
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Ainda em carater preliminar, questiona a validade de assinaturas
eletrénicas constantes de determinados documentos apresentados no procedimento,
alegando supostas inconsisténcias verificadas em mecanismos externos de validag&o

digital.

No mérito, a Recorrente sustenta que a proposta apresentada pela
Recorrida teria sofrido alteracbes indevidas apdés o encerramento do prazo de
apresentagcao das propostas, afirmando existir suposta recomposi¢do econdbmica e
modificagcdo substancial dos valores inicialmente cadastrados na plataforma eletronica,

em afronta as regras do edital e aos principios do julgamento objetivo e da isonomia.

Alega, ainda, irregularidade em instrumento contratual firmado com
empresa terceira para utilizagao de estrutura operacional, sustentando que o documento
caracterizaria espécie de consorcio ou subcontratagado irregular, sem observancia das

exigéncias editalicias relacionadas a habilitagdo conjunta das empresas envolvidas.

No ambito da qualificacdo econdmico-financeira, sustenta que a
Recorrida ndo teria atendido integralmente aos indices contabeis exigidos no edital,
especialmente em razdo de alegada insuficiéncia do indice de liquidez corrente em
exercicio anterior, afirmando, ainda, que a Administracao teria flexibilizado critério

objetivo previsto no instrumento convocatério.

A Recorrente também impugna a regularidade sanitaria e
operacional da empresa, alegando auséncia de comprovagdo adequada de
licenciamento sanitario das ambulancias, insuficiéncia da licenga sanitaria apresentada,
inexisténcia de documentagao equivalente ao Registro e Licenciamento de Empresa —
RLE, bem como suposta auséncia de comprovagao integral das exigéncias operacionais

previstas no Elemento Técnico.

No tocante a capacidade técnico-operacional, sustenta que os

dados constantes do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES
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evidenciariam incompatibilidade entre a estrutura assistencial da Recorrida e o objeto

licitado, especialmente quanto ao quantitativo de profissionais vinculados a operacgio.

Questiona, ainda, a suficiéncia dos atestados de capacidade
técnica apresentados, afirmando que os documentos ndo demonstrariam, de forma
objetiva, o volume de remocgdes efetivamente executadas, além de apontar supostas
inconsisténcias relacionadas a materialidade de determinados atestados e a estrutura

operacional das unidades contratantes.

Por fim, requer a revisdo da decisdo administrativa que declarou a
Recorrida habilitada e vencedora do certame, defendendo a nulidade dos atos de
classificagao e habilitagcao, a realizacao de diligéncias complementares, a aplicacéo de
penalidades administrativas e a consequente inabilitagcdo da empresa no procedimento

licitatorio.

2.3. DA REGULARIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisdo administrativa que declarou vencedora a empresa
Recorrida foi proferida em estrita observancia aos parametros legais e editalicios,
encontrando-se devidamente motivada, tecnicamente fundamentada e em plena

consonancia com o ordenamento juridico vigente.

Com efeito, o julgamento do certame observou rigorosamente os
principios que rege referida contratacdo, notadamente os da legalidade, vinculagado ao
instrumento convocatoério, e julgamento objetivo, nos termos do artigo 2° do Regulamento

Proprio de Compras e Contratagdes 2024.

Logo as alegacbes deduzidas pela Recorrente nao merecem
prosperar, uma vez que se mostram desprovidas de lastro fatico e juridico idéneo, néo
sendo capazes de demonstrar qualquer irregularidade concreta apta a afastar a sua

inabilitacdo, ou a macular a habilitagcao e classificacido da Recorrida.
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Ao buscar desconstituir a habilitacdo da Recorrida com funsggcrinémo
em interpretagdes restritivas, descontextualizadas ou dissociadas da finalidade das
exigéncias editalicias, a Recorrente desconsidera a prépria légica que rege a fase de
habilitagcdo, cuja finalidade consiste em verificar, de maneira objetiva e razoavel, a

aptidao da licitante para execugéo do objeto contratual.

Ademais, ndo se pode admitir que a comprovacdo de aptidao
técnica seja reduzida a meros aspectos formais ou genéricos, desvinculados da
realidade operacional exigida, sob pena de comprometer a seguranga da contratagao e

afrontar diretamente o interesse publico.

As alegagbes recursais apresentadas ao longo do recurso
demonstram nitida tentativa de ampliar indevidamente o alcance das exigéncias
editalicias, criando requisitos ndo previstos no instrumento convocatoério ou atribuindo

interpretacdo incompativel com a realidade documental constante dos autos.

No caso concreto, contudo, resta amplamente comprovado que a
Recorrida apresentou, de forma tempestiva e regular, toda a documentagao exigida pelo
edital, tendo sua habilitagao sido reconhecida apds analise técnica criteriosa promovida
pelo Orgdo Licitante, que concluiu pela plena conformidade da documentacdo

apresentada com os requisitos previamente estabelecidos no certame.

O ato administrativo foi praticado no regular exercicio do Orgéo
Licitante, com base em analise técnica criteriosa e objetiva da documentagao
apresentada, a luz dos requisitos de habilitacdo previamente estabelecidos,
especialmente no tocante a demonstragao de experiéncia compativel com a dimensao

quantitativa e a complexidade operacional do objeto contratual.

Nesse contexto, a decisdo promovida pelo Orgdo Licitante,
encontra-se em plena conformidade com as disposi¢cdes editalicias e em estrita

observancia aos principios que regem as contratagdes publicas, notadamente os da
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legalidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e eficiéncia, ndo

havendo qualquer ilegalidade ou excesso na decisdo impugnada.

Cumpre salientar que nao se admite, no ambito do procedimento
licitatério, que o licitante inconformado busque inovar indevidamente o conteudo do
edital, tampouco sustentar pretensbes baseadas em meras presungdes ou

interpretagdes dissociadas dos critérios objetivos previamente estabelecidos.

O edital, na condicao de verdadeiro instrumento normativo interno
da licitagdo, vincula tanto o Orgéo Licitante quanto os concorrentes, ndo sendo possivel
sua mitigacao ou ampliagao por iniciativa unilateral de qualquer das partes, sob pena de

afronta direta aos principios da seguranca juridica e da isonomia.

Nesse contexto, a tentativa da Recorrente de desconstituir a
decisdo administrativa revela-se ndo apenas improcedente, mas também contraria a
l6gica do sistema licitatério, na medida em que pretende afastar decisdo regularmente

proferida com base em critérios objetivos e previamente definidos.

2.4 DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DE PREJUIZO
QUANTO AO ALEGADO ACESSO AOS AUTOS E A DISPONIBILIZAGAO
DOCUMENTAL

Recorrente sustenta, em sintese, que teriam ocorrido supostas
irregularidades relacionadas a disponibilizagdo de documentos no ambiente eletrénico
do certame, alegando juntada tardia de arquivos, auséncia de transparéncia quanto a

eventuais diligéncias e comprometimento da regularidade procedimental.

As alegagbes, contudo, ndo merecem prosperar, visto que o
recurso se apoia em afirmacdes genéricas acerca da dindmica de disponibilizagao
documental no sistema eletrdnico, sem demonstrar objetivamente qualquer prejuizo
concreto ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, tampouco qualquer impacto

efetivo sobre a regularidade da habilitacdo da Recorrida.
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A propria profundidade do recurso administrativo aprg;[ié{nfggo
evidencia que a Recorrente teve amplo acesso aos elementos necessarios para sua
formulagdo, realizando anadlise detalhada de documentos contabeis, registros
operacionais, propostas comerciais, atestados técnicos, licencas, informagdes

cadastrais e demais documentos constantes do procedimento.

Nao se verifica, portanto, demonstracao concreta de limitagdo ao
exercicio do direito recursal ou impossibilidade de acesso aos elementos necessarios a

apresentacao de impugnagao ampla e fundamentada.

A Recorrente busca atribuir carater irregular a suposta
disponibilizagdo posterior de determinados arquivos, porém nao comprova que tais
documentos tenham sido produzidos intempestivamente, substituidos de forma indevida

ou apresentados em desacordo com as regras do edital.

Da mesma forma, nado indica especificamente qual documento teria
comprometido a lisura do procedimento, nem demonstra de que forma eventual dindmica
operacional de disponibilizacdo no sistema eletronico teria causado desequilibrio entre

os licitantes ou favorecimento indevido a Recorrida.

Importante  destacar, ainda, que eventuais diligéncias
administrativas destinadas a complementagdo, esclarecimento ou organizagao
documental ndo configuram, por si s6, qualquer irregularidade, especialmente diante do
formalismo moderado aplicavel aos procedimentos licitatérios e da possibilidade legal de

saneamento de informagdes necessarias a adequada analise da habilitagao.

Nesse contexto, as alegacdes apresentadas permanecem no
campo meramente argumentativo e hipotético, desacompanhadas de demonstracéo
objetiva de prejuizo, vicio material ou efetivo comprometimento da competitividade do

certame.
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Cumpre ressaltar que, no ambito do processo administrativo, a
declaragéo de nulidade exige demonstracdo concreta de prejuizo, ndo sendo suficiente
a formulacdo de presungdes, conjecturas ou inconformismo com o resultado do

procedimento.

Assim, inexistindo comprovacao efetiva de restricdo ao exercicio
do direito recursal, de violagdo a isonomia entre os licitantes ou de qualquer prejuizo
concreto decorrente da dinamica de disponibilizagdo documental, ndo ha fundamento

juridico para acolhimento da pretensao recursal quanto ao ponto.

2.5. DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO CONCRETA DE
IRREGULARIDADE QUANTO AS ASSINATURAS ELETRONICAS

A Recorrente também formula alegacdes relacionadas a suposta
inconsisténcia na validagcao eletronica de determinados documentos apresentados no
procedimento, amparando-se, para tanto, em capturas de tela extraidas de ferramenta

externa de verificagao digital.

Contudo, a insurgéncia foi apresentada de forma genérica e
imprecisa, sem individualizagdo clara e objetiva dos documentos supostamente
afetados, circunstancia que, por si s6, compromete o exercicio pleno do contraditério

quanto ao ponto.

Isso porque a Recorrida sequer consegue identificar, a partir da
narrativa recursal apresentada, quais documentos especificos estariam sendo
efetivamente questionados, tampouco quais assinaturas teriam sido consideradas

invalidas ou inconsistentes pela Recorrente.

Além da auséncia de individualizagdo documental, ndo ha qualquer
demonstracao concreta de falsidade, adulteragcdo, modificacdo indevida de conteudo ou

comprometimento da autenticidade material dos documentos apresentados no certame.
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A Recorrente limita-se a apresentar interpretacdes unilaterais
decorrentes de verificagdes realizadas em mecanismo externo de validagdo, sem
demonstrar tecnicamente a efetiva incompatibilidade ou invalidade das assinaturas

constantes dos arquivos apresentados pela Recorrida.

Cumpre observar, inclusive, que os documentos apresentados pela
Recorrida foram assinados mediante certificacdo digital, razdo pela qual eventual
utilizacdo de ferramenta de validagdo incompativel com o padrdao de assinatura
empregado pode gerar resultados parciais, inconsistentes ou inadequadamente

interpretados, sem que isso implique, por si s, qualquer irregularidade documental.

De todo modo, ainda que assim nao fosse, a Recorrente nao
demonstra qualquer prejuizo concreto decorrente das alegag¢des formuladas, tampouco
aponta divergéncia material capaz de comprometer a validade, autoria ou integridade

dos documentos apresentados no ambito do procedimento licitatério.

Trata-se, portanto, de alegagbes baseadas em presuncgdes
desacompanhadas de comprovagao efetiva de irregularidade documental apta a

comprometer a regularidade da habilitacdo da Recorrida.

Assim, inexistindo demonstragao objetiva de falsidade, adulteracao
documental ou prejuizo concreto ao procedimento, ndo ha fundamento juridico para

acolhimento da pretensio recursal quanto ao ponto.

2.6. A CONDUGAO IRREGULAR DA CLASSIFICAGAO DA
PROPOSTA DA LITORAL MED. LANCAMENTO INCOMPLETO NA PLATAFORMA E
POSTERIOR “CORREGAO DE PREGO”. VIOLAGAO AOS ITENS 4.1, 8.1, 8.7, 8.11,
9.3,9.4 E 21.6 DO EDITAL

A alegacado da Recorrente ndo merece prosperar, pois parte de

premissas equivocadas e ignora elemento documental decisivo que afasta, de forma
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definitiva, qualquer suspeita de irregularidade na conduc¢ao da classificagdo da proposta

da Recorrida.

O ponto central da impugnacao da Recorrente reside na alegagao
de que a Recorrida teria alterado sua proposta apdés o encerramento do prazo de
apresentacao, sugerindo, ainda que nas entrelinhas, que tal alteragéo teria decorrido de
acesso indevido aos precos apresentados pelos demais concorrentes. Essa narrativa,
contudo, ndo encontra qualquer amparo nos fatos, e € inteiramente desmentida pela

documentagao constante dos proprios autos do processo licitatorio.

Consta do processo proposta formal da Recorrida,
datada e assinada em 09 de abril de 2026, portanto dentro do prazo

editalicio de acolhimento de propostas, que contempla integralmente os
valores referentes aos lotes dos servigos atuais, como os lotes correspondentes as novas

Upas previstas no edital. A soma desses valores corresponde exatamente
ao montante posteriormente langcado na plataforma Apoio Cotacées

em 13 de abril de 2026. Esse fato, por si s6, é suficiente para afastar qualquer
alegacado de ma-fé ou de acesso indevido a informagdes concorrenciais, o valor ndo foi
criado apds o encerramento do prazo, ele ja existia, estava formalizado em documento

fisico com data e assinatura, e apenas nao havia sido integralmente refletido no sistema.

Ocorreu um erro de natureza estritamente formal no preenchimento
da plataforma, sem qualquer impacto sobre a substancia da proposta, que ja estava

completa e corretamente formalizada em papel desde 09 de abril de 2026.

Diante dessa inconsisténcia, a Administracdo exerceu seu dever de
diligéncia, expressamente previsto no item 21.6 do proprio edital, que faculta ao IGESDF
promover diligéncias com vistas a esclarecer ou complementar documentos ja
apresentados pelos participantes, desde que necessaria para apurar fatos existentes a
época da abertura do certame. E é precisamente aqui que reside a distingao fundamental

que a Recorrente deliberadamente ignora: o item 21.6 veda a substituigdo ou inclusédo
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posterior de documento que deveria constar originalmente na proposta — e nao foi isso

que ocorreu. A proposta da Recorrida ja constava integralmente dos
autos desde 09 de abril de 2026, formalizada em documento fisico com

data e assinatura, contemplando todos os valores exigidos pelo edital.

Nao houve substituicido de proposta, nao houve

inclusao de documento novo, houve tdo somente a correcdo de um langcamento
incompleto na plataforma para que o sistema passasse a refletir fielmente o que ja estava
documentado e constituido desde o inicio do certame. A diligéncia promovida pelo
IGESDF teve por unico efeito alinhar o registro eletrénico a realidade documental ja
existente, o que esta em perfeita conformidade com a finalidade do item 21.6 e nédo

configura, em nenhuma hipétese, a vedagao nele prevista.

A Recorrente também faz muito alarde sobre o fato de que a
corregcao na plataforma ocorreu as 11:21:19 do dia 13 de abril, enquanto o resultado
preliminar foi divulgado as 11:47:01 do mesmo dia, sugerindo que haveria algo de
suspeito nesse intervalo. O argumento, contudo, é vazio. O item 9.3 do edital estabelece
que o resultado preliminar seria divulgado em até um dia util apds o encerramento do
prazo de acolhimento das propostas, o que explica naturalmente a proximidade entre a
conclusao da diligéncia e a divulgacao do resultado, ambos os atos ocorreram no mesmo
contexto de encerramento e analise das propostas, sem que haja qualquer relagcédo de
causalidade suspeita entre eles. O simples fato de dois eventos terem ocorrido com
intervalo de minutos ndo constitui prova de irregularidade, nem sequer indicio sério que

justifique qualquer investigagao.

Importa destacar, ainda, que o valor corrigido na plataforma foi
superior ao anteriormente langado, o que por si so afasta qualquer hipétese de vantagem
competitiva obtida mediante o ajuste. O movimento ascendente dos valores €, portanto,
prova cabal de que a corregdo teve por unico objetivo adequar o langamento na
plataforma a proposta real da empresa, sem qualquer componente estratégico ou

irregular.
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A distingdo entre vicio formal e vicio material na proposta é tema
amplamente tratado pela doutrina especializada. Nesse sentido, Margal Justen Filho, em
seus Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratagoes Administrativas, sustenta que

irreqularidades de natureza formal ndo devem conduzir a desclassificacdo do licitante

quando a proposta atende materialmente as exigéncias do instrumento convocatorio,

devendo a Administracao privilegiar a busca pelo resultado mais vantajoso ao interesse

publico em detrimento de um formalismo estéril e sem propdsito pratico.

E exatamente o que se verifica no caso concreto, a proposta da
Recorrida atendia materialmente ao edital desde 09 de abril de 2026, e o ajuste realizado
na plataforma teve por unico efeito corrigir uma imperfeicdo formal de langamento, sem
qualquer impacto sobre a substancia do que foi ofertado. A alegacédo de que a Recorrida

operou com dois referenciais distintos no certame nao corresponde a realidade.

Diante do exposto, resta evidente que a proposta da Recorrida foi
apresentada de forma completa e tempestiva, que o ajuste realizado na plataforma
decorreu de diligéncia administrativa regular expressamente prevista no edital, e que ndo
houve qualquer violagdo as regras editalicias ou aos principios que regem os
procedimentos licitatérios. Requer-se, portanto, o desprovimento do recurso neste ponto,

reconhecendo-se a plena regularidade da classificacdo da proposta da Recorrida.7

2.7. DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO DE CONCESSAO
DE USO COM TERCEIROS

A Recorrente busca impugnar o instrumento particular de concessao
de uso de area, estrutural e pessoal operacional firmado entre a Recorrida LITORAL
MED e a empresa WMED UTI Mével Servigos de Saude Ltda., sustentando, de forma
equivocada, que referido ajuste configuraria hipétese de subcontratagao irregular ou

formagao de consorcio nao formalizado.

Entretanto, a pretensdo recursal ndo encontra qualquer respaldo
juridico, contratual ou fatico, revelando-se fundada em interpretacdo distorcida da
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natureza juridica do instrumento celebrado e completamente dissociada das regras

previstas no edital e no ordenamento aplicavel.

O instrumento apresentado pela Recorrida possui natureza juridica
de cessdo ou compartilhamento de estrutura operacional de apoio, mecanismo
plenamente licito e amplamente admitido nas relagbes empresariais, especialmente em
contratos de elevada complexidade operacional, ndo implicando transferéncia da
titularidade da execucgao contratual, nem substituicdo da licitante vencedora perante a

Administragédo Publica.

Em nenhum momento houve constituigdo de consércio empresarial,
associagcao societaria ou transferéncia da titularidade da execugao contratual. A
Recorrida permanece sendo a unica participante do certame, a uUnica responsavel
perante a Administracédo e a unica titular dos direitos e obriga¢des decorrentes da futura
contratagdo, inexistindo qualquer compartihamento de personalidade juridica,
faturamento conjunto ou atuacdo concorrencial conjunta que pudesse caracterizar

consorcio de fato.

Da mesma forma, ndo procede a alegacdo de subcontratacéo
irregular, sobretudo porque a execucgéo principal do objeto permanece integralmente sob
responsabilidade da Recorrida, a qual comprovou possuir plena capacidade técnico-

operacional e estrutura prépria compativel com as exigéncias do edital.

Conforme demonstrado nos autos, a Recorrida possui frota prépria
composta por 47 (quarenta e sete) ambulancias devidamente comprovadas por meio dos
respectivos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV, quantitativo
amplamente suficiente para atendimento das demandas operacionais previstas no

certame.

Tal circunstancia afasta por completo a narrativa de suposta
transferéncia estrutural da execucdo contratual ou dependéncia operacional
incompativel com a habilitagdo da Recorrida.
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A existéncia de instrumento de apoio operacional complemgﬁjt;rggo
descaracteriza a autonomia operacional da Recorrida, tampouco evidencia dependéncia
estrutural capaz de comprometer sua habilitacdo técnica ou sua capacidade de execucgao

contratual.

Ao contrario do que tenta sustentar a Recorrente, o
compartiihamento de infraestrutura, bases operacionais, ou apoio logistico entre
empresas nao € vedado pelo ordenamento juridico nem pelo instrumento convocatorio,
especialmente quando preservada a responsabilidade integral da contratada pela

execugao do objeto.

Destacamos ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéao
reconhece expressamente a licitude de compartilhamento de infraestrutura, sem que
configure subcontratagdo, desde que a responsabilidade pela execugdo permanega com

a contratada:

‘Nao configura subcontratagdo irregular o mero
compartilhamento de infraestrutura ou estrutura de apoio
entre empresas, desde que a contratada mantenha, sob sua
responsabilidade, a execu¢cdo do objeto contratual e os
requisitos de habilitagdo exigidos." (TCU, Acérdédo n°
3.016/2021 — Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira”

A interpretacéo sustentada pela Recorrente desconsidera, que o
proprio Elemento Técnico do certame admite expressamente a subcontratacdo parcial
de até 30% do objeto contratual, circunstancia que evidencia a inexisténcia de vedacgao
absoluta a participacdo de terceiros em atividades acessorias, auxiliares ou

complementares a execugao contratual.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que o instrumento
firmado entre a Recorrida e a empresa terceira, € absolutamente valido, inexistindo
qualquer irregularidade apta a comprometer a habilitagdo da Recorrida ou a legalidade

da decisao administrativa.
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2.8. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO CONTABIL E
DOS iNDICES ECONOMICO-FINANCEIROS

A Recorrente sustenta a suposta auséncia de comprovagéo da
qualificagcdo econdmico-financeira da Recorrida, alegando que o indice de liquidez

corrente apurado no exercicio de 2023 seria inferior ao minimo exigido pelo edital.

O edital é claro ao estabelecer que a comprovacgao deve refletir a
situacdo da empresa a época da apresentacdo da proposta. Sob essa perspectiva, o
exercicio social mais recente e apto a retratar a realidade econémico-financeira da
Recorrida € o de 2024, encerrado em 31 de dezembro de 2024, por ser o mais préximo

da data de apresentagao das propostas, ocorrida em abril de 2026.

A tentativa da Recorrente de desconsiderar integralmente o
balanco de 2024 e apurar os indices exclusivamente com base no exercicio de 2023, o
mais distante no tempo, ndo encontra qualquer respaldo no instrumento convocatorio,
tampouco na logica que rege a analise econdmico-financeira. Ao contrario, revela
escolha seletiva e tendenciosa de dados, incompativel com os principios da objetividade

do julgamento e da boa-fé processual.

E essencial ter em vista a finalidade das exigéncias de habilitacdo
econdmico-financeira. A andlise da capacidade financeira de um licitante n&o se faz pela
verificagao isolada de um unico indice historico, ela é, por natureza, uma avaliagao global
da saude financeira da empresa, voltada a aferir se o licitante tem condi¢des reais de

executar o contrato sem risco para a Administragao.

Sob esse prisma, o quadro financeiro da Recorrida é claro:
patriménio liquido que supera a exigéncia editalicia de 10% do valor estimado para
ambos os lotes disputados, inclusive considerados conjuntamente, além da
demonstracdo de indices econbmico-financeiros compativeis com as exigéncias
editalicias quando considerados os demonstrativos contabeis mais recentes

apresentados pela empresa. Aléem de 20 anos de atuacgao ininterrupta no mercado de
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saude. Esse conjunto demonstra, sem margem para duvida, que a Recorrida nao
representa qualquer risco para a Administracao, pelo contrario, reune todas as condicoes

para executar ambos os contratos com regularidade e exceléncia.

Nesse cenario, insistir na inabilitacdo da Recorrida com base em
um unico indice de um exercicio ja superado, ignorando seu patriménio liquido, seus
indices de 2024, seu faturamento e sua solidez operacional, € um formalismo excessivo

gue nao encontra respaldo nos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

No que se refere a alegada redugéo do patriménio liquido entre os
exercicios de 2022 e 2024, a argumentagao apresentada carece de consisténcia técnica.
A variagao do patriménio liquido decorre, em grande medida, da distribuicdo de lucros
aos socios, operagao absolutamente regular, prevista na legislagcdo societaria e
devidamente refletida na Demonstracdo das Mutagdes do Patrimbénio Liquido
apresentada nos autos. Trata-se de consequéncia natural de uma empresa lucrativa, ndo

podendo ser interpretada, de forma simplista, como indicativo de fragilidade financeira.

A anadlise isolada desse elemento, dissociada dos demais
indicadores econdmico-financeiros, conduz a conclusdes equivocadas. Os indices
apurados com base no exercicio de 2024 afastam, de maneira definitiva, qualquer duvida

quanto a capacidade econdmico-financeira da Recorrida.

Cumpre destacar, ainda, que a pretensao recursal desconsidera
completamente a finalidade pratica da exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira,
buscando promover interpretacdo excessivamente restritiva e dissociada da efetiva

realidade financeira da empresa a época da licitacao.

Diante desse conjunto probatorio robusto, revela-se juridicamente
insustentavel qualquer tentativa de inabilitacdo fundada em interpretacao restritiva,
descontextualizada ou dissociada da realidade econdmico-financeira atual da empresa,

sendo esse o entendimento dos nossos Tribunais.
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A jurisprudéncia do TCU, do STJ e a propria Lei n® 14.133/2021
convergem para um modelo de habilitagdo econdmico-financeira funcional e
proporcional: o que importa € comprovar a real capacidade de execuc¢ao do contrato. O
excesso de formalismo, além de ilegal por violar os principios da competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade, pode ensejar responsabilizagdo dos agentes publicos
responsaveis pela licitagado, conforme ja decidido pelos Tribunais de Contas. Assim, nao
resta duvida que a Autoridade maxima agil em conformidade com o entendimento
pacificado, pois a Recorrida demonstrou de forma abrangente que possui qualificagdo
econdmico-financeira para contratar com o Instituto de Gestao Estratégica de Saude do
Distrito Federal — IGESDF.

2.9. DA COMPROVAGAO DO REGISTRO SANITARIO DAS
AMBULANCIAS (CVV) E LICENGA SANITARIA DO ESTABELECIMENTO

A irresignagdo recursal deduzida pela Recorrente, no tocante a
suposta auséncia de comprovagao das exigéncias sanitarias relativas aos veiculos
vinculados a execucgao contratual, ndo merece qualquer acolhimento, porquanto se
sustenta em interpretacdo manifestamente dissociada do regime juridico aplicavel ao
licenciamento sanitario dos servigcos de remoc¢ao de pacientes, além de desconsiderar a
competéncia normativa e fiscalizatoria da autoridade sanitaria municipal efetivamente

responsavel pela expedi¢cao da licenga sanitaria da Recorrida.

Inicialmente, cumpre destacar que a CONTRATADA apresentou
regularmente a Licenga Sanitaria n°® CEVS 351050002-862-000001-1-6, plenamente
valida e vigente até 10/02/2027, expedida pela Vigilancia Sanitaria do Municipio de
Caraguatatuba/SP, 6rgao legalmente competente para o exercicio do poder de policia
sanitaria no ambito municipal, nos termos da Lei Federal n°® 9.782/1999, da Lei Estadual
n° 10.083/1998 (Cddigo Sanitario do Estado de Sao Paulo) e das normas de

descentralizagéo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria — SNVS.

A Lei Federal n° 9.782/1999, ao instituir o Sistema Nacional de

Vigildncia Sanitaria, estabeleceu modelo descentralizado de atuacdo administrativa,
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atribuindo aos Municipios, quando dotados de capacidade técnica e administrativa,
competéncia para licenciar, fiscalizar e controlar atividades de interesse sanitario

desenvolvidas em seu territorio.

Assim, uma vez expedida a licenga sanitaria pela autoridade
sanitaria municipal competente, presume-se a regularidade técnica da atividade
exercida, sendo absolutamente inadmissivel que a Recorrente pretenda desconstituir,
por mera alegagao unilateral e sem qualquer suporte técnico-normativo idéneo, ato

administrativo dotado de presuncgao de legitimidade, veracidade e legalidade.

Mais do que isso, a tese recursal incorre em grave equivoco ao
tentar criar obrigacdo inexistente na legislacdo sanitaria aplicavel ao Municipio de
Caraguatatuba/SP, qual seja, a suposta necessidade de emissado de Certificado de
Vistoria Veicular — CVV individualizado para cada ambuléncia integrante da frota

operacional da empresa.

A legislacado sanitaria vigente nao estabelece, de forma universal,
modelo padronizado nacional de “CVV” individual por ambulancia para fins de habilitacdo
em certames publicos, especialmente porque o licenciamento sanitario das atividades de
remocao de pacientes possui carater descentralizado, cabendo a cada ente federativo
disciplinar os procedimentos administrativos de fiscalizagdo sanitaria conforme sua

estrutura organizacional e normativa local.

No ambito do Estado de Sao Paulo, o Cédigo Sanitario Estadual (Lei
n° 10.083/1998) dispbe que o licenciamento sanitario incide sobre o estabelecimento
responsavel pela atividade econbmica de saude, e ndo sobre cada veiculo
individualmente considerado, salvo previsdo normativa especifica da autoridade sanitaria

local, inexistente no caso concreto.

A alegacao recursal de que a licenga sanitaria faria mengéo apenas
ao “Servigo de Ambulancia de Suporte Avancgado Tipo D” igualmente nao subsiste sob

qualquer perspectiva técnica, juridica ou regulatoria.
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Isso porque a classificagdo das ambulancias decorre da Portaria

GM/MS n° 2.048/2002, do Ministério da Saude, que aprovou o Regulamento Técnico dos
Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, estabelecendo pardmetros operacionais

e assistenciais das unidades moveis de atendimento quais sejam:

A Ambuléncia Tipo B corresponde a Unidade de Suporte Basico
destinada ao transporte inter-hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao
atendimento pré-hospitalar de pacientes sem risco iminente de vida, composto por
equipe de motorista de ambulancia e um técnico de enfermagem. Ja a Ambulancia Tipo
D corresponde a Unidade de Suporte Avancado (USA), destinada ao atendimento e
transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-hospitalares e/ou transporte
inter-hospitalar que necessitem de cuidados médicos intensivos, composta por equipe

de médico, enfermeiro e motorista de ambulancia.

Dessa forma, verifica-se que a prépria classificacdo “Tipo D”
representa categoria sanitaria e operacional superior aquela exigida para ambulancias
de suporte basico tipo “B”, possuindo maior complexidade estrutural, operacional,

tecnoldgica e assistencial.

Em outras palavras, a licenca sanitaria que contempla atividade
relacionada a ambulancia de suporte avangado tipo “D” evidentemente abrange atividade
de remocgao de pacientes em grau maximo de complexidade operacional, ndo havendo
qualquer racionalidade juridica ou sanitaria em sustentar que empresa autorizada a
operar unidade moével de suporte avancado nao possuiria aptiddo para execucgao de

servigos de transporte sanitario de menor complexidade.

Deve-se destacar que o alvara sanitario juntado pela Recorrente, é
divergente do alvara sanitario apresentado pela Recorrida em razdo de normas internas

da propria Vigilancia Sanitaria Local.

O documento sanitario apresentado pela Recorrente refere-se a

contexto operacional especifico vinculado a atuagao de unico veiculo em dependéncias
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da UTGCA/Petrobras, no endere¢co Rodovia Caraguatatuba-Sao Sebastido (mAmii/Jose
Herculano), s/n°, Km 5, Pontal Santa Marina, Caraguatatuba/SP, a qual Recorrente atua
como prestadora de servicos, inexistindo sequer base operacional propria naquele local,

as quais utilizam o mesmo endereco:

LOGRADOURO: Avenida JOSE HERCULANO NUMERO: 0
COMPLEMENTO: KM 5 UTGCA

BAIRRO: Pontal de Santa Marina

MUNICIPIO CARAGUATATUBA

CEP: 11672-031 UF: SP

Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato - UTGCA

CEP 11672900. Unidade de Tratamento de Gas Monteiro Lobato - UTGCA - Avenida José Herculano,
s/n, Pontal de Santa Marina, Caraguatatuba - SP - CEP 11672900.

A realidade operacional da Recorrida € completamente diversa,
porquanto possui estabelecimento empresarial regularmente constituido, licenciado e
fiscalizado pela Vigilancia Sanitaria Municipal, onde esta instalada a sua matriz, sendo
absolutamente inadequada qualquer tentativa de transposi¢cao automatica de exigéncias
documentais especificas de uma operagao isolada para outra estrutura empresarial

submetida a regime sanitario diverso.

Nao obstante, a propria documentacao sanitaria apresentada pela
Recorrente evidencia que a interpretagao por ela sustentada acerca da irregularidade do
alvara sanitario ndo se sustenta sequer a luz dos documentos que instrui seu proprio

recurso.

Isso porque o alvara sanitario apresentado pela Recorrente contém
expressa referéncia a atividade econdmica CNAE a “UTI Movel”, a qual envolve a

atividade médica, contudo consta como responsavel técnico o_enfermeiro Fabiano

Batista dos Santos — COREN n° 323926, circunstancia que, revela incompatibilidade
técnico-regulatéria com as disposi¢cdes da Portaria GM/MS n° 2.048/2002 e com as
normas emanadas dos Conselhos Profissionais aplicaveis as unidades moveis de

suporte avangado tipo “D”.
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Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria
Prefeiara Municipal de CARAGUATATUBA

LICENCA SANITARIA - VIGILANCIA SANITARIA

N°CcEvs: 351050002-862-000012-1-0 DATA DE VALIDADE: 26/11/2026
N® PROCESSO-

N° PROTOCOLO: 30041/25 DATA DO PROTOCOLO:  03/07/2025
SUBGRUPO" PRESTAQRO DE SERVICOS DE SAUDE

AGRUPAMENTO: PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE

ATIVIDADE ECONOMICA-CNAE- 8621-6/01 UTI MOVEL

OBJETO LICENCIADO: ESTABELECIMENTO

DETALHE: 202 SERVICO DE AMBULANCIA DE SUPORTE BASICO - TIPO "B~

RAZAO SOCIAL: SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA CNPJ ALBERGANTE:

NOME FANTASIA: VIDA UTI

CNPJ / CPF 37.142.932/0010-70

LOGRADOURO: Avenida JOSE HERCULANO NUMERO: 0

COMPLEMENTO: KM 5 UTGCA

BAIRRO: Pontal de Santa Marina

MUNICIPIO: CARAGUATATUBA

CEP: 11672031 UF: SP

PAGINA DA WEB:

RESPONSAVEL LEGAL ELAINE CRISTINA ROLEMBERG DE PAULO
CPF: 09067123781 CONSELHO REGIONAL: N/A

N°® INSCR. CONSELHO PROF- UF-
RESPONSAVEL TECNICO: FABIANO BATISTA DOS SANTOS

CPF: 304722460844 CONSELHO REGIONAL: COREN
N® INSCR. CONSELHO PROF- 323926 UF-Sp

O(A) AUTORIDADE SANITARIA DA VIGILANCIA SANITARIA DE CARAGUATATUBA

CONCEDE A PRESENTE LICENGA DE FUNCIONAMENTO, SENDO QUE SEU (8) RESPONSAVEL(IS) ASSUME (M) CONHECER A LEGISLACXO
SANITARIA VIGENTE E CUMPRI-LA INTEGRALMENTE, INCLUSIVE EM SUAS FUTURAS ATUALIZACQSES, OBSERVANDO AS BOAS PRATICAS
REFERENTES A5 ATIVIDADES E OU SERVICOS PRESTADO, RESPONDENDO CIVIL E CRIMINALMENTE PELO NAXO CUMPRIMENTO DE TAIS
EXIGENCIAS, FICANDO, INCLUSIVE, SUJSEITC (S) AO CANCELAMENTO DESTE DOCUMENTO.

ASSUMEM AINDA INTEIRA RESPONSABILIDADE PELA VERACIDADE DAS INFORMACSES AQUI PRESTADAS PARA O BXERCICIO Das
ATIVIDADES RELACIONADAS E DECLARAM ESTAR CIENTES DA OBRIGACXO DE PRESTAR ESCLA o8 E O As ExIGENCIAS
LEGATS QUE VIEREM A OER DETERMINADAS PELO ORGXO DE VICGILANCIA SANITARIA COMPETENTE, EM QUALQUER TEMPO, NA FORMA
PREVISTA KO ARTICO 95 DA LEI ESTADUAL 10.003 DE 23 DE SETEMDRO DE 1950.

CARAGUATATUEBA 26/11/2025

As atividades relacionadas as ambulancias classificadas como Tipo
“D” — Unidade de Suporte Avancgado (USA) ou UTI Moével — submetem-se as normas do
Conselho Federal de Medicina e da Portaria GM/MS n° 2.048/2002, as quais
estabelecem que tais unidades destinam-se ao transporte de pacientes graves e de alto
risco, exigindo, durante sua operagédo, equipe composta por médico, enfermeiro e

condutor socorrista.

A prépria Resolugdo CFM n° 1.672/2003 dispde expressamente que
pacientes graves devem ser removidos em ambuléncia de suporte avangado,
acompanhados obrigatoriamente por médico. Além disso, as Resolugdes do Conselho
Federal de Medicina que disciplinam direcdo técnica e responsabilidade técnica

estabelecem que a responsabilidade técnica pelos servicos médicos deve ser

exercida exclusivamente por profissional médico regularmente inscrito no CRM.

A Recorrida, por seu turno, apresentou licenga sanitaria

regularmente expedida pela Vigilancia Sanitaria competente, constando como
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responsavel técnica a médica Fernanda Ferreira Guirado, CRM 144977, em plena
consonancia com as diretrizes técnicas aplicaveis aos servigcos de remogao e suporte
avancgado tipo D.

Sistema Estadual de Vigilincia Sanitaria
Prefeitura Municipal de CARAGUATATUBA

LICENCA SANITARIA - VIGILANCIA SANITARIA
N®CEWS: 351050002-862-000001-1-6 DATA DE WALIDADE: 10/02/2027
N PROCESSO:
N PROTOCOLO: 53316/25 DATA DO PROTOCOLO: 11M12/2025
SUBGRUPO: PRESTAGCAO DE SERVICOS DE SAUDE
AGRUPAMENTO: PRESTAGCAO DE SERVICOS DE SAUDE
ATIVIDADE ECONOMICA-CMAE: 8621-6/01 UTI MOVEL
OBJETO LICENCIADO: ESTABELECIMENTO
DETALHE: 108 SERVICO DE AMBULANCIA DE SUPORTE AVANGCADO TIPO "D™
RAZAD SOCIAL: LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA CNPJ ALBERGANTE:
MNOME FANTASIA LITORAL MED
CNPJ/ CPF: 07.972.935/0001-89
LOGRADOURC: Rua MINISTRO DILSON FUNARO NUMERO: 1105
COMPLEMENTOC:
EAIRRO: PONTAL DE SANTA MARINA
MUNICIPIO: CARAGUATATUEA
CEP: 11672-160 UF. SP
PAGINA DA WEB:
RESPOMSAVEL LEGAL: ERTKA FERREIRA GUIRADO MILLEN
CPF: 21907856854 CONSELHO REGIONAL: crBM
N® INSCR. CONSELHO PROF: 8360 UF: sp
RESPOMSAWVEL TECNICO: FERNANDA FERRETRA GUIRADO
CPF: 37042790804 CONSELHO REGIONAL: crM
N®INSCR. CONSELHO PROF: 144977 UF: sp
O(A) AUTORIDADE SANITARIA DA VIGILANCIA ARIA DE

CONCEDE A PRESENTE LICENCA DE FUNCIONAMENTO, SENDO QUE SEU (S) BESPONSAVEL (IS) ASSUME (M) CONHECER A LEGISLACAOD
SANITARIA VIGENTE E CUMPRI-LA INTEGRALMENTE, INCLUSIVE EM SUAS FUTURAS ATUALIZACOES, OBSERVANDO AS BOAS PRATICAS
REFERENTES AS ATIVIDADES E OU SERVICOS PRESTADD, RESPONDENDO CIVIL E CRIMINALMENTE PELO NAC CUMPRIMENTO DE TAILS
EXIGENCIAS, FICANDO, INCLUSIVE, SUJEITO (S) AQ CANCELAMENTO DESTE DOCUMENTO.

ASSUMEM ATNDA INTEIRA RESPOMSABILIDADE PELA VERACIDADE DAS INF 0ES AQUI PARA O EXERcicIO Das
ATIVIDADES RELACIOMADAS E DECLARAM ESTAR CIENTES DA OBRIGACAD DE PRESTAR ESCLARECIMENTOS E OBSERVAR AS EXIGENCIAS
LEGATS QUE VIEREM A SER DETERMINADAS PELO ORGAC DE VIGILANCIA SANITARTIA COMPETENTE, EM QUALQUER TEMPC, HA FORMA
PREVISTA MO ARTIGO 95 DA LEI ESTADUAL 10.083 DE 23 DE SETEMBRO DE 1998.

CARAGUATATUBA 10/02/2026

LOCAL DATA DE DEFERIMENTO

Portanto, se a propria documentacdo da Recorrente contém
enquadramentos administrativos que nao reproduzem de forma literal toda a
regulamentacao técnica do Ministério da Saude e do Conselho Federal de Medicina, ndo
pode agora pretender exigir da Recorrida rigor formal absoluto quanto a descricao

especifica das tipologias veiculares em sua licenga sanitaria.

Ao contrario, resta evidenciado que eventuais diferengas
redacionais, terminolégicas ou cadastrais decorrem da propria forma de expedicdo do
documento pela autoridade sanitaria municipal competente, circunstancia que

evidentemente foge ao controle do administrado.

Assim, ndo cabe ao particular, substituir-se ao 6rgao sanitario
municipal para redefinir critérios técnicos de emissdo, nomenclatura, classificagédo ou
redagao constantes das licengas sanitarias regularmente expedidas pelo Poder Publico

competente.
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O entendimento defendido pela Recorrente implicaria verdadeira
inversdo do regime juridico-administrativo sanitario, transferindo indevidamente ao
administrado responsabilidade por critérios internos de expedicdo documental que

escapam completamente de sua esfera de controle.

Diante do exposto, resta evidente que a Recorrida ndo deixou de
cumprir qualquer exigéncia editalicia, uma vez que apresentou licenga sanitaria valida,
vigente e regularmente expedida pela autoridade sanitaria competente do Municipio de
Caraguatatuba/SP, érgao integrante do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e
legalmente responsavel pela fiscalizagdo, enquadramento e licenciamento das

atividades de remocao de pacientes desenvolvidas em seu territorio.

Eventuais particularidades quanto a forma de descricdo das
atividades, nomenclatura adotada, enquadramento administrativo ou auséncia de
individualizagdo especifica das tipologias veiculares decorrem exclusivamente dos
critérios técnicos e administrativos utilizados pela prépria Vigilancia Sanitaria Municipal
no momento da expedi¢cao do documento, circunstancia absolutamente alheia a esfera

de atuagao e controle da Recorrida.

Nao se mostra juridicamente admissivel transferir ao particular
Onus decorrente de ato administrativo praticado pelo proprio Poder Publico, tampouco
promover interpretagdo excessivamente formalista das exigéncias editalicias para

desconsiderar documento oficial plenamente valido e eficaz.

A finalidade da exigéncia editalicia foi integralmente atingida, pois
a Recorrida comprovou estar regularmente licenciada para o exercicio da atividade de
remogao e transporte sanitario de pacientes perante a autoridade competente,
inexistindo qualquer prejuizo a seguranca da contratagdo, a execucgao contratual ou ao
interesse publico.

Nesse contexto, a pretensao recursal traduz mero formalismo
exacerbado, vedado pela jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas e pelo
proprio regime juridico das licitagdes publicas, especialmente diante dos principios da
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razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e instrumentalidade das formas,

consagrados pela Lei n°® 14.133/2021.

Assim, inexistindo qualquer irregularidade material na
documentacédo apresentada, ndao ha fundamento legal ou técnico apto a justificar a
inabilitacdo da Recorrida por circunstancia decorrente exclusivamente dos critérios
internos adotados pela Administracdo Sanitaria competente na emissao do respectivo

alvara/licencga sanitaria.

2.10. DA REGULARIDADE DO LICENCIAMENTO
OPERACIONAL E DA EQUIVALENCIA MATERIAL AO RLE EXIGIDO

As alegagdes da Recorrente quanto a suposta insuficiéncia do
licenciamento operacional apresentado pela Recorrida ndo merecem acolhimento, pois
partem de uma leitura distorcida e ampliativa das exigéncias editalicias, criando

requisitos que simplesmente nao existem no instrumento convocatério.

O item 7.2 do Elemento Técnico é claro ao estabelecer que

empresas com sede fora do Distrito Federal devem apresentar instrumento congénere

ao RLE, demonstrando aprovacéao junto aos 6rgaos do Estado ou Prefeitura, Vigilancia
Sanitaria e Corpo de Bombeiros. Nao ha, em nenhum trecho do edital, exigéncia de
licenciamento ambiental, nem de documentagao especifica perante 6rgdos de defesa
civil ou segurancga estrutural. Esse ponto € fundamental. A Recorrente, ao sustentar que
a auséncia de tais documentos comprometeria a habilitacdo da Recorrida, ndo esta
interpretando o edital, esta reescrevendo-o. E isso ndo é admissivel no direito licitatorio,
onde o principio da vinculagao ao instrumento convocatoério opera em favor de todos os

licitantes, inclusive daquele que a Recorrente pretende ver inabilitado.

Se o edital ndo exigiu licenciamento ambiental, tampouco
documentacéao perante érgaos de defesa civil, ndo cabe a Recorrente criar exigéncia que
0 proprio instrumento convocatério ndo estabeleceu. Implicaria violagdo direta ao

principio da legalidade e da vinculagao ao edital.
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No que se refere a documentacédo efetivamente apresentada, a
Recorrida atendeu integralmente as trés exigéncias expressamente previstas no edital,
demonstrando regularidade perante a Prefeitura, por meio de alvara de funcionamento
vigente, perante a Vigilancia Sanitaria, por meio de licenca sanitaria do estabelecimento,
e perante o Corpo de Bombeiros, por meio da documentagéao respectiva. Esse conjunto
configura, de forma inequivoca, o instrumento congénere ao RLE exigido para empresas

sediadas fora do Distrito Federal.

A Administragdo, ao analisar a habilitagdo da Recorrida, procedeu
exatamente como deveria: verificou se a finalidade da exigéncia foi atendida e concluiu
que sim. Essa conclusao nao configura flexibilizagao indevida, mas exercicio regular do
poder de andlise, pautado pela razoabilidade e pela busca do interesse publico. E
assente na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que a Administracdo nao
pode, nem em sede de habilitagcdo, nem em sede de julgamento de recurso, exigir dos
licitantes documentos ou requisitos nao previstos no instrumento convocatério, sob pena
de violagdo ao art. 5° da Lei 14.133/2021 e ao principio da isonomia entre os
concorrentes.

Ao pretender que a Recorrida seja inabilitada pela auséncia de
documentos que o edital jamais exigiu, a Recorrente inverte a légica do principio da
vinculacgao, utilizando-o como instrumento de exclusao arbitraria, e ndo como garantia
de isonomia. Essa postura ndao merece respaldo, razao pela qual se requer o
desprovimento do recurso neste ponto, reconhecendo-se a plena regularidade do

licenciamento operacional apresentado pela Recorrida.

2.11. DA INADEQUAGAO DO CNES COMO PARAMETRO DE
AFERIGAO DA CAPACIDADE OPERACIONAL

A alegagdo da Recorrente de que o numero de profissionais
cadastrados no CNES da Recorrida evidenciaria incapacidade operacional nao merece
qualquer acolhimento, pois parte de uma compreensao equivocada tanto da natureza

juridica do CNES quanto da realidade operacional da Recorrida.
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O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude é um sistema
de informagdo de natureza essencialmente declaratéria e dindmica, criado com
finalidade regulatéria e de planejamento do Sistema Unico de Salde, nos termos da
Portaria de Consolidagao MS n° 1/2017. Ele nao foi concebido como instrumento de
afericdo de capacidade técnica para fins licitatorios, e sua utilizagdo com esse propdsito
representa distorcdo completa de sua finalidade legal. O CNES reflete um retrato parcial
e frequentemente defasado da estrutura de um estabelecimento, e n&o sua capacidade
operacional real, sendo essa uma caracteristica inerente ao sistema, amplamente

conhecida no setor de saude.

No caso concreto, 0 argumento da Recorrente se sustenta no fato
de que o CNES da Recorrida registra apenas 12 profissionais cadastrados. Ocorre que
esse dado nao reflete, nem de longe, o quadro real da empresa. A Recorrida conta hoje
com aproximadamente 360 colaboradores contratados sob o regime CLT, além de
dezenas de prestadores de servicos, entre os quais médicos que, por for¢ca da natureza
de sua atuagao, operam mediante contratos de prestagcdo de servigos e nao integram
obrigatoriamente o cadastro do CNES. Essa € uma pratica absolutamente regular e
corriqueira no setor de saude suplementar e nos servigos de emergéncia meédica, onde
a contratacao de profissionais médicos por pessoa juridica ou por contrato de prestagao

de servicos € aregra, e n&o a excegao.

A defasagem entre o cadastro e a realidade operacional nao
configura irregularidade, mas uma limitagdo conhecida do proprio sistema, que nao
atualiza automaticamente os vinculos contratuais de prestadores e nao exige o
cadastramento de todos os profissionais que atuam junto ao estabelecimento.
Transformar essa defasagem em prova de incapacidade operacional, como pretende a
Recorrente, € um exercicio argumentativo que nao encontra amparo nem na

regulamentacao do CNES nem nas regras do certame.

A Recorrida se dispdée a comprovar seu quadro real de
colaboradores mediante simples diligéncia, por meio de folha de pagamento, registros

no eSocial e contratos firmados com prestadores de servicos, documentos que

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br

29


http://www.litoralmed.com.br/

Litoral MeED (240 )}
o v
Mais Sadde. Mais vida. \SNTELLEIN7

~ 2006-2026
e

CERTIFIED COMPANY

IS0 9001

[EXE CERTIFICATION

evidenciarao, de forma inequivoca, a absoluta capacidade operacional da empresa para
a execucao do objeto licitado. A robustez desse quadro € incompativel com a narrativa
construida pela Recorrente, que optou por se valer de um dado isolado e
descontextualizado em lugar de enfrentar a realidade da Recorrida com argumentos

substanciais.

Diante do exposto, requer-se o desprovimento do recurso neste
ponto, reconhecendo-se que o CNES né&o constitui parametro valido para afericado de
capacidade operacional em sede de habilitagao licitatoria, e que a Recorrida demonstrou,
de forma suficiente, possuir estrutura compativel com a complexidade do objeto

contratado.

2.12. DA SUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA APRESENTADOS

A alegacao da Recorrente ndo merece prosperar, pois parte de
interpretacdo restritiva e desconectada do conjunto documental efetivamente

apresentado pela Recorrida.

A empresa possui mais de 20 anos de atuaciao no setor da

saude, com ampla experiéncia na prestacdo de servicos de remocao de pacientes,
gestdo operacional de ambuléncias e coordenagdo de equipes multiprofissionais,
experiéncia essa devidamente comprovada pelos diversos atestados de capacidade

técnica juntados aos autos.

A Recorrente sustenta que os atestados apresentados nao
indicariam o volume de remocdes realizadas e que parte deles se referiria apenas a
disponibilizacdo de ambulancias, sem comprovacao da execucgao efetiva dos servicos.
Contudo, tal argumentagédo n&o possui relevancia pratica para fins de habilitagdo, uma
vez que o item 7.7 do Elemento Técnico n&do estabelece numero minimo de remogoes,
nem exige que os atestados discriminem o volume de atendimentos realizados. A
exigéncia editalicia € de comprovacao de experiéncia em servigos similares dentro de
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um recorte temporal razoavel, e nada mais. Ao criar esse critério por conta prépria, a
Recorrente ndo esta interpretando o edital, esta reescrevendo-o, o que é inadmissivel

sob qualquer perspectiva do direito licitatério.

A juntada de documentos em quantidade superior a minima exigida
nao constitui irregularidade. Ao contrario, apenas reforga a experiéncia acumulada pela
Recorrida ao longo de sua atuagdo no mercado, demonstrando historico sdélido e
continuo na execugado de servigos compativeis com o objeto licitado. A Recorrida
apresentou 27 atestados de capacidade técnica, todos distintos entre si, abrangendo
contratos com diferentes contratantes, em diferentes periodos e modalidades de servico,

junto a hospitais, prefeituras, consércios e empresas de grande porte.

Também nao procede a alegagcao de auséncia de compatibilidade
entre os atestados apresentados e o objeto da contratagdo. Os documentos juntados
comprovam a execucao de servigos diretamente relacionados a remocgao de pacientes,
operacao de frota de ambulancias, disponibilizagdo de equipes técnicas e execucao de
contratos de grande porte junto a entes publicos e instituicbes privadas. Trata-se,
portanto, de atividades claramente compativeis com o objeto licitado, tanto em natureza

guanto em complexidade operacional.

A tentativa de desqualificar tais documentos ignora o conteudo
efetivamente constante dos atestados e desconsidera a interpretacdo consolidada de
que a comprovacao de capacidade técnica deve observar critérios de compatibilidade e

pertinéncia com o objeto licitado, e n&o identidade absoluta entre contratos.

Além disso, a Recorrente aponta suposta auséncia de informacodes
que sequer foram exigidas pelo edital. As exigéncias de habilitagdo técnica sdo aquelas
expressamente previstas no instrumento convocatoério, ndo sendo admissivel a criagao
de critérios adicionais em sede recursal, sob pena de violagdo aos principios da

vinculagao ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo.
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No que se refere especificamente ao atestado emitido pelomHagggwi"?al
e Maternidade Presidente, a Recorrente levanta insinuagcbes sobre sua autenticidade
sem apresentar qualquer prova concreta de irregularidade. O argumento de que o
estabelecimento estaria com atividades encerradas n&o resiste a uma analise
minimamente cuidadosa dos fatos: o atestado cobre servicos prestados até 17 de
novembro de 2025, ao passo que a interdicao do estabelecimento ocorreu somente em
24 de novembro de 2025. Na integralidade do periodo coberto pelo atestado, o hospital
estava plenamente em funcionamento e era absolutamente capaz de contratar e atestar
a prestacao dos servigos descritos. A interdigdo posterior € um fato superveniente que

em nada compromete a validade do documento apresentado, conforme a seguir.

> SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
COORDENADORIA DE CONTROLE DE DOENGCAS
CENTRO DE VIGILANCIA SANITARIA 19

N Au'ro DE IMPOSIGAO DE PENALIDADE | AIPN® 029638
[ aovermencn D nTerpigio B rorac
O suira Blesmesecmento [ parciac
] CANCELAMENTO DE LICENGA DE FUNCIONAMENTO [Jeropuro [JcauteLan
] APREENSAO OE PRODUTO/ECUIPAMENTO [ equipamenTe ] remeonAria
] SUSPENSAO DE VENDA/FABRICAGAD DE PACOUTO/ATIVIDADE [l pesanimiva
O mumzacko il

Aos, =24 dias do més de Wb«:— x do_RORES | 4510 LN, eu
(rwarama, \,\&uy\- (}pv ngodnen. N
autoridade sanitania, credencial PQABGRA -4 varfiquei pelo AUTO DE INFRAGAO n* 04O SUD:.
lavrado em Q& /OB 12025, qua 8 empresa (razSo social) Hepaa L 1. W oL dodi .
E}wuua-\lx, SIS . CNPJ "

rame fantasia chr-.f&i Orsaclandi, e

estabelecica na (rua, av, ete ) Qs Tnevos Ca,vmuu\a_ : ST
2298, complemento__ CEPAZYOCTO , Municipio _%J;« [S it

fone (V') AL G4 GG ydfax!{ ) emal x SRR

com atividade (s) de __ Heppigal ol

representada porina pessoa de (noma e fi n;:f;, Torsnts Fa -gwb; Cersarnon - .

@Wm«& &ﬂv« , CPF QDU 3RFES53 4 resdente na (rua, av.elc )

Ruo. noves Tooaca . B2 complemento Sy S, Municipio Rt

con Ontrien /QT tal (14} 22@4 6634 L e-mail
ncomau em Infragio sanitiria considerada de riscoa sacde, conforme descrito no aulo de infragdo acims citado,
Em caso de multa, anexar copia do AIF. (para autuado)

Descrigio da Larmse G pramanndi Ondd du vap»ch.d\. Paretitlede
A Wn/\d.Awfm ctir & ptoiaiic w@m\“, D% Fors AT
2 Fockos oswum RANADAC IS | s kuow{, Vs xtancls |
M Tanopids ToTTosaons , Gulide CAwd s, ReduthOssin ) snnL, P
o No (S)GrL . 5 smeintT  &ni. .al*pﬂmfv«j\bs ok, ..e,
drnerne T

o mfrator podorﬂ aprosr.-mav recurso do auto de Imposicao de penalidade no prazo de 10 dlas.
A ndo npmsemu;bo de recurso nmyﬂu 2 necessidade de pagamento de multa no mesmo prazo citado.

Daa Y i 14 1 0ORS cenel P 12T | paiwismilay

Assinstura da 1° testemunha

Craet. OC‘E’OOA 3 ,guenedo re: 1.5¢% So¢-¢
“Azsiatura o luﬁm inatdea do Au z/Lﬁ*ﬂ Qo e foaler

Assinatura da 2° tostamunha

L a8l rivaid RG: /B (1¢.896 >

> Ao, 2* v FIo00ss0. 3 wa Argune

Quanto a assinatura aposta no documento, cumpre esclarecer que
o Sr. Tarcisio Figueiredo Pereira atua na condi¢do de procurador do Hospital
Maternidade Presidente, conforme procuragdo que acompanha o processo, sendo-lhe
plenamente conferidos os poderes para assinar atestados e demais documentos em

nome do estabelecimento.
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PROCURACAO BASTANTE QUE FAZEM: LOGOS — 18 MEDICA ~ ALAR LTDA E

OUTROS.

Aos TRINTA dias do més de SETEMBRO do ano DOIS MIL E VINTE € CINCO (30.09.2025), neste
Distrito, Municipio e Comarca de Sio Paulo - SP, em diligéncia na Avenida Nova Cantareira, n@ 2233,
128, sala 124, Tucuruvi, S5o Paulo - SP, CEP 02331-003, perante mim, Lud Marques Claudio,
escrevente notarial do 15% Tabelido de Notas, situado na Avenida Dr. Cardoso de Melo n® 1855 ~ 3¢
andar — Vila Olimpla — CEP 04548-005, fone/fax (011) 3058-5100, compareceu parte, a saber: como
gante, LOGOS 1A MEDICA ~ AR LTDA, pessoa juridica de direito privado,

com sede na Avenida Nova Cantareira, n® 2233, 129, sala 124, Tucurusi, SBo Paulo- - 5P, CEP 02331-
003, Inscrita no CNPI/MF sob n® 69,107.860/0001-25, devidamente registrada na JUCESP sob NIRE
3522612137-1, com sey contrate social consolidado em 17.09.2020, devidsmente registrado na
JUCESP sob n® 421.679/20-7 em 06,10.2020, cuja cdpia fica arquivada nestas notas em pasta prépria,
juntamente com sua ficha cadastral complets atualizada pela JUCESP; A outorgante é neste ato
representada de acordo com cldusula oitava do referido contrato social por seus administradares:
SERGIO FILENTI, brasileiro, solteiro, maior, i de da cédula de
identidade RG n® B.660.874-55P/SP, e inscrito no CPF/MF sob n? 021.357.348-29; ¢ MARCUS
VINICIUS QUEIROGA, brasileiro, casado, médico, portador da cédula de identidade RG n® 5.540.106-
SSP/5P, e Inscrito no CPF/MF sob n® 569.121.377-58; Os diretores, ambos res-demzs e dcmlmdns
nesta Capital e com na sede da | "
| PRESIDENTE SOCIEDADE SIMPLES LYDA, pessoa juridica de Mko privado, com sede na Avenida
Nova Cantareira, n? 2233, 122 <ala 124, Tucuruwi, S3o Paulo - SP, CEP 02331-003, inscrita no CNPI/MF
sob n® 61.644.647/0001-40, devidamente registrada no 42 Ofidal de Registro de Titulos e
Decumentos e Civil de Pessoas juridicas de $3o Paulo sob 8099, com seu contrato sodal consofidado
em 16.02.2021, devidamente registrada no 42 Oficial de Registro de Titulos ¢ Documentos e Civil de
Pessoas juridicas de SSo Paulo sob n® 696.483 em 14.06.2021, cujs cdpis fica arquivada nestas notas
em pasta prépria, juntamente com certidio de breve relato atualizada; A outorgante & neste ato
representada de acordo com déusula quinta do referido contrato social por seus administradores:
SERGIO FILENTI, brasileiro, solteiro, maior, de ne? po da céduta de
Identidade RG n2 8.660,874-55P/5P, e Inscrito no CPF/MF sob n® 021.357.348-29; e MARCUS

SP1059003688007
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“ad judicia” e “ad negotia®, inclusive para confessar, transigir, recorrer, desistir, receber notificagBes
e intimagSes, assinar termos & compromisses, semare em defesa de seus Interesses; ¢} Receita
Federal e 6rgdos fiscals — Doclarar rendimentos, apresentar bens e dividas, retificar informagdes,

prestar IRF receber € praticar todos os atos perante
A Receita Federal e demais érgSos d) INSS e ias — °
de pensdes e aposentadorias, receber valores, assinar guias =
e "y cheques, dar © praticar atos relacionados a
0s; &) - o junto a
hml;io banciria, piblica ou privads, Cooperativas de Créditos, Fundos de Investimentos,
inclusive Banco do Brasi, itad, . Caixa Safra, Nubank, Inter e C6Bank,
Sikoob e Cicred com poderes para abrir, movimentar @ encerrar CONas; requisitar extratos, cheques
© cartdes; e desbk senhas; izar débitos e cré realizar
resgates, de cdmbio, depdsitos e
negociar dividas, firmar acordos e dar fl C i alterar sodais,
ceder e/ou alienar quotas soclals, assinar atas, e bem como exercer

todos os direitos e assumir obrigagles perante juntas comercials, cartrios, repartiches e orgios
administratives; g) Bens mévels e imdveis — Administrar, comprar, vender, alugar, promster vender,
ceder, doar, dradir, dar em pagamento, regularizar e
praticar quaisguer atos relativos 2 bens mdveis @ imdvels, inclusive o descrito na matricula n? 16,831
do 15¢ Oficial de Registro de Imdveis de Sio Paulo/SP, assinar

e demais prestar fiducidrias, contrair
obrigagdies, assumir dividas, prestar fiangas, responder pela evicgio, receber e transferir posse e
dominio; h} Veiculos @ DETRAN ~ Comprar, vender, transferir e regularizar velculos junto aos Grglos

de trinsito, os dande quitaglo; ) Outros poderes —
Praticar guaisquer outros atos de gest3o, 12 defesa e p 230 de
direitos & & do A jé sempre com
plenos efeitos ji £l : A é com valldade por prazo

efeltos até praticar enfim, todos o5 atos necessarios
30 bom e fiel deste que é em caréter i L3 nos

termaos do artigo 684 do Cddigo Civil. Fica quea estd
vinculada 3 obnigagio assumida pelos OUTORGANTES no Memorando de Emenamemns - MoU,

assinado em 25 de julho de 2025, entre as partes, i comao & plens

efichcia deste Todos ficam nestas notas em pasta prépria sob n?

Foram p as ]mtn 3 Central de Indisponibilidade, as quais

I i nesta data, sob 0s codigos HASH
F— 0 A

VINICIUS QUEIROGA, brasiieiro, casada, médico, portador da cédula de identidade RG n? 6.540.106-
SSP/SP, e insorito no CPF/MF sob n? S69.121.377-68; Os ambos e
nesta Capital e com enderego profissional na sede da outorgante; HP PLUS GESTAO HOSPITALAR
S/A, pessoa juridgica de direito privado, com sede na Avenida Nova Cantareira, n? 2233, 12¢, sala 124,
Tueurwvi, SSo Paulo - SP, CEP 02331-003, inscrita no CNPI/MF sob n? 35.285.456/0001-20,
devidamente registrada na JUCESP sob NIRE , com seu social em
04.06.2023, devidamente registrado na JUCESP sob n® 300.584/23-4 em 24.07.2023, cuja cdpia fica
arquivada nestas notas em pasta propria, juntamente com sua ficha cadastral completa atualizads
pela JUCESP; A & neste ato de acordo com Capitulo NI, cldusula oitava do
refaride contrato social por seus administradores: SERGIO FILENTI, brasileiro, solteiro, maior,
de n? emp: da cédula de identidade RG n? 8.660.874-SSP/SP, e inscrito
no CPF/MF sob n? 021.357.348-29; & MARIO £ DA SILVA, iro, casado,
portador da cédula de identidade RG n? 32.365.100-8-SSP/SP, e inscrito no CPF/MF sob n®
273.271.388-03; Os di , ambos e domi nesta Capital e com enderego
profissional na sede da 0 ifi pelos e
aspresentados em seus originais, do gue dou fé. E, entio pela outorgante, na forma que vem
repeesentada, foi-ne dito que, por este pdblico instrumentos e na melhor forma de direito, nomeia
& constitui seus procuradorest Tarciio Figueiredo Pereira, casado, p
da carteira de identidade RG n® 088187190-IFP/R), Inscrito no CPF/MF sob o n? 004.327.857.44,
residente @ domiciliada na Rua Nova lguagu, n? 832, Apto n? 05, Bloco n? 05, Jardim Marilea, Rio das
Ostras -~ RJ, & Robson Cunha Macedo, brasileiro, casado, empresirio, portador da cédula de
identidade RG n® 0911998511 P/RJ, inscrite no CPF s0b n* 015.388.187-09, residente ¢ domiciliade
a Av. Borges de Medeiros 3607, apto 603, Lagoa, Rio de Janeiro/R), CEP: 22470-001. As
OQUTORGANTES conferem aos OUTORGADOS os mais amplos, gerais ¢ ilimitados poderes, para que,
em ou possam lo & praticar todos os atos necessdrios &
administracSo de seus bens, direitos e interesses, em &mbito pdblico ou privado, perante quaisquer
Grglos, entidades, reparticdes, pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, incluindo, mas

ndo se limitando a: a) Orgios e publicas — o junto as

federais, e icipai i i stérios, secretarias,

departamentos, Banco Central, Banco do Brasil, INSS, Correios, DETRAN, Polda Federal, IBAMA,

INCRA, da Sadde, si & demais i d , assinar,

di prestar pagar ou impugnar tributos, requerer restituicBes, realzar
obter regi ou Judicials, cobrar @ recebar

valores, dar quitagSo e praticar todos 0s atos necessarios; b) Poderes judiclais ~ Representa-lo em

juizo, em gualquer instdncia, foro ou tribunal, e destituir poderas

SP1NSANNIARKRONA
}"_ /b ( / 15° TABELIAO DE NOTAS
CIDADE DE SAO PAULO
LIVIO 3685 COMARCA DE SAO PAULO
PAGINA 010

para o5 CNPJ/MF sob n® 69.107.860/0001-25 e n? 135.28%5.456/0001-20: // Ipsakmirmg //

idos nesta data, sob os cédigos HASH
para 0s CNPY/MF sob n? 61.644.647/0001-40: // g9diyfkSju //. Assim, nos termas e da forma como
disse, lavreldnes asta escritra @ a i, em voz alts; foi, pelos mesmos, também lida © verificada sua

conformidade; a aceltam outorga e assinam. Eu, LUA MARQUES CLAUDIO,
escrevente notarial, 3 Lavrel. Eu, J040 SACAGNHE DE OUIVEIRA
uma, ituto do Tabeltdo, 3

N~

SP1059003688010
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A auséncia de seu nome no quadro societario € absolutamente
irrelevante, uma vez que procuradores regularmente constituidos ndo integram a

sociedade, mas atuam por delegagao expressa de quem de direito.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido
de que a Administracado deve evitar interpretacées excessivamente restritivas quanto a
qualificacéo técnica, especialmente quando os documentos apresentados demonstram,

de forma suficiente, a aptidao da licitante para execugao do objeto contratual.

No caso concreto, os atestados apresentados demonstram de
maneira clara a experiéncia, estrutura operacional e capacidade técnica da Recorrida,

inexistindo qualquer elemento que justifique eventual desclassificagcao.

2.13. DA REGULARIDADE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

A alegacdo da Recorrente ndo merece prosperar, pois parte de
interpretacdo restritiva e desconectada do conjunto documental efetivamente

apresentado pela Recorrida.

A empresa possui mais de 20 anos de atuaciao no setor da

saude, com ampla experiéncia na prestacdo de servicos de remocao de pacientes,
gestdo operacional de ambuléncias e coordenagdo de equipes multiprofissionais,
experiéncia essa devidamente comprovada pelos diversos atestados de capacidade

técnica juntados aos autos.

A Recorrente sustenta que parte dos atestados apresentados se
refere a execugdes realizadas fora do periodo indicado no edital. Contudo, tal
argumentagao nao possui relevancia pratica para fins de habilitagdo, uma vez que os
atestados emitidos dentro do periodo exigido sdo, isoladamente, suficientes para
comprovar o atendimento integral da qualificagcdo técnica prevista no instrumento

convocatorio.

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br

34


http://www.litoralmed.com.br/

Litoral MeED (240 )}
o v
Mais Sadde. Mais vida. \SNTELLEIN7

~ 2006-2026
e

CERTIFIED COMPANY

IS0 9001
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A juntada de documentos em quantidade superior a minima exigida
nao constitui irregularidade. Ao contrario, apenas reforga a experiéncia acumulada pela
Recorrida ao longo de sua atuagdo no mercado, demonstrando histérico sélido e

continuo na execugao de servigos compativeis com o objeto licitado.

Também nao procede a alegagao de auséncia de compatibilidade

entre os atestados apresentados e o0 objeto da contratagdo. Os documentos juntados

comprovam a execucido de servicos diretamente relacionados a remocao de

pacientes, operacdo de frota de ambulancias, disponibilizacdo de equipes técnicas e
execugao de contratos de grande porte junto a entes publicos e instituicées privadas.
Trata-se, portanto, de atividades claramente compativeis com o objeto licitado, tanto em

natureza quanto em complexidade operacional.

A tentativa de desqualificar tais documentos ignora o conteudo
efetivamente constante dos atestados e desconsidera a interpretagcao consolidada de
gue a comprovacgao de capacidade técnica deve observar critérios de compatibilidade e

pertinéncia com o objeto licitado, e ndo identidade absoluta entre contratos.

Além disso, a Recorrente aponta suposta auséncia de informacgdes
que sequer foram exigidas pelo edital. As exigéncias de habilitacdo técnica sdo aquelas
expressamente previstas no instrumento convocatério, ndo sendo admissivel a criagao
de critérios adicionais em sede recursal, sob pena de violagdo aos principios da

vinculagao ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido
de que a Administracado deve evitar interpretacées excessivamente restritivas quanto a
qualificacao técnica, especialmente quando os documentos apresentados demonstram,

de forma suficiente, a aptidao da licitante para execugao do objeto contratual.
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No caso concreto, os atestados apresentados demonstram de
maneira clara a experiéncia, estrutura operacional e capacidade técnica da Recorrida,

inexistindo qualquer elemento que justifique eventual desclassificagéo.

2.14. DA LEGALIDADE DO INSTRUMENTO DE CONCESSAO
DE USO COM TERCEIROS

A Recorrente busca impugnar o instrumento particular de
concessao de uso de area, estrutural e pessoal operacional firmado entre a Recorrida
LITORAL MED e a empresa WMED UTI Moével Servigos de Saude Ltda., sustentando,
de forma equivocada, que referido ajuste configuraria hipotese de subcontratagdo

irregular.

Entretanto, a pretensao recursal ndo encontra qualquer respaldo
juridico, contratual ou fatico, revelando-se fundada em interpretacdo distorcida da
natureza juridica do instrumento celebrado e completamente dissociada das regras

previstas no edital e no ordenamento aplicavel.

O instrumento apresentado pela Recorrida possui natureza juridica
de cessdo ou compartilhamento de estrutura operacional de apoio, mecanismo
plenamente licito e amplamente admitido nas relacbes empresariais, especialmente em
contratos de elevada complexidade operacional, ndo implicando, por si s6, transferéncia
da execucgao do objeto contratual, tampouco descaracterizagdo da responsabilidade da

contratada principal.

Em nenhum momento houve constituicdo de consorcio
empresarial, associacdo societaria ou transferéncia da titularidade da execucéao
contratual. A Recorrida permanece sendo a uUnica participante do certame, a uUnica
responsavel perante a Administracdo e a unica titular dos direitos e obrigacdes
decorrentes da futura contratagdo, inexistindo qualquer compartiihamento de
personalidade juridica, faturamento conjunto ou atuagdo concorrencial conjunta que

pudesse caracterizar consorcio de fato.
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Da mesma forma, ndo procede a alegacédo de subcor?tmsgtéggo
irregular, sobretudo porque a execugao principal do objeto permanece integralmente sob
responsabilidade da Recorrida, a qual comprovou possuir plena capacidade técnico-

operacional e estrutura propria compativel com as exigéncias do edital.

Conforme demonstrado nos autos, a Recorrida possui frota propria
composta por 47 (quarenta e sete) ambulancias devidamente comprovadas por meio dos
respectivos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo — CRLV, quantitativo
amplamente suficiente para atendimento das demandas operacionais previstas no

certame.

A existéncia de instrumento de apoio operacional complementar
nao descaracteriza a autonomia operacional da Recorrida, tampouco evidencia
dependéncia estrutural capaz de comprometer sua habilitagdo técnica ou sua

capacidade de execucgao contratual.

Ao contrario do que tenta sustentar a Recorrente, o
compartiihamento de infraestrutura, bases operacionais, ou apoio logistico entre
empresas nao é vedado pelo ordenamento juridico nem pelo instrumento convocatorio,
especialmente quando preservada a responsabilidade integral da contratada pela

execucao do objeto.

Destacamos ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido reconhece expressamente a licitude de compartilhamento de infraestrutura, sem

que configure subcontratacido, desde que a responsabilidade pela execucdo permaneca
com a contratada:

‘Nao configura subcontratagdo irregular o mero

compartiihamento de infraestrutura ou estrutura de apoio

entre empresas, desde que a contratada mantenha, sob sua

responsabilidade, a execu¢do do objeto contratual e os

requisitos de habilitagdo exigidos." (TCU, Acérdéao n°

3.016/2021 — Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira”
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A interpretacdo sustentada pela Recorrente desconsidera, que o
proprio Elemento Técnico do certame admite expressamente a subcontratagdo parcial
de até 30% do objeto contratual, circunstancia que evidencia a inexisténcia de vedacéo
absoluta a participacdo de terceiros em atividades acessorias, auxiliares ou

complementares a execugao contratual.

Assim, se o proprio edital admite a subcontratagdo parcial do
objeto, revela-se ainda mais inconsistente a tentativa de impugnar simples instrumento
de compartiihamento de estrutura operacional, que sequer transfere parcela da
execucao principal do contrato.

Deve-se destacar ainda que, a proposta apresentada pela
Recorrida contempla todos os custos operacionais necessarios a execugéo do objeto,

conforme exigido pelo item 8.8 do Edital.

Dessa forma, resta plenamente demonstrado que o instrumento
firmado entre a Recorrida e a empresa terceira, € absolutamente valido, inexistindo
qualquer irregularidade apta a comprometer a habilitagcdo da Recorrida ou a legalidade

da decisao administrativa.

2.15. DA PROVA INEQUIVOCA DA SOLIDEZ ECONOMICA-
FINANCEIRA DA RECORRIDA — BALANGO PATRIMONIAL EXERCICIO 2025

No que tange a qualificacdo econémico-financeira da Recorrida, as
demonstragdes contabeis acostadas aos autos evidenciam, de forma objetiva e
tecnicamente comprovada, possuir plena capacidade patrimonial, operacional e
financeira para execucgao do objeto licitado, inexistindo qualquer elemento idéneo apto a
infirmar sua higidez econdmica. Eventuais variagdes pontuais nos indices apresentados
decorrem unicamente da propria dindmica da atividade empresarial, da estrutura
operacional e das estratégias financeiras inerentes ao segmento de atuagao da empresa,

circunstancias estas que foram devidamente demonstradas no Item 2.8 da presente
peca.
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Todavia, por amor ao debate, e imperioso trazer a baila o balanco
patrimonial referente ao exercicio de 2025, o qual ndo foi apresentado a época da
abertura da licitacéo porque nao havia sido expedido, em raz&do do préprio calendario e
prazo de transmisséo estabelecidos pela Receita Federal para a Escrituragao Contabil
Digital — ECD, conforme se verifica do respectivo recibo de transmiss&o, a autenticagéo
perante o SPED ocorreu em 30/04/2026. Contudo, faz necessaria a sua mencéao, para
afastar qualquer tipo de duvida suscitada pela Recorrente quanto a solidez econémico-

financeira da Recorrida.

MINISTERIO DA FAZENDA TERMOS DE ABERTURA E ENCERRAMENTO i
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL = - I ORAL MED SERVICOS MEDICOS LToR
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAD DIGITAL — Sped Versio: 1035 Entidade: =0 S =
Periodo da Escntumgﬁo 01/01/2025 a 3112/2025 CNPJ: 07.972.835/0001-89
. . Nimero de Ordem do Livro: 24
RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURACAQ CONTABIL DIGITAL
IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURAGAO
NIRE CNPJ TERMO DE ABERTURA
35220825076 07-972.0350001-30
NOME EMPRESARIAL Nome Empresarial LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA
NIRE 3sz20825075
IDENTIFICAGAO DA ESCRITURAGAO CNPJ 07 572 535000133
FORMA DA ESCRITURAGAO CONTABIL PERIODO DA ESCRITURAGAD
Livro Didrio {Completo - sem = ) 10172026 a 3112/2025 Nimero de Ordem 2
NATLlREZ_nDDLIVRD WMERD DO LIVRO
[LIVRO DIARIO COMPLETO 24 .
IDENTIFICAGAO DO ARGUNVD FIASH) Natureza do Livro LIVRO DIARIO COMPLETC
D 5A F8 12 55.04 7F F DD.C4 34 C8 1A BE 47 50 AF EC.12.77 . .
[ARGUIVOS SUBSTITUIDOS (HASH) Municipio CARAGUATATUBA
Data do arqui dos atos

constitutivos
Data de arquivamento do ato de

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS: conversio de sociedade simples em

N SERIE DO RESPONSAVEL sociedade empresdria
QUALIRCAGAO DO SIGNATARIO  CPFICNPJ NOME S SEMEDS, vAuDAse e
LTORALMED Data de encerramento do exercicio social 3122025
Pessoa Jurkdca (eCNPJoueP)] | (7735000180 SERVICOSMEDICOs 817431108ee220  120ionasa Sm
LTDADTET 2435000162 Quantidade total de linhas do arquivo s
c a0y | JUAREZCARDOSODA SIOSTZMETZZ0RE0  ZIAG/025a . digital *
- SlLvasazras : 7 = TERMO DE ENCERRAMENTO
Contadoo Contsbiists Responsiuel ” JUAREZ CARDOSO DA 510S47204072256260 27106120253
pelo Temo de Verficacho paraFins 63272430808 ") acea77430806 5 2TEZE
de Substigio ds ECD Nome Empresarial LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA
NUMERO DO RECIBO: Escrituragao recebida via Intemet Natureza do Livro LIVRO DIARID COMPLETO
3D.5A.F8.12.56.24.7F.F0.DD.C4.34.C8. pelo Agente Receptor SERPRO §
1ABEAT S0.AFEC.1277-9 em 0042008 ds 155843 Namero de ordem
Quantidade total de linhas do arquivo —
2D.8E.26.D6.C5.ED.AF 09 digital *
09.D4 A7 S3.9F 585483
Data de inicio oio1025
Considess-se autenticado o faro contSbil 3 que s refers este recibo, dispensando-se  autentoagdo de que trata o at 30 da Le: 8 834/1264 srmi .
ity 3 Data ds término 3122025
BASE LEGAL: Decraton® 1.500/1905. oom 2 alteragSo do Decreto n .862016, & ats. 39, 20-A, 30-8 &a Lein 8.234/1804 com a dlteraglo ds Este documento & parte integrante d S0 ok 3 o recibo de ndmero
Lei Complementar n* 24712014 3D.5A.F8.12.56.24 7F F0.DD.C4.34.C8.1A BE 47 50 AF EC.12.77-0, n do Decreto n? 8.683/2016

Este relatéric foi gerado pelo Sistema Piblico de Escrituracio Digh

O Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2025 demonstra
que a Recorrida possui Ativo Total superior a R$ 39 milhdes, Ativo Circulante superior a
R$ 29 milhdes, patriménio liquido positivo proximo a R$ 10 milhdes, além de relevante
estrutura patrimonial composta por frota, ativos imobilizados, créditos e disponibilidade
financeira, circunstancias que evidenciam empresa economicamente ativa, operacional

e financeiramente estruturada.
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| DEMONS_RAQ.S\O DE RESULTADO DO EXERCICIO £ - )
DEMONSTRACAOQ DE RESULTADO DO EXERCICIO i
Entidade: LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA
Periodo da Escrituragiio: 01/01/2025 a 31/12/2028 CNPJ: 07.972.036/0001-89 Entidade LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA
Nimero de Ordem do Livro: 24 Periodo da Escrituragéo’ 01/01/2025 a 31/12/2025 CNPJ: 07.972.935/0001-80
Periodo Selecionado: 01 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025 Nimero de Ordem do Livro: 24
Periodo Selecionado: D1 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2025
Descrigio Nota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA BRUTA RS 77.852.954,11 RS 76.983.921,18 DEEGHQSO Nota Saldo anterior Saldo atual
E:DE\TADEP!:GTACAODE_DEEV\QW RS £3.192.250,18 RS 65.526.130,45 L PROVSORE FARARE CEL ERTTEE T
RS 1479068359 RS 11.357.700.73 | PROVISAD DE IRPJ E CSLL RS (2454.325.13 75 (2.322.136.15)
(-} DEDUGBES DA RECEITA BRUTA RS (4.133.237.07) RS (3.534.223.04) (- FREJUIZO DD EXERCICIO RS 2.057 456,60 RS (884 452.63)
{-} -} IMPOSTOS SOBRE VENDAS E
SERVICOS
RECEITA LIQUIDA
(-] CUSTOS
|-) COMBUSTIVEIS E ENERGIA
ELETRICA
LUCRO BRUTO
|| DESPESAS GERAIS
(-] DESPESAS ADMINISTRATIVAS
|-) DESPESAS COM PESSOAL
{-) ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS R$ [2772512,13) RS (2.615.452,45)
(-] IMPOSTOS, TAXAS E I’ 4 3 = 14955 293 1
CONTRIEUICOES RS (861.451,94) RS (125153312
5 Gl RS (3.237 743,08} RS (22 431 D3E E3)
RS (5.741.558.09) RS (10.311.474.85)
RS (3.372.157,24) RS (6.47E.044.06)
RECEITAS FINANCEIRAS RS 550.299,13 5 208.795,34
JURDS E DESCONTOS RS 530.299,13 RS 20879534
RS (0.00) RS 5.223.00
ERSAS Rs0.00 7§ 9.229.00
RESULTADO OPERACIONAL R§ 12.265.142,84 RS 133403549
(-) DESPESAS NAQ OPERACIONAIS RS [7.713.358,11) RS (2.039.638,16)
(-) DESPESAS NAD DEDUTIVEIS RS (50 '4,96) RS (2. D35.638,16)
|- PERDAS RS [2636.183,15) A5 (0.00)
RECEITAS NAD DPERACIONAIS RS ([0.00} RS 50.54.22
LUCROS NA ALIENA DE 5 'S 46.000,0
IMOBILIZADD. 1",&0 R30,00 RS 46.000,00
RESULTADO DE SIMISTRDS GOM N
IMOBILIZADD R30,00 RS 453822
RESULTADO ANTES DO IR E CSL. R$ 455178473 RS 134473555
Este documente & parte integranie de escrituragdo cuja autenticagio se comprova pelo recibo de nimero
3D 5A.F8.12.56 24 7F F0.DD.C4.34.C8.14 BE 47 50 AF EC.12.77-9. nos termos do Decreto n° 86832016
Este relatbrio foi gerado pelo Sistema Piblico de Escrituragdo Digital - Sped
Vers3o 10.2.5 do Visualizador Pagina 1de 2 Este documento & parte integrante de escrituragio cuja autenticagio se comprova pelo recibo de nimero

Os proprios indices financeiros constantes das demonstracbes
contabeis corroboram tal concluséao, revelando Liquidez Corrente de 1,75, Liquidez Geral
de 1,05 e Grau de Endividamento compativel com a capacidade patrimonial apresentada,
demonstrando que a empresa detém ativos suficientes para suportar suas obrigag¢des de
curto e longo prazo.

Ainda que a Recorrente tente conferir interpretacdo isolada e
distorcida a determinados indicadores, € cedi¢co que a analise econdmico-financeira deve
ocorrer de forma sistémica e global, considerando-se o conjunto patrimonial, fluxo

operacional, estrutura de capital e capacidade de continuidade empresarial.

A propdsito, eventual oscilagdo em indices contabeis especificos
nao caracteriza, por si s, incapacidade financeira, sobretudo em empresas de grande
porte operacional e intensiva utilizagao de ativos financiados, como ocorre no setor de
transporte e locacdo de ambulancias, em que a contratacdo de financiamentos para
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ampliagao de frota constitui pratica empresarial absolutamente regular e compativel com

a expansao operacional da atividade econdmica.

Ademais, a escrituragdo encontra-se regularmente assinada
digitalmente pelo representante legal da empresa e pelo contador responsavel, com
autenticacgao eletrénica valida perante o Sistema Publico de Escrituragéo Digital — SPED,
inexistindo qualquer apontamento técnico de irregularidade pela Receita Federal, Junta

Comercial ou 6rgao fiscalizador competente.

Diante do exposto, restou plenamente comprovado que a Recorrida
possui inequivoca solidez econbmico-financeira, regularidade contabil e plena
capacidade operacional para execugao do objeto licitado, inexistindo qualquer elemento
técnico ou probatoério apto a desconstituir a legitimidade das demonstracdes financeiras

apresentadas na abertura da licitagao e ora anexada.

Assim, por nao restar duvidas da higidez econémico-financeira da
Recorrida, bem como a regularidade da escrituragdo contabil transmitida e autenticada
perante o SPED, requer-se o total afastamento das alegagbes recursais, com a
consequente manutencao da decisdo que reconheceu a plena habilitacdo da Recorrida

no certame.

lIl. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

Ja dissemos, no exordio do presente RECURSO, que a licitagao é
procedimento administrativo vinculado, destinado a obter a melhor proposta para o

contrato de interesse da Administragao.

Mas qual é o conceito de melhor proposta? Ora, melhor proposta
somente pode ser entendida pensando-se na sua vantajosidade. Em outro giro, a maior
vantagem deve corresponder a situagao de menor custo e de maior beneficio possivel,

s6 podendo ser atingido esse beneficio se a contratada possuir aptidao técnica para
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cumprimento da obrigagdo do contrato, o que provou a empresa LITORAL MED
SERVIGCOS MEDICOS LTDA possuir.

As consideragdes precedentes levam-nos a afirmar, sem medo de
errar, que nao importa por qual prisma se olhe, a conclusdo sera sempre a mesma: a
presente licitacdo esta eivada de legalidade, de assertivas, inexistindo qualquer

justificativa albergada pelo direito que autorize a Inabilitagdo da RECORRIDA.

Concluindo, o procedimento licitatério atacado deve prosperar, nao
havendo no que se falar em irregularidade ou ilegalidade, devendo a Recorrida ser

mantida como vencedora e o objeto ser homologado e adjudicado em seu favor.

3.1 DOS MOTIVOS DA MANUTENGAO DA DECISAO

A pretensao recursal apresentada ndo decorre da demonstracao de
qualquer ilegalidade concreta no julgamento promovido pela Administracdo, mas de
mero inconformismo da Recorrente com o resultado do certame e com a habilitacdo da
empresa Recorrida, regularmente reconhecida pela Comisséao de Licitagdo apds analise

técnica da documentacéo apresentada.

A decisao administrativa foi proferida com estrita observancia aos
principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo,
motivacdo e segurancga juridica, tendo a Comissao de Licitagdo promovido analise
técnica imparcial da documentagao apresentada pelas licitantes a luz das exigéncias

expressamente previstas no edital e no Elemento Técnico aplicavel.

Ao contrario do que sustenta a Recorrente, nao foram identificadas
irregularidades aptas a comprometer a habilitacdo da Recorrida, tampouco qualquer
inconsisténcia capaz de afastar a regularidade da documentagdo apresentada. As
alegacbes recursais limitam-se a formulacdo de interpretagdes restritivas,
descontextualizadas ou dissociadas da finalidade das exigéncias editalicias, sem
demonstragao concreta de prejuizo a Administragdo ou de descumprimento efetivo do

instrumento convocatoério.
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As questdes levantadas no recurso ja foram devidamente
apreciadas pela Comissdo de Licitagdo, que reconheceu, de forma motivada e
fundamentada, a plena regularidade fiscal, contabil, técnica e operacional da Recorrida,

concluindo pelo atendimento integral das exigéncias de habilitacdo previstas no certame.

Importa ressaltar que a habilitagdo técnica possui natureza
preventiva e protetiva, destinando-se justamente a assegurar que a Administragao
Publica contrate empresa efetivamente apta a executar o objeto contratual sem

comprometer a continuidade, eficiéncia e seguranga dos servigos publicos envolvidos.

Nesse contexto, a decisdo administrativa que reconheceu a
habilitagdo da Recorrida ndo apenas se mostra legitima, como também encontra pleno
respaldo técnico e juridico diante da documentacédo regularmente apresentada e da
efetiva demonstracdo de capacidade operacional compativel com a complexidade do

objeto licitado.

A pretensdo recursal, portanto, limita-se a demonstrar mero
inconformismo com o resultado desfavoravel do certame, sem apresentar elemento
concreto capaz de infirmar a motivacao técnica adotada pela Comissao de Licitacdo ou

demonstrar qualquer ilegalidade, abuso de poder ou violagao as regras editalicias.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme no sentido
de reconhecer a presuncao de legitimidade dos atos administrativos praticados no ambito

dos procedimentos licitatérios, exigindo prova robusta para sua desconstituicio:

“Os atos administrativos praticados em processo licitatorio
gozam de presungao de legitimidade e legalidade. Sua
revisao, pela via recursal, exige demonstracéo clara e objetiva
de ilegalidade ou abuso de poder, ndo mero inconformismo
com o resultado desfavoravel." (TCU, Acordao n° 755/2018 —

Plenario, Rel. Min. Vital do Régo)”
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O recurso interposto pela Recorrente ndo se sustenta sob o ponto
de vista técnico, juridico ou probatério, revelando-se medida incapaz de desconstituir a
regularidade do julgamento promovido pela Comisséo de Licitagédo, além de representar
indevido embarago ao regular prosseguimento do certame, em prejuizo direto ao
interesse publico e a continuidade dos servigos assistenciais prestados as unidades de

saude geridas pelo Instituto de Gestédo Estratégica de Saude do Distrito Federal.

Conforme amplamente demonstrado nos autos, a Recorrida
cumpriu integralmente todas as exigéncias previstas no instrumento convocatorio,
apresentando documentacdo idbnea, regular e plenamente compativel com as
exigéncias de habilitacao técnica, operacional e econédmico-financeira estabelecidas no

edital e no Elemento Técnico aplicavel.

A capacidade técnico-operacional da Recorrida encontra-se
devidamente comprovada mediante apresentacdo de atestados compativeis com o
objeto licitado, bem como pela demonstragdo concreta de estrutura operacional
consolidada, incluindo frota prépria composta por 47 (quarenta e sete) ambulancias
devidamente registradas, quantitativo plenamente compativel com a dimensédo e

complexidade da contratagao.

A robustez operacional demonstrada pela Recorrida evidencia sua
plena aptiddo para execugdo do objeto contratual, especialmente diante da elevada
criticidade dos servicos licitados, que envolvem transporte sanitario e remogao de
pacientes em estado de vulnerabilidade clinica, incluindo pacientes adultos, neonatais e
pediatricos, em atendimentos que demandam suporte basico e avancado a vida,

disponibilidade continua de frota, logistica integrada e atendimento ininterrupto.

Trata-se de contratagdo diretamente relacionada a prestagao de
servicos essenciais de saude, cuja execugao inadequada possui potencial de
comprometer ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas a prépria continuidade da

assisténcia prestada a populacao usuaria da rede publica de saude do Distrito Federal.
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Nesse contexto, a tentativa da Recorrente de desconstituir decisdo
administrativa regularmente fundamentada e afastar a habilitagdo da empresa vencedora
do certame, sem demonstragao concreta de irregularidade ou descumprimento editalicio,
representa pretensao incompativel com os principios da razoabilidade, da seguranga

juridica e do julgamento objetivo.

As alegacgdes recursais ndo demonstram qualquer incapacidade
técnica, operacional ou econémico-financeira da Recorrida, limitando-se a interpretacao
isolada de documentos e a tentativa de atribuir irregularidade a questdes meramente
formais, sem qualquer repercussao pratica sobre a aptiddo da empresa para execugao

do objeto contratual.

Admitir a desclassificacdo ou inabilitacdo de empresa que
comprovadamente atende as exigéncias editalicias, com base em interpretagbes
excessivamente restritivas ou formalismos dissociados da finalidade da contratagao,
equivaleria a impor a Administracao Publica limitagdo incompativel com os principios da

competitividade, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa.

A atuacdo da Administracdo, ao reconhecer a regularidade da
documentagcdo apresentada pela Recorrida e manter sua habilitagdo no certame,
encontra pleno respaldo nos principios da eficiéncia, segurancga juridica e continuidade

do servico publico.

Nao ha, portanto, qualquer ilegalidade, vicio de motivagdo ou

afronta ao edital que justifique a revisao da decisdo administrativa recorrida.

Ao contrario, a preservagao do resultado do certame, diante da
regularidade do procedimento e da adequacdo da empresa vencedora as exigéncias
editalicias, constitui medida necessaria a protecao do interesse publico e a estabilidade

das contratacdes administrativas.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado no sentido de que a invalidagcdo de atos licitatérios deve ocorrer apenas

diante de ilegalidade efetivamente comprovada:

“A anulagao de processo licitatorio ou de seus atos deve ser
medida excepcional, adotada somente quando houver
ilegalidade insanavel, n&o se justificando diante de
inconformismo recursal calcado em teses que nao revelam
qualquer vicio de legalidade no procedimento." (TCU,
Acordéo n° 2.328/2022 — Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira).

Dessa forma, inexistindo qualquer demonstracdo objetiva de
ilegalidade ou vicio na analise administrativa realizada, deve ser integralmente mantida
a decisdo que inabilitou a Recorrente, por representar medida técnica, legitima e

indispensavel a protegcao do interesse publico e a seguranga da futura contratagéo.

IV. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se, o conhecimento das presentes
contrarrazoes, por serem tempestivas, adequadas e pertinentes, nos termos do item 14.3
do Edital.

O integral desprovimento do recurso administrativo interposto por
SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA., por auséncia de
fundamento fatico e juridico, conforme amplamente demonstrado nestas contrarrazbes

de recurso.

A manutencéo integral da decisdo administrativa que reconheceu a
habilitagdo da Recorrida LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA adjudicatarias dos

Lotes 01 e 02, por atender na integra todas as exigéncias dispostas no edital.
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Subsidiariamente, caso entenda a Autoridade Competente
necessaria a realizagao de diligéncias adicionais para esclarecimento de qualquer ponto
do processo, que tais diligéncias sejam realizadas de forma isondmica, assegurando-se

a Recorrida a oportunidade de manifestagcao e esclarecimento.

Seja julgada as CONTRARRAZOES DE RECURSO

PROCEDENTE, para fim de manter em legitimo e licito o processo licitatorio.

De qualquer decisdao proferida, sejam fornecidas as

fundamentacgdes juridicas da resposta e todos os pareceres técnicos a este respeito.

Por ser de Justiga!

Pede e espera Deferimento.

Caraguatatuba, 08 de maio de 2026.

EDUARDO Assinado de forma digital
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