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ILUSTRISSIMO COORDENADOR DO NUCLEO DE COMPRAS E SERVICOS DO
INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL -
IGESDF

Elemento  Técnico  N° 19/2026 - IGESDF/DP/SUMEC/GGPAF/COPLAM
Processo Administrativo: SEI 04016-00100867/2025-11
Edital de Selecdo de Fornecedores n° 02/2026

SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA. (VIDA
EMERGENCIAS MEDICAS), inscrita no CNPJ sob o n.° 37.142.932/0001-
89, situada no Setor de Armazenagem e Abastecimento Norte, SAAN,
Quadra n.° 01, Lotes n.° 25/35, CEP 70.632-100, Brasilia/DF, neste

ato, representado pela sua administradora, vem, apresentar o seu

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA.

1. BREVE RELATO

Trata-se de Selecdo de Fornecedores n°® 02/2026,
promovida pelo Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito
Federal - IGESDF, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos continuados de remogdo externa
de pacientes, sob demanda, por chamada, em veiculos destinados ao
Transporte Sanitdrio Coletivo, Ambuldncia de Suporte Bésico e
Ambuléncia de Suporte Avancado, incluindo transporte inter-
hospitalar/inter-unidades de satlde, suporte adulto, neonatal e
pediédtrico, disponibilizacéo de equipes multiprofissionais

qualificadas, bases operacionais e central de regulacgdo prépria.
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Em momento anterior do certame, a empresa LITORAL MED
SERVICOS MEDICOS LTDA. foi declarada vencedora dos Lotes 01 e 02,
circunstédncia que ensejou a interposicdo de recursos administrativos
por licitantes interessadas, dentre elas a SISTEMA DE EMERGENCIA

MOVEL DE BRASILIA LTDA. - VIDA EMERGENCIAS MEDICAS.

Naquele recurso, a VIDA demonstrou a existéncia de
vicios relevantes na habilitacdo da Litoral Med, especialmente quanto
a insuficiéncia da documentacdo sanitdria das ambulédncias, a auséncia
de comprovacdo integral da regularidade técnica exigida no Elemento
Técnico, a necessidade de ©observéancia objetiva dos requisitos
econdémico-financeiros e a impossibilidade de flexibilizacdo de
exigéncias materiais em contratacdo publica sensivel, voltada ao

transporte de pacientes.

Apbs a analise dos recursos apresentados, a
Administracdo reviu a decisdo anteriormente proferida e reconheceu a
insuficiéncia da documentacéo apresentada pela Litoral Med,
especialmente gquanto a comprovacdo da regularidade sanitédria e da
inspecédo individualizada das ambuldncias exigidas para a execucdo do

objeto contratual.

Com isso, a Litoral Med foi inabilitada, tendo sido
dado prosseguimento ao certame com a convocagcdo das licitantes
subsequentes, culminando, posteriormente, na declaracdo de nova
vencedora.

Inconformada, a Litoral Med interpds recurso
administrativo por meio do qual pretende, simultaneamente, impugnar a
habilitacdo da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA. e reverter a

sua prépria inabilitacéo.

As presentes contrarrazdes sdo apresentadas pela VIDA
EMERGENCIAS MEDICAS com delimitacdo objetiva, qual seja, nao se
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pretende defender, de forma ampla, a habilitacdo de terceira
licitante, mas sim demonstrar a improcedéncia do recurso da Litoral

Med no ponto em que busca desconstituir sua inabilitacédo.

2. PRELIMINARMENTE: DA NECESSARIA DELIMITAGAO DA MATERIA
DEVOLVIDA PELO RECURSO DA LITORAL MED E DA
IMPOSSIBILIDADE DE REABERTURA DA FASE DE HABILITAGAO

A Litoral Med interpds recurso administrativo com
dupla finalidade, pois de um lado, pretende questionar a
habilitacdo da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA e de

outro, busca reverter a decis&o que reconheceu sua inabilitacéo.

A manifestacdo da VIDA se limita ao capitulo
recursal em que a Litoral Med pretende desconstituir sua prépria
inabilitacdo, sem assumir a defesa ampla da documentacdo ou da

habilitac&o de qualquer outra licitante.

Ainda que se admita, em tese, o cabimento formal do
recurso interposto pela Litoral Med contra o resultado final do
certame, isso nao significa reconhecer efeito devolutivo
ilimitado, tampouco autorizar a reabertura da fase de habilitacéo
para apresentacdo, substituicdo ou complementacdo substancial de

documentos que deveriam ter sido apresentados oportunamente.

O recurso administrativo n&do pode ser utilizado
como nova fase de saneamento documental e igualmente ndo pode
servir como instrumento para reconstituir, a posteriori, a aptidao
técnica, sanitdria ou econdmico-financeira que deveria estar

comprovada no momento préprio da habilitacédo.
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A distingcdo é relevante, pois uma coisa é conhecer
O recurso para permitir o controle administrativo da decisdo e
outra, completamente diversa, é permitir que a Litoral Med utilize
a via recursal para obter nova oportunidade de comprovacgao
documental, apdés Jj& ter sido submetida a anadlise técnica,

diligéncias e reandlise em sede recursal.

0 Edital e o) Elemento Técnico vinculam a
Administracdo e os licitantes e por consequéncia, eventual
diligéncia somente pode ter finalidade esclarecedora, voltada a
elucidacdo de documentos Jj& apresentados e de fatos existentes a
época da abertura do certame, sendo juridicamente inadmissivel sua
utilizacdo para suprir auséncia de documento essencial, substituir
prova insuficiente ou reconstruir requisito objetivo nao

demonstrado oportunamente.

No caso concreto, a Litoral Med Jj& teve sua
documentacdo submetida a andlise administrativa, assim como também

foram realizadas diligéncias.

Apdbs 1sso, em sede de reandlise provocada por
recursos administrativos, a Administracdo constatou gque o0s
documentos apresentados ndo eram suficientes para comprovar o

atendimento integral das exigéncias editalicias.

Assim, ainda que o recurso da Litoral Med seja
formalmente conhecido, deve ser desde 1logo afastada qualquer
pretensdo de reabertura da habilitacdo, conversdo do julgamento em
nova diligéncia saneadora ou apresentacdo posterior de documentos

destinados a corrigir vicios materiais j& identificados.
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Ndo se devolve a Recorrente uma nova chance de

demonstrar aquilo que ndo comprovou no momento adequado.

Por isso, requer-se, preliminarmente, que o recurso
da Litoral Med ndo seja recebido, nem tampouco conhecido, uma vez
que tal matéria j& foi objeto da fase recursal, onde se exerceu

plenamente o contraditério e a ampla defesa.

3. DAS DILIGENCIAS JA REALIZADAS NA FASE DE
HABILITACAO DA LITORAL MED E DA INEXISTENCIA DE
FORMALISMO EXCESSIVO

A Recorrente procura construir a narrativa de dque
sua inabilitacéo decorreu de mudanca injustificada de

entendimento, contradicdo administrativa ou excesso de formalismo.

Essa narrativa nédo corresponde ao desenvolvimento
do procedimento, pois a sua inabilitacdo n&o decorreu de decisédo

stbita, automética ou desprovida de exame técnico.

Ao contréario, sua documentacéo foi objeto de
andlise administrativa, complementacdo, diligéncias e posterior

reandlise em sede recursal.

Desde a fase de habilitacéo, a Administracéo
identificou a necessidade de esclarecimento e complementacdo de
documentos relacionados a qualificagdo técnica da Litoral Med,
especialmente no que se refere a comprovacdo da regularidade
sanitdria dos veiculos, documentos técnicos das ambuléncias,
laudos, registros, certificacdes e demais elementos exigidos pelo

Elemento Técnico.
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A prépria conducdo do procedimento demonstra que a
Recorrente teve oportunidade de apresentar esclarecimentos e
documentos complementares, inclusive em momento anterior a deciséo

que inicialmente a havia considerado habilitada.

Portanto, nao ha qualquer base para alegar
cerceamento de defesa, auséncia de oportunidade procedimental ou

surpresa decisédria.

O ponto central é outro, visto que as diligéncias
realizadas ndo convalidaram definitivamente a habilitacdo da
Recorrente, nem impediram a Administracdo de reavaliar a
suficiéncia dos documentos apds a interposicdo de recursos por

licitantes interessadas.

A habilitacdo inicial estava sujeita ao controle
administrativo, ao contraditdério recursal e a autotutela da

prépria Administracéo.

Exatamente por isso, apos a apresentacao dos
recursos, a Administracdo promoveu nova analise dos elementos
constantes dos autos e realizou diligéncia perante o 6rgéao
sanitdrio competente, a fim de verificar a regularidade da

documentacdo apresentada pela Litoral Med.

A partir dela, ficou esclarecido que, embora a
Vigiléncia Sanitdria de Caraguatatuba - SP ndo emita CVV nos

moldes mencionados no Elemento Técnico, a regularidade sanitéaria

dos veiculos de transporte de pacientes é aferida por meio de

inspecéo individualizada, contemplando apenas 0s veiculos

efetivamente apresentados e aprovados pela autoridade sanitéria.
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Também se verificou que veiculos ndo relacionados
na respectiva licenca sanitdria n&o podem ser considerados

regulares para operag¢do sob a jurisdigdo sanitdria competente.

Além disso, permaneceram pendéncias técnicas
relacionadas & validacdo de sistemas e equipamentos criticos,
inclusive aqueles vinculados a seguranca, a operagdo das
ambuléncias e ao transporte de pacientes em situacdo de maior

complexidade.

Nesse contexto, a Litoral Med tenta converter
diligéncia em direito subjetivo a complementacdo ilimitada,

contudo, esse raciocinio deve ser rejeitado.

A diligéncia ndo permite que a licitante, apds a
constatacéo de insuficiéncia material, produza documentacao

essencial que deveria ter sido apresentada no momento adequado.

Nesse sentido, houve reanalise técnica de
documentos, verificacdo Jjunto ao o6érgdo competente e conclusédo
administrativa fundamentada no sentido de que a Litoral Med né&o
comprovou ©0s requisitos indispenséaveis a sua permanéncia no

certame.

Por isso, deve ser afastada a alegacdo de nulidade
da decisdo administrativa, mantendo-se integralmente a concluséo

que reconheceu a inabilitacdo da Recorrente.

Superadas essas premissas, passa-se ao
enfrentamento especifico dos fundamentos de mérito invocados pela
Recorrente, demonstrando-se, item a item, a improcedéncia das

alegacdes destinadas a restabelecer sua habilitacgéo.
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4. DA MANUTENCAO DA INABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
LIQUIDEZ CORRENTE INFERIOR AO MINIMO EXIGIDO NO
EXERCICIO DE 2023

A Recorrente reconhece que apresentou indice de
Liguidez Corrente de 0,929 no exercicio de 2023 e sustenta que tal
fato ndo deveria conduzir a sua inabilitacéo, pois teria

apresentado indice superior a 1 no exercicio de 2024.

O item 7.3 do Elemento Técnico estabelece que a
habilitacéo econdémico-financeira deve ser comprovada por

documentacdo objetiva, incluindo balanco patrimonial, demonstracdo

de resultado e demais demonstracgdes contdbeis dos 2 Gltimos

exercicios sociais, bem como a comprovacdo dos indices de Liquidez

Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, todos com resultados

superiores a 1.

A exigéncia ndo é facultativa, nem admite leitura

seletiva, pois o préprio Elemento Técnico determina:

Quanto as exigéncias da habilitagdo econémico-financeira:

7.3. A habilitacio econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica da empresa participante para cumprir as obrigagies decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados na selegfo de fornecedores, e serd restrita a
apresentago da seguinte documentagdo:

1 - Balango patrimanial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstragies contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

IV - comprovagdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com resultados superiores a 1 (um); conforme farmulas abaixo:
. Liquidez Geral (LG) = (Ativos Circulantes + Ativos Ndo Circulantes-RLP) / (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante);
. Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante / Passivo Circulante;

. Solvéncia Geral (5G) = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante)

A Recorrente, contudo, apresentou declaracao de

situacdo financeira referente ao exercicio de 2023, na qual consta
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expressamente Liquidez Corrente de 0,929, calculada a partir de

Ativo Circulante de RS 12.567.599,06 e Passivo Circulante de RS
13.522.089,83.

3- Liquidez Corrente

AC 12.567.599,06 =0,929
PC 13.522.089,83

S3o Paulo, 31 de Dezembro de 2023

Ou seja, no exercicio de 2023, a Recorrente néo
possuia Liquidez Corrente superior a 1, descumprindo requisito

objetivo de habilitacdo econdmico-financeira.

A interpretacdo defendida pela Litoral Med esvazia
a finalidade da exigéncia, visto que se bastasse o atendimento do
indice apenas no exercicio mais recente, a exigéncia de

apresentacdo dos dois Ultimos exercicios sociais seria inttil.

A leitura correta é objetiva é no sentido de que os
indices exigidos devem ser atendidos nos documentos contébeis
exigidos para a habilitacdo, ou seja, a Administracdo ndo criou

requisito novo.

Também n&o procede o argumento de que a diferenca
seria pequena, pois em matéria de habilitacdo econdmico-
financeira, o indice minimo previsto no instrumento convocatdrio
possul natureza objetiva.

Se o edital exigiu indice superior a 1, resultado
inferior a 1 nédo atende ao requisito, sendo gque a diferenca
aritmética ndo autoriza relativizacdo discricionéaria.
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Admitir indice inferior ao minimo sob o argumento
de que a diferenca ¢é pequena equivaleria a permitir que a
Administracdo, apds a abertura das propostas, redefinisse o
critério objetivo de habilitacdo, em prejuizo da isonomia, do
julgamento objetivo e do principio da wvinculacdo ao instrumento

convocatdrio.

A Recorrente também tenta afastar o descumprimento
do indice mediante andlise conjunta de outros indicadores, como
Solvéncia Geral, patrimbénio liquido e suposta evolucdo financeira

posterior, contudo, esse argumento igualmente deve ser rejeitado.

Os indices exigidos possuem funcgdes distintas e a
existéncia de Solvéncia Geral superior a 1 ou de patrimbnio
ligquido positivo n&o substitui a Liquidez Corrente exigida pelo
Elemento Técnico.

Nesse caso, a administracdo estabeleceu requisitos
cumulativos, ndo alternativos e se fosse possivel compensar um
indice descumprido com outro indice favoravel, o edital teria

previsto essa metodologia.

Portanto, a Administracéao nao poderia, no
julgamento, criar regra de compensagdo ndo prevista no instrumento

convocatério.

Também deve ser repelida gqualquer tentativa de
utilizacdo do balanco de 2025 como elemento destinado a suprir a

deficiéncia verificada.

Ainda que a Recorrente afirme que referido balango
seria apenas elemento complementar de convicgdo, sua utilizacgéo
pradtica teria a finalidade de corrigir deficiéncia relativa a
habilitacdo econdmico-financeira, o que ndo se faz admissivel.
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Logo, deve ser mantida a conclusdo administrativa
de que a Recorrente ndo comprovou integralmente sua qualificacéo
econdémico-financeira, em razdo da apresentacdo de Liquidez

Corrente inferior a 1 no exercicio de 2023.

5. DA MANUTENGAO DA INABILITAGAO DA RECORRENTE -
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO REGISTRO SANITARIO DAS
AMBULANCIAS E DA INSUFICIENCIA DA LICENGCA SANITARIA
DO ESTABELECIMENTO

A principal tentativa da Recorrente, neste ponto, é
reduzir a discussdo a uma controvérsia nominal sobre a emissdo, ou
ndo, de documento denominado CVV pelo Municipio de Caraguatatuba -

SP, contudo, esse ndo é o ponto central.

A questdo relevante ndo é o nome do documento, mas

sim, saber se a Litoral Med comprovou, por documento oficial,

suficiente e equivalente, a regqularidade sanitaria dos veiculos e

tipologias exigidos no certame.

A Recorrente nao comprovou, de forma completa e
individualizada, que os veiculos indicados estavam regularmente
inspecionados e aptos, sob o aspecto sanitdrio, para a execugdo do

objeto nos moldes exigidos.

A prépria diligéncia realizada Jjunto a Vigilancia

Sanitédria de Caraguatatuba - SP esclareceu que, embora o Municipio

ndo emita CVV, a regularidade sanitdria dos veiculos é aferida

pela Licenca Sanitdria do estabelecimento, mediante inspecéo

individualizada dos veiculos efetivamente apresentados e

aprovados.
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Ou seja, ainda que o documento ndo tenha o nome de

CVV, a regularidade sanitdria veicular precisa estar comprovada.

Tal fato, inclusive foi esclarecido através da Nota
Informativa n.° 26/2026 - IGESDF/DVP/SUCON/GECOM/NCSEV a qual
trata da resposta a Impugnagdo e ao Pedido de Esclarecimento
referentes a Selecdo de Fornecedores n° 02/2026, que na auséncia
do Certificado de Vistoria de Veiculo — CVV, deveria ser
apresentado documento equivalente, para demonstrar que os veiculos

destinados a execucgdo dos servigcos estavam aptos.

19. SERA ACEITA, PARA FINS DE ATENDIMENTO AQ ITEM 7.2, A LICENGA SANITARIA EMITIDA PELA VIGILANCIA SANITARIA
MUNICIPAL (COMO NO CASO DE SAO PAULO), AINDA QUE NAO HAJA EMISSAO DE CERTIFICADO DE VISTORIA DE VEICULO — CVV
ESPECIFICO E INDIVIDUALIZADO PARA CADA VEICULO?

Caso a empresa comprove que, no ambito do Municipio de S3o Paulo, a Licenca Sanitdria emitida pela Vigilancia
Sanitdria_abrange integralmente as certificacées necessdrias ao seu funcionamento, inclusive aguelas relativas aos veiculos
utilizados na prestacdo do servigo, ndo se vislumbra obice a sua aceitacaoc como documento funcionalmente equivalente ao
Certificado de Vistoria de Veiculo — CVV, desde que apta a co|mprovar o atendimento aos mesmas requisitos sanitarios exigidos
na edital.

20. CASO NAO SEJA ACEITA REFERIDA LICENCA COMO DOCUMENTO SUFICIENTE, QUAL DOCUMENTO DEVERA SER
APRESENTADO PELOS LICITANTES SEDIADOS EM MUNICIPIOS QUE NAO EMITEM O CVV, PARA FINS DE ATENDIMENTO A
REFERIDA EXIGENCIA?

Ressalta-se que o Certificado de Vistoria de Veiculo — CVV consiste em documento emitido pelo drgao de
Vigilancia Sanitaria competente, que atesta o atendimento, pelo veiculo, aos requisitos sanitdrios necessarios ao transporte de
alimentos, medicamentos, domissanitarios, roupas hospitalares e de hotelaria, materiais bioldgicos humanos e animais
(incluindo sangue e seus componentes), pacientes ou caddveres, bem como produtos e equipamentos de interesse a salde,
além da prestacdo de servicos direta ou indiretamente relacionados a satide mediante uso de veiculos automotores. No ambito
do Distrito Federal,_a exigéncia do referido documento encontra respaldo na Instrucdo Normativa n2 38 de 16 de agosto de
2023. Dessa forma, os licitantes sediados em municipios que naoc emitam o CVV deverdo apresentar documento equivalente,
expedido por autoridade sanitdria competente, que comprove o atendimento integral aos requisitos sanitarios exigidos para os
veiculos empregados na execucdo contratual.

Desse modo, ainda que n&o fosse possivel a emisséo

de 1licenciamento préprio de cada ambuldncia, isso ndo exime a

Recorrente de apresentar documento equivalente gque permitisse

identificar minimamente quais veiculos estavam abrangidos pela

licenca sanitadria do Municipio de Caraguatatuba e aptos a

atividade autorizada.
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A Recorrida, a seu turno comprovou Jjunto ao seu
Recurso Administrativo que possui ambuldncia regularmente
licenciada no referido Municipio, conforme demonstrado pela
Licenca Sanitédria abaixo ilustrada, emitida em novembro de 2025,
na qual constam os dados individualizados do veiculo, evidenciando
que héa, sim, controle sanitdrio veicular com vinculacdo especifica

por unidade.

Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria
Prefeitura Municipal de CARAGUATATUBA

LICENCA SANITARIA - VIGILANCIA SANITARIA
neCcEvs: 351050002-862-000012-21-0 DATA DE vaLIDADE: 26 /11 /2026
N° PROCESSO:
N° PROTOCOLO: 30041/25 DATA DO PROTOCOLO:  03/07/2025
SUBGRUPO: PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
AGRUPAMENTO: PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
ATIVIDADE ECONOMICA-CNAE: 8621-6/01 UTI MOVEL
OBJETO LICEMNCIADO: ESTABELECIMENTO
DETALHE: 202 SERVICO DE AMBULANCIA DE SUPORTE BASICO - TIPO "B"
RAZAO SOCIAL: SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA CMPJ ALBERGANTE:
MOME FANTASIA: VIDA UTI
CMPJ ! CPF: 37.142.932/0010-70
LOGRADOURO: Avenida JOSE HERCULANO NUMERO: 0
COMPLEMENTO: KM 5 UTGCA
BAIRRO: Pontal de Santa Marina
MUNICIPIC: CARAGUATATUBA
CEP: 11672-031 UF: sP
PAGIMNA DA WED:
RESPONSAVEL LEGAL: ELAINE CRISTINA ROLEMEERE DE PAULO
CPF: 03067123781 CONSELHO REGIONAL: K/a
MN° INSCR. CONSELHO PROF: UF:
RESPONSAVEL TECNICO: FAEBIANC BATISTA DOS SANTOS
CPF: 30472246844 CONSELHO REGIOMAL: CORER
N° INSCR. CONSELHO PROF: 323326 UF: 5B

O{A) AUTORIDADE SANITARIA DA VIGILANCIA SANITARIA DE CARAGUATATUDA

CONCEDE A PRESENTE LICENGA DE FUNCIONAMENTO, SENDC QUE SEU (S) RESPONSAVEL(IS) ASSUME (M} COMEECER A LEGISLACED
SANITARIA VIGENTE E CUMPRI-LA INTECRALMENTE, INCLUSIVE EM SUAS FUTURAS ATUALIZAQOES, OBSERVANDC AS BOAS PRATICAS
REFERENTES AS ATIVIDADES E OU SERVIQOS PRESTADO, RESPONDENDO CIVIL E CRIMINALMENTE PELO HEOQ CUMPRIMENTO DE TAIS
EXIGENCIAS, FICANDO, INCLUSIVE, SUJEITC (S} AC CANCELAMENTO DESTE DOCUMENTO .

ASSUMEM AINDA INTEIRA RESFONSAEILIDADE PELA VERACIDADE DAS INFORMACIES AQUI PRESTADAS FARA O EXERCicIo Das
ATIVIDADES RELACICHADAS E DECLARAM ESTAR CIENTES DA OBRIGACEC DE FRESTAR ESCLARECIMENTOS E OBSERVAR AS EXIGENCIAS
LEGRIS QUE VIEREM A SER DETERMINADAS PELC ORGEO DE VIGILANCIE SANITARTA COMPETENTE, EM QUALQUER TEMFO, NAE FORMAR
FPREVISTA WO ARTIGD 95 DA LEI ESTADUAL 10.083 DE 23 DE SETEMERC DE 1588,

CARAGUATATUER 26,/11/2025
LOCAL - 1w =8 b A AT
VEICULOS
Placa Marca/Modelo Renavam ANO FAB | ANO MOD
LUATFFS0 1/, BENZ 417 SPRINTER F 01247111163 2022 2022
Codigo de Validagio: 1764881933583

Esse fato ndo pode ser ignorado, pois ele evidencia

de forma objetiva que a Prefeitura de Caraguatatuba realiza a
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vistoria individualizada nas ambuléncias contempladas no

licenciamento sanitdrio do estabelecimento.

Outro ponto que deve ser destacado é que mesmo apds

sua inabilitacdo, ao interpor o presente recurso administrativo,

ainda que para efeito meramente ilustrativo, novamente deixou de

apresentar qualquer documento apto a comprovar a 1inspecdo e

aprovagao individualizada das ambuldncias pela autoridade

sanitaria competente, o que confirma a insuficiéncia da

documentacdo originalmente apresentada e reforca a plena correcgédo

da decisdo administrativa que reconheceu sua inabilitacéo.

Portanto, a decisdo que reconheceu a insuficiéncia da
comprovacgdo sanitédria apresentada pela Litoral Med deve ser

mantida.

6. DA AUSENCIA DE FORMALISMO - PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA

A invocacdo do principio do formalismo moderado pela
Recorrente ndo se aplica ao caso concreto, visto que o referido
principio ndo autoriza a Administracdo a afastar exigéncias
objetivas do Edital e do Elemento Técnico, tampouco permite
transformar falhas materiais de habilitacéao em meras
irregularidades sanédveis.

Sua finalidade é impedir que excessos formais
comprometam a selecdo da proposta mais wvantajosa quando a falha
for irrelevante, instrumental e 1incapaz de afetar a igualdade

entre os licitantes, ndo sendo essa a hipdétese dos autos.

Agqui, a Recorrente pretende utilizar o formalismo
moderado para relativizar requisitos previamente definidos como
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condicdo de habilitacdo, o que violaria diretamente os principios

da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Vale repisar que no caso da Recorrente, foram
efetuadas inumeras diligéncias administrativas para suprir

documentos e viabilizar a sua habilitacéo.

A seu turno, a isonomia exige que todos os
participantes sejam submetidos ao mesmo padrdo de julgamento, sem
concessdo de oportunidade adicional ou tratamento diferenciado a
uma licitante que ndo comprovou, no momento préprio, o atendimento

integral das exigéncias editalicias.

O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, por sua vez, impede que a Administracdo, apds a
apresentacdo das propostas e documentos, flexibilize critérios
objetivos em favor de determinada concorrente, sob pena de

modificar as regras do certame durante o seu curso.

A aceitacdo de documentos genéricos, incompletos, sem
aderéncia plena ao objeto, ou baseados em promessas futuras,
representa indevida flexibilizacdo das regras do certame apds a

apresentacdo das propostas.

O entendimento jurisprudencial é unissono quando esse é
o tema.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -

DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO -

VINCULACAO AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei
interna do procedimento licitatério, sendo imprescindivel a
observacdo e cumprimento de seus requisitos. 2 - Tendo em
vista o principio da vinculacdo ao instrumento convocatédrio,

cabe a Administragdo Publica e seus administrados procederem
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aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento

licitatério.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13 .0000,
Relator.: Des. (a) Jair Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023,
3% CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 29/11/2023)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA . CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. APLICACAO DE
PENALIDADE PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. VIOLACAO AOS
ARTS . 489 E 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL . PRETENSAO DE REDUCAO DA
PENALIDADE E ALTERACAO DE REGRAS DO EDITAL APOS CONTRATACAO
DE EMPRESA VENCEDORA. IMPOSSIBILIDADE. DEVER DE OBSERVANCIA
A0 PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO . 1. No presente agravo interno, a
parte agravante reitera a tese de negativa de prestacdo
jurisdicional por parte do Tribunal de origem.Ocorre dgque O
Tribunal de origem analisou a integralidade da demanda.
Destaca-se que a solugdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa aos arts . 489
e 1.022 do CPC, pois ndo h& que se confundir entre deciséo
contraria aos interesses da parte e negativa de prestacéo
jurisdicional. 2. Na hipdétese dos autos, o Tribunal local
expressamente consignou que o ato administrativo gquestionado
ndo se mostrou contaminado de ilegalidade a permitir controle
judicial, Dbem como que ndo se pode alterar as regras
previstas no edital apds a contratacdo da empresa vencedora,
sob risco de ofensa aos principios da legalidade,
impessocalidade, moralidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatdério, que visa assegurar oportunidade igual a todos
interessados . 3. "Na salvaguarda do procedimento
licitatério, exsurge o principio da wvinculagdo, previsto no
art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a

administracdo o descumprimento das normas contidas no edital
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Sob essa 6tica,
regra de que ©
devendo

do

partes,

encerramento

relator Ministro Humberto Martins,

o principio da wvinculacéo
instrumento convocatério
ser observados

certame".

se traduz na

faz lei entre as
do edital até o

458.436/RS,

O0s termos

(AgRg no AREsp n.

Segunda Turma, julgado em

27/3/2014, DJe de 2/4/2014 .) 4. Agravo interno ndo provido.
(STJ - AgInt no AREsp: 2362270 SP 2023/0153740-9, Relator.:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
29/04/2024, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
03/05/2024)

Admitir a tese da Recorrente

significaria permitir

que requisitos materiais de habilitacd&o fossem convertidos em
simples formalidades, criando vantagem indevida a Recorrente em
prejuizo das demais licitantes que observaram, desde o inicio, as
exigéncias estabelecidas.

Portanto, o formalismo moderado nao pode ser
utilizado como fundamento para convalidar auséncia ou

insuficiéncia de documentacéo

essencial, especialmente quando tal

flexibilizacdao comprometeria a igualdade competitiva e a
observancia estrita das regras editalicias.
7. DO OBJETO DA LICITACAO - PRINCIPIO DA SELECAO DA

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

O presente certame ndo tem por objeto a contratacédo

de servigo simples,

ordindrio ou meramente operacional.

Trata-se de —contratagdo de elevada complexidade
técnica e assistencial, destinada a ©prestacdo de servicos
continuados de remocao externa de pacientes, sob demanda,
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envolvendo transporte sanitdrio, ambuldncias de suporte béasico e
ambuléncias de suporte avancado, com atendimento adulto,
pedidtrico e neonatal, em regime continuo e wvinculado as
necessidades assistenciais da rede publica de satde do Distrito

Federal.

O objeto, portanto, estd diretamente relacionado a
preservacdo da vida, a continuidade do cuidado, a regulacéo
assistencial, ao transporte de pacientes em situacgdes de urgéncia
e emergéncia e a adequada resposta operacional das unidades

geridas pelo IGESDF.

N&o se trata de mera locacdo de veiculos, tampouco de
simples disponibilizac&o de frota, pois a contratada devera manter
estrutura operacional, equipes qualificadas e veiculos

sanitariamente regulares.

Em contratacdes dessa natureza, e} rigor na
verificacdo documental nd&o constitui formalismo excessivo, mas
mecanismo minimo de protecdo do interesse publico, da seguranca
assistencial e da integridade dos pacientes que dependerdo do

servico.

Nesse ponto, a situacdo da Recorrente é especialmente
grave, pois embora possua sede h& anos no Municipio de
Caraguatatuba e tem como objeto social atividade diretamente
vinculada ao transporte de urgéncia e emergéncia, ainda assim,

mesmo operando em sua proépria localidade e em ramo gque exige

permanente controle sanitdrio, n&o conseguiu comprovar, nem na

fase prépria de habilitagdo nem agora em sede recursal, que as

ambulédncias indicadas para execugdo do objeto foram submetidas a

vistorias individualizadas perante a Vigiléncia Sanitdria da

Prefeitura Municipal de Caraguatatuba.
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Esse dado ndo é secundario, visto que se a Recorrente
ndo conseguiu comprovar a regularidade sanitdria individualizada
de suas ambulédncias perante o 6rgdo competente da localidade onde
estd instalada e onde supostamente ja desenvolve suas atividades,
torna-se legitima e necessaria a indagacdo de como poderia estar
plenamente operacional no Distrito Federal, em até 30 dias apds a
assinatura do contrato, para assumir servigo assistencial
continuo, 24 horas por dia, 7 dias por semana, abrangendo
transporte de pacientes adultos, pedidtricos e neonatais, em

ambuléncias de suporte basico e avancado.

Como cedico em servico dessa natureza, existe um
risco assistencial imposto aos usuadrios da rede publica de saude
do Distrito Federal, gque dependem de transporte seguro, regular,
fiscalizado e tecnicamente apto para deslocamentos muitas vezes

urgentes e clinicamente sensiveis.

Esse introito serve para analisarmos, no devido
contexto, a invocacdo do principio da selecdo da proposta mais

vantajosa pela Recorrente.

Tal principio ndo convalida a escolha da proposta de

menor preco a qualquer custo, mas sim a selecdo da proposta

vadlida, segura, exequivel e apta a gerar o melhor resultado para a

Administracéao, considerada a natureza do objeto, oS riscos

envolvidos, a capacidade de execucdo da licitante e sua plena

aderéncia as exigéncias do Edital e do Elemento Técnico.

No presente caso, essa distingdo é essencial em razédo
de que o objeto licitado envolve servigo continuado de remocgao
externa de pacientes, em regime ininterrupto, com ambuldncias de
suporte Dbasico e avancado, transporte adulto, pediatrico e
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neonatal, equipe multiprofissional, estrutura operacional e

regularidade sanitaria dos veiculos.

Quanto ao tema, a jurisprudéncia patria j& consolidou

seu entendimento.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ART.
3°, 1, II, 5°, E 6°, I, DA LEI 12.527/2011. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA NAO DEMONOSTRADA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ENVIO DE DOCUMENTACAO. INOBSERVANCIA

DA FORMA PREVISTA NO EDITAL. AUSENCIA DE ABUSO DE DIREITO.

1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca impetrado
contra alegado ato coator do Reitor da UFRN e da Vice-
diretora do nucleo de pesquisas em alimentos e medicamentos
em que peliteada a concessdo de segurangca para para que oS
envelopes de habilitacdo e propostas (técnica e comercial)
apresentados em licitagcdo da Entidade sejam abertos,
analisados e Jjulgados, assegurando-se sua participacdo na
Chamada Publica n.° 001/2022, ou, subsidiariamente, a
anulagcdo do certame. 2. A seguranca fol denegada em
primeiro grau, e a Apelacgdo ndo foi provida.2. Ndo se pode
conhecer da irresignagdo quanto a alegada ofensa aos arts.
3°, I, II, 5°, e 6°, I, da Lei 12.527/2011. A controvérsia
ndo foi esclarecida a 1luz dos referidos dispositivos
legais, até porque ©prescindiveis para a solugdo da
controvérsia, dirimida com base em fundamentos diversos
abaixo expendidos. Portanto ndo hd& prequestionamento quanto
aos dispositivos da citada Lei de Acesso a Informacao. 3.
Ndo hé& preenchimento dos requisitos legais e regimentais
para a propositura do Recurso Especial pela alinea c do
art. 105 da CF. A apontada divergéncia deve ser comprovada,
cabendo a quem recorre demonstrar as circunstdncias que
identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicacdo da similitude fatica e Jjuridica entre eles.
Indispensavel a transcricdo de trechos do relatdério e do

voto dos acdérdidos recorrido e paradigma, realizando-se o
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cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretacéo legal divergente. 0
desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art.
1.029, § 1°, do CPC/2015 e art. 255 do RI/STJ), como o que
se afigura no presente caso, 1impede o conhecimento do
Recurso Especial com base na alinea ¢ do inciso III do art.
105 da Constituigcdo Federal 4. O aresto vergastado
consignou: "(...) é absolutamente incontroverso que o meio
de envio ndo correspondeu aquele expressamente definido no
edital, qual seja, a via postal. A prdépria recorrente
confessa que ndo se valeu da via postal para enviar sua
documentacdo, aduzindo que o meio utilizado para o envio
dos envelopes a Comissdo de Licitacdo seria irrelevante,
pois, de acordo com seu entendimento, o que importa é
apenas a chegada dos envelopes até a abertura da sesséao
publica designada para a conferéncia dos documentos
exigidos aos licitantes. Diante do expresso reconhecimento
de inobservéncia de uma das formalidades claramente exigida
no edital, ndo vislumbro ilegalidade na recusa de
apreciacdo da proposta da impetrante no procedimento
licitatério objeto desta acdo, nem abusividade da deciséo
impugnada, ou direito liquido e certo a garantir. Neste
contexto, o acolhimento da tese defendida pela requerente
dependeria da observidncia do meio correto para envio da
documentag¢do, o gque ndo ocorreu. Portanto, ao contrario do
alegado pela empresa impetrante, a Administracdo nao

cometeu qualquer ilegalidade ou abuso de poder ao

inabilitd-la em razdo do envio de documentos por via

diversa daquela expressamente indicada no edital, uma vez

que a conduta da impetrante constitui violacdo ao principio

da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao principio da

isonomia" .5 O acdérddo recorrido decidiu em conformidade com

a jurisprudéncia do STJ acerca da vinculagdo ao instrumento

convocatdédrio. Como a parte ora recorrente descumpriu

formalidades editalicias, violando e} principio da

vinculagdo ao instrumento convocatdério, legal sua exclusdo
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do certame sob pena de ofensa ao principio da isonomia em

relacdo aos demais participantes.o6. Recurso Especial

parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(STJ - REsp: 2083396 PE 2023/0230421-5, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 17/10/2023, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 18/12/2023)

APELACAO CIVEL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA . LICITACAO. PREENCHIMENTO DO
CAMPO ESPECIFICO PARA O NOME DO LICITANTE NA
PROPOSTA. DESCUMPRIMENTO. VIOLACAO AO EDITAL E A LEI
8 .666/1993. DESCLASSIFICACAO. LEGALIDADE. VINCULACAO
DA  ADMINISTRACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. IRRELEVANCIA. LEGALIDADE DO

ATO. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO . 1. A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos (Lei n.
8.666/1993, art . 3°). Ademais, a Administracdo né&o
pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (Lei n.
8.666/1993, art . 41). 2. A auséncia de preenchimento
do nome da licitante no campo destinado para tanto na
proposta, em desconformidade com o previsto no edital

da licitacéo, autoriza a desclassificacéo do
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proponente pela Administracdo, que estd vinculada
estritamente ao instrumento convocatdério (Lei n. 8

.666/1993, arts. 3°, 41 e 48). 3. O preenchimento dos

demais espacos destinados a identificacdo pessoal da

licitante na proposta, com CNPJ, endereco, telefones

e e-mail, nao afasta sua desclassificacéo,

especialmente ante a 1imperiosa necessidade de se

garantir a transparéncia na venda promovida, bem como

a isonomia para com os demais candidatos quanto a

necessidade de fiel atendimento as regras do edital,

ndo se podendo considerar excesso de formalismo a

identificacdo da licitante na proposta . Ademais, a

identificacdo da apelante ndo seria possivel pelo
nome e CNPJ indicados nos campos ?28? e ?229? da
proposta, uma vez que ndo sdo iguais (ID 33698957, p.
3), embora pertencam ao mesmo grupo econdmico. 4. O

fato de ser mais vantajosa financeiramente para a

Administragcdo a proposta desclassificada ndo autoriza

que se desobedeca a todos os outros principios e

regras editalicias e legais gque regem O processo

licitatério . 5. Recurso conhecido e ndo provido.

(TJ-DF 07018473820218070018 1699288, Relator.:

SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO, Data de Julgamento:
03/05/2023, 6% Turma Civel, Data de Publicacéo:
18/05/2023)

A vantajosidade ndo pode ser aferida apenas pela
comparagdo nominal de pregos, mas deve considerar a segurancga
assistencial, a continuidade do servigco e a efetiva capacidade da
licitante de executar o contrato sem expor a Administragcdo e os

usuarios da rede publica a riscos indevidos.
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A Administracéao nao pode transformar economia
aparente em vantagem puUblica quando ausente a comprovacdo objetiva
e tempestiva da aptiddo técnica, sanitéaria, operacional e

econdmico-financeira exigida no certame.

Admitir raciocinio diverso equivaleria a permitir que
O menor prego se Ssobrepusesse a vinculag¢do ao instrumento
convocatério, ao Jjulgamento objetivo e & i1sonomia entre os

licitantes.

Assim, a decisdo administrativa que manteve a
inabilitacdo da Litoral Med n&o afronta o principio da selecdo da

proposta mais vantajosa, ao contrario, concretiza-o.

A Administracdo preservou a finalidade do certame ao
impedir que proposta aparentemente mais barata, mas desacompanhada
da comprovacdo integral dos requisitos de habilitacdo, fosse
convertida em contratacdo de alto risco para o IGESDF e para oS

usuédrios da rede pUblica de satde do Distrito Federal.

8. DA CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que o
recurso administrativo interposto pela LITORAL MED SERVICOS
MEDICOS LTDA. n&do apresenta fundamentos aptos a desconstituir a
decisdo administrativa que reconheceu sua inabilitacdo no presente

certame.

Como demonstrado ao longo destas contrarrazdes, a
Recorrente ndo afastou os fundamentos técnicos, sanitarios e
econdmico-financeiros que embasaram sua inabilitac¢do, limitando-se
a invocar, de forma genérica, principios como formalismo moderado,
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verdade material, razoabilidade, proporcionalidade e selecdo da
proposta mais vantajosa, sem comprovar o atendimento integral dos

requisitos objetivos previstos no Edital e no Elemento Técnico.

Com efeito, restou evidenciado que: (i) a Liquidez
Corrente apresentada pela Recorrente no exercicio de 2023 foi
inferior ao indice minimo exigido, descumprindo requisito objetivo
de habilitacéo econdmico-financeira; (11) a Recorrente nao
comprovou, de forma completa e individualizada, a regularidade
sanitaria das ambuléncias e das tipologias exigidas para execucgéo
do objeto; (iii) a proéopria diligéncia realizada junto a Vigiléncia
Sanitaria de Caraguatatuba - SP confirmou que a regularidade
sanitaria dos veiculos depende de inspecdo individualizada e de
aprovacdo dos veiculos efetivamente apresentados a autoridade
sanitéaria; (iv) a Recorrente ndo demonstrou, nem na fase de
habilitacdo nem em sede recursal, que as ambulédncias indicadas

foram submetidas a tais vistorias individualizadas;

Diante disso, requer-se o recebimento das presentes
contrarrazdes, para que sejam consideradas no eventual recebimento
do recurso administrativo interposto pela Recorrente; (i) caso
recebido o recurso da Litoral Med, seja ele 1integralmente
desprovido no ponto em que pretende reverter sua inabilitacdo; (ii)
seja mantida integralmente a decisdo administrativa que reconheceu
a sua 1inabilitacdo no certame, em razdo do ndo atendimento

integral dos requisitos previstos no Edital e no Elemento Técnico.

Termos em que.
Pede deferimento.

Brasilia/DF, 18 de junho de 2026.
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