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DD. AGENTE DE CONTRATACAO DO NUCLEO DE COMPRAS E SERVICOS -
GERENCIA DE COMPRAS DE SERVICOS E OBRAS - INSTITUTO DE GESTAO
ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — IGESDF.

PAULA RUBIA RODRIGUES CARNEIRO — Agente de Contratagio

FLAVIA CHRISTINE PIRES SALES - Chefe do Nucleo de Contrataces de Servigos
ALINE PINHEIRO MACEDO COUTO - Gerente de Contrata¢des de Servicos e Obras

EDITAL DE SELECAO DE FORNECEDORES N° 02/2026

UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJMF sob n° 10.957.463/0001-08, ja devidamente
qualificada nos autos do processo de contratacdo em epigrafe, nos quais se encontram
seus documentos constitutivos; respeitosamente, vem a presenca de VVossa Senhoria, com
supedaneo no direito contido na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Carta Maior,
o qual detém regulamentacdo que detém regulamentacdo no Artigo 61 do Regulamento
Proprio de Compras e Contratacdes do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal- IGESDF (aprovado pela Resolugdo n° 3, de 29/08/2024, do Distrito
Federal) e nas disposicdes da Clausula 14 do Edital e, ainda, subsidiariamente, nos
principios, dispositivos e mens legis da Lei Federal n® 14.133/2021, para apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto  por SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA
LTDA.(VIDA EMERGENCIAS MEDICAS) — VIDA, contra a habilitagdo da ora
RECORRIDA, no ambito da SELECAO DE FORNECEDORES N° 02/2026, o que faz
pelas fundamentadas razdes de fato e de direito que passa a aduzir:

1. PRELIMINARMENTE

Salienta-se que nos termos do artigo 60 e seguintes do Regulamento Proprio de Compras
e ContratacGes do Instituto de Gestdo Estratégica de Satde do Distrito Federal- IGESDF,
0 prazo para a apresentacao das contrarrazdes de recurso € de 2 (dois) dias Uteis, contados
da data do termo do prazo para a apresentagdo do recurso.



=

UNI-SOS

EMERGENCIAS MEDICAS

Entretanto, o teor dos recurso somente veio a ficar disponivel, para conhecimento da
RECORRENTE, em 16/06/2026, data do inicio da contagem do prazo, com término na
presente data, 18 de junho de 2026, mostrando-se tempestiva a apresentacéo das presentes
contrarrazoes.

Sao igualmente admissiveis, uma vez que visam assegurar o contraditorio e a ampla
defesa no ambito do procedimento licitatério; pelo que se requer, desde logo, o regular
conhecimento das ora manifestadas contrarrazdes.

2. BREVE SINTESE DO CERTAME

A Selecdo de Fornecedores n°® 2/2026 tem por objeto a “Contratagéo de empresa especializada
na prestacao de servicos continuados de remog¢do externa de pacientes, sob demanda, por chamada, em
veiculos destinados ao transporte sanitario coletivo (tipo van), ambuléncia de suporte basico (tipo b) e
ambulancia de suporte avangado (tipo d), para transporte inter-hospitalar/inter-unidades de satde, incluindo
suporte especifico para adultos, neonatais e pediatricos, devidamente equipados com insumos, acessorios
necessarios a manutencdo da vida e equipamentos de salvamento, com disponibilizacdo de equipes
multiprofissionais qualificadas e certificadas, além de bases operacionais e central de regulacéo propria,
para atendimento ininterrupto as unidades assistenciais geridas pelo IGESDF e em estrita conformidade
com os parametros estabelecidos pelas normas técnicas e portarias vigentes dos érgdos competentes, de
acordo com as especificacfes e demais condi¢des constantes neste edital e seus anexos”.

O edital, entre outras disposicOes, estabeleceu que o julgamento se daria pelo critério de
MENOR PRECO POR LOTE, sendo o certame composto pelos Lotes 1 e 2. Exigiu-se
que as propostas apresentassem valores unitarios e totais, vedada a contratacao por precos
superiores ao estimado pela Administracéo.

Ao final da fase de lances, figurou como proviséria vencedora a licitante LITORALMED,
inicialmente habilitada pelo agente de contratacdo; contudo, em raz&o da mais variadas
espécies de ilegalidades apontadas em sede de recursos administrativos, 0s quais tiveram
provimento parcial, para o fim de declarar inabilitada a LITORALMED, determinando,
ainda, o seguimento do feito, em seus ulteriores termos.

Convocada a segunda colocada em ambos os lotes, a UNI-SOS, ora RECORRIDA, foi
declarada vencedora e, posteriormente, habilitada, apds a regular apresentacdo dos
documentos habilitatérios, inclusive com a conducédo de diligéncia para a apresentacao
de documentos complementares, havendo sido a exigéncia prontamente atendida pela
UNI-SOS.

3. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO — VIDA

Em seu recurso, a VIDA sustenta, em apertada sintese, que a ora RECORRIDA haveria
incorrida nas seguintes supostas irregularidades:

v Auséncia de comprovacdo do registro sanitario das ambulancias;
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v Auséncia de alvara de funcionamento e do certificado de licenciamento integrado;
v Auséncia de CRLV das ambulancias;

v" Insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica apresentados;

v"Insuficiéncia das declaracdes apresentadas;

v Afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, decorrente da
suposta insuficiéncia na demonstracdo da capacidade técnica e operacional.

As razdes, contudo, ndo merecem prosperar, como se demonstrara.

4. DA ABSOLUTA LEGALIDADE NA HABILITACAO DA UNI-SOS

A RECORRENTE, em seus apontamentos, consigna supostas inconsisténcias nos
documentos de habilitacdo da RECORRIDA, que teriam o conddo de dar causa a sua
inabilitacdo. Raz&o ndo Ihe assiste, novamente, limitando-se 0s argumentos
apresentados a seara do mero inconformismo.

A UNI-SOS EMERGENCIAS~ MEDICAS LTDA OSTENTA TODAS AS
EXIGENCIAS DE HABILITACAO JURIDICA, HABILITAGAO ECONOMICA E
FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA E QUALIFICACAO
TECNICA.

Trata-se de empresa sélida, conhecida nacionalmente, com extenso rol de contratos
administrativos executados e em execugao, sempre com expertise, competéncia e maximo
zelo; que apresentou proposta vantajosa, frota disponivel e documentacdo completa.

De plano, é de se dizer que os documentos de habilitacdo e demais documentos
complementares atendem as exigéncias da Administracéo Publica, porquanto sirvam para
o cumprimento integral dos requisitos centrais do edital. Sendo, vejamos:

4.1. DA LEGALIDADE DAS LICENCAS SANITARIAS OSTENTADAS PELA
RECORRENTE

A exigéncia do item 7.2 do documento denominado ELEMENTO TECNICO, assim
assinala o requisito de comprovacao das licencas sanitarias:

“7.2. Quanto as exigéncias da habilitacdo técnica, profissional e operacional:

De acordo com o Regulamento Préprio de Compras e ContratacGes do IGESDF, deverédo
ser apresentados no momento da habilitacdo da empresa participante vencedora do
certame, 0s seguintes documentos:
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. Registro na Vigilancia Sanitaria, com Certificado de Vistoria de Veiculo - CVV,
tipologia para Unidade de Suporte Avancada e Neonato — USA, tipo transporte sanitario,
bem como nos tipos “B” e “D” transporte adulto, neonatal e pediatrico, demonstrando 0
veiculo estar apto a execugao dos Servigos.

" Registro e licenciamento de empresa - RLE (aplicavel ao Distrito Federal) ou
instrumento congénere em caso de empresas com sede em outros estados, demonstrando
aprovacdo junto aos 6rgdos do Estado ou Prefeitura (alvara de funcionamento), Vigilancia
Sanitaria, Corpo dos Bombeiros.”

Ora, desde a publicacdo do edital e em sede de impugnacéo, foi noticiado a Agente de
Contratagdo que as empresas do ramo, sediadas no Estado de S&o Paulo, ndo
possuiam do dito Certificado de Vistoria de Veiculo — CVV - para nenhuma espécie
de veiculo de emergéncia, por forca do disposto na Portaria CVS 04, de 21-03-2011,
editada pela Coordenadoria de Controle de Doengas - Centro de Vigilancia Sanitaria do
Estado de S&o Paulo.

Quando da apresentacdo dos documentos de habilitacdo, pela RECORRIDA, o Agente de
Contratacéo teve a precaucdo de contatar a Prefeitura de Ribeirdo Preto, onde Ihe foi
confirmada a informacéo que “restou compreendido que municipio ndo adota a emisséo
de Certificados de Vistoria de Veiculos — CVV de forma individualizada, sendo o
licenciamento sanitario concedido a empresa de maneira global, abrangendo os veiculos
vinculados a atividade econdmica autorizada. ”

Apesar de todo o rigor e zelo adotado no processo licitatorio, a RECORRENTE vem
trazer aos autos seu inconformismo, alegando que sim, o Municipio de Ribeirdo Preto, ao
contrario do que foi diligenciado e registrado em ata, supostamente exigiria a certificacdo
dos veiculos, isoladamente.

A pretensdo recursal desconsidera que o regime juridico aplicavel ao cadastramento e ao
licenciamento sanitario dos estabelecimentos e equipamentos de assisténcia a sadude, no
Estado de Séo Paulo, esta inserido no @mbito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitéria
— SEVISA, instituido e regulamentado pela Lei Estadual n° 10.083/1998 (Cadigo
Sanitario do Estado de Séo Paulo), pelo Decreto Estadual n® 44.954/2000 e pela Portaria
CVS n° 04/2011.

Referida Portaria ndo constitui ato normativo isolado, mas instrumento regulamentador
editado pela autoridade sanitaria estadual competente justamente para disciplinar, de
forma uniforme em todo o territorio paulista, os procedimentos de cadastramento,
licenciamento e fiscalizacdo sanitaria das atividades sujeitas ao controle sanitario.
Portanto, a andlise da regularidade sanitaria da licitante deve observar as normas
integrantes do SEVISA, e néo interpretacdo ampliativa de legislagdo municipal.

A propria Portaria CVS n° 04/2011 expressamente declara que seu objetivo € “padronizar,
regulamentar e disciplinar os procedimentos administrativos referentes ao cadastramento
e licenciamento dos estabelecimentos e equipamentos de assisténcia e de interesse a
saude”, além de definir o Cadastro Estadual de Vigilancia Sanitaria— CEVS e uniformizar
os procedimentos adotados pelas equipes estaduais e municipais de vigilancia sanitaria.
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Dessa forma, os municipios integrantes do sistema atuam de forma coordenada e
vinculada as diretrizes estaduais, ndo lhes cabendo instituir, por legislacdo local,
requisitos sanitarios que ampliem ou modifiquem os critérios técnicos de
cadastramento e licenciamento estabelecidos pelo préprio Sistema Estadual de
Vigilancia Sanitéria.

A Lei Complementar Municipal invocada pelo RECORRENTE possui finalidade diversa,
voltada a disciplina administrativa e ao exercicio do poder de policia local, inclusive para
fins de arrecadacdo de taxas e controle cadastral municipal.

Todavia, ndo possui aptiddo juridica para alterar o regime estadual de vigilancia
sanitaria nem para criar exigéncia documental autbnoma que ndo decorra da
legislacéo sanitéria estadual. Interpretar a norma municipal como fonte de obrigacéo de
apresentacdo de licenca sanitaria individualizada, para cada ambulancia, significaria
admitir que cada municipio pudesse estabelecer requisitos sanitarios proprios para
atividades ja regulamentadas pelo SEVISA, comprometendo a uniformidade regulatéria
expressamente buscada pela Lei Estadual n°® 10.083/1998 e pela Portaria CVS n° 04/2011.

Por conseguinte, eventual obrigacdo administrativa, prevista na legislagdo municipal, ndo
pode ser utilizada para ampliar os requisitos de habilitacdo estabelecidos no edital nem
para afastar a regularidade sanitaria demonstrada pela licitante segundo as normas do
Sistema Estadual de Vigilancia Sanitéria.

A tese recursal acaba por confundir exigéncias locais de natureza administrativa ou
tributdria com requisitos de licenciamento sanitario efetivamente previstos no
ordenamento estadual, razdo pela qual ndo ha fundamento legal para exigir documento
ndo contemplado pela regulamentacdo sanitaria aplicavel, nem para promover a
inabilitacdo da licitante, com base em interpretacdo extensiva de norma municipal.

Assim, a LICENCA SANITARIA - VIGILANCIA SANITARIA, expedida pelo
Municipio de Ribeirdo Preto, no &mbito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria,
tem o conddo de comprovar a regularidade sanitaria da empresa e de seus veiculos,
contidos no licenciamento, conforme disposicdo da Portaria CVS n° 04/2011.:

Art. 6 ° - Os estabelecimentos prestadores de servicos de remocéo de pacientes devem
solicitar ao Orgdo de vigilancia sanitdria competente o seu cadastramento,
dispensando-se da emissdo de documento especifico para cada veiculo, sendo estes
considerados como sua extensao.

Nao se mostra juridicamente possivel, a licitante, apresentar documento ndo emitido
pela Administracéo Publica, sobretudo quando a legislacdo de regéncia adota a Licenca
Sanitaria do estabelecimento como o documento comprobatorio da licenca sanitéaria dos
veiculos, considerados extensdo do estabelecimento. EXigir documento inexistente
violaria principios fundamentais dos processos licitatorios — inclusive a presente selecéo
de fornecedores — quais sejam, principio da razoabilidade, principio da competitividade,
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formalismo moderado; sendo vedada a exigéncia de documento néo disponibilizado pelo
Orgao competente.

A RECORRIDA, inconformada, por ébvio, mas sem raz&o que a possa acudir, afirma que
“Né&o é crivel conjecturar que em se tratando de servico de transporte de pacientes
mediante ambulancias, essas ficariam isentas de qualquer tipo de controle e afericido
pelo orgao fiscalizador.’

Ora, ndo ha o que se conjecturar, é essa exatamente a regulamentacgdo legal, em todo o
Estado de Sdo Paulo — Ribeirdo Preto, sede da RECORRIDA, inclusive — onde as
ambulancias sdo dispensadas de certificagdo propria, porque expressamente consideradas
extensdo do estabelecimento.

Desse modo, absolutamente legal a aceitacdo da documentacdo apresentada como
suficiente para atendimento do item editalicio, por demonstrar de forma inequivoca a
condicdo regular sanitaria da licitante e dos veiculos operacionais que integram sua frota.

4.2. DA LEGALIDADE DA APRESENTACAOQO DO CLI - CERTIFICADO DE
LICENCIAMENTO INTEGRADO

A alegacdo de que a licitante deveria ter apresentado documento diverso do Certificado
de Licenciamento Integrado (CLI) ndo encontra respaldo no instrumento convocatorio
nem na legislacdo aplicavel ao licenciamento empresarial vigente no Estado de S&o Paulo.

O edital expressamente previu, para empresas sediadas fora do Distrito Federal, a
apresentacdo de “instrumento congénere” ao Registro e Licenciamento de Empresa —
RLE, evidenciando que a Administragdo reconheceu a existéncia de diferentes modelos
de licenciamento adotados pelos entes federativos.

Nesse contexto, o Certificado de Licenciamento Integrado — CLI, emitido por meio do
sistema estadual integrado da REDESIM/Via Rapida Empresa, enquadra-se
perfeitamente no conceito de instrumento congénere previsto no edital, por representar o
documento oficial de consolidacdo das manifestacdes dos 6rgdos publicos
responsaveis pelo licenciamento da atividade econdmica.

Cumpre destacar que o0 objetivo da exigéncia editalicia ndo é a obtencéo de um documento
com nomenclatura especifica, mas a comprovagdo de que a empresa se encontra
regularmente autorizada a exercer suas atividades perante os 6rgaos competentes.

A interpretacdo da RECORRENTE privilegia a forma em detrimento da finalidade da
exigéncia, em evidente afronta aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
formalismo moderado. Em matéria de habilitacdo, deve prevalecer a verificacdo da
condicdo efetivamente exigida pela Administracdo, e ndo a mera correspondéncia
nominal do documento apresentado. Se o documento comprova a regularidade do
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exercicio da atividade e a aprovagdo perante os 6rgdos competentes, a finalidade do
requisito encontra-se plenamente satisfeita.

Além disso, o Certificado de Licenciamento Integrado ndo constitui documento particular
produzido pela empresa, mas ato administrativo oficial emitido dentro do sistema de
licenciamento empresarial adotado pelo Estado de Sdo Paulo e integrado aos 6rgdos
estaduais e municipais competentes.

Trata-se de instrumento criado justamente para simplificar e unificar procedimentos de
licenciamento, em conformidade com as diretrizes da REDESIM e da Lei da Liberdade
Econdmica, evitando a multiplicacdo de documentos e certiddes que reproduzam
informacdes ja validadas pelos érgdos publicos participantes do processo. Nao seria
razoavel exigir da licitante documento adicional quando a propria Administragado
Publica paulista consolidou as autorizacGes pertinentes em documento Unico e
oficial.

No caso especifico do Municipio de Ribeirdo Preto, o processo de licenciamento
empresarial encontra-se integrado ao sistema estadual, sendo o CLI reconhecido como
documento habil para demonstrar a situacdo regular da empresa perante os 0rgaos
envolvidos no licenciamento.

Se qualquer empresa do municipio tentar emitir a segunda via de seu alvara de
funcionamento — denominado pelo municipio ALVARA DIGITAL, serd encaminhado a
REDESIM< para a obten¢do do CLI:

Prefeitura da Cidade de ¥ fO B © A A
=, RIBEIRAO PRETO

Secretaria da Fazenda

2" Via de Alvara Firmas

Alvara ou Licenciamento é automatico e digital

Para emissdo de Alvard (primeira ou segunda) acessar o site de origem da Inscrigdo Municipal
- Via Rdpida Empresa ou

Para a liberag3o do Alvar3 definitivo, os interessados dever3do atender a todos requisitos e as respectivas liberagdes, quando exigidas na Viabilidade

Para as inscrigdes municipais antigas, e que ndo possuem Alvard digital, fazer o licenciamento - Via Répida Empresa ou para auténomos no Sistema Empresa

Caril

Inclusive, a propria Vigilancia Sanitaria Municipal reconhece a equivaléncia do
Certificado de Licenciamento Integrado para fins de comprovagdo da regularidade
sanitaria, demonstrando que o documento possui plena eficacia juridica para evidenciar a
aprovacao da atividade perante os 6rgdos fiscalizadores competentes.
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Dessa forma, nédo subsiste a alegacéo de auséncia de comprovacéo do licenciamento
ou do funcionamento regular da empresa.

Importante observar, ainda, que a interpretacdo sustentada pela RECORRENTE
conduziria a criacao de requisito ndo previsto no edital. O instrumento convocatorio ndo
exigiu especificamente “Alvard de Funcionamento Municipal”, mas sim documento
capaz de demonstrar a aprovacao perante os 6rgdos do Estado ou da Prefeitura, admitindo
expressamente a apresentacdo de instrumento congénere. Assim, uma vez apresentado o
Certificado de Licenciamento Integrado, emitido pelo sistema oficial de licenciamento
empresarial do Estado de S&o Paulo, resta integralmente atendida a exigéncia editalicia,
sendo inadmissivel a inabilitacdo da licitante com fundamento em exigéncia ndo prevista
no certame.

Por fim, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e a propria Lei n° 14.133/2021, com
regéncia subsidiaria, orientam que a fase de habilitacdo deve ser interpretada a luz dos
principios da competitividade, da busca da proposta mais vantajosa e da vedacdo ao
excesso de formalismo.

A exclusdo de licitante que apresentou documento oficial apto a comprovar a
regularidade exigida configuraria medida desproporcional e contréria ao interesse
publico, sobretudo quando inexiste qualquer duvida acerca da efetiva autorizacdo
da empresa para exercer suas atividades. Nessa perspectiva, a aceitacdo do Certificado
de Licenciamento Integrado ndo apenas € juridicamente valida, como representa a Gnica
interpretacdo compativel com a redacdo do edital, com a legislacdo aplicavel e com os
principios que regem as licitacdes publicas.

Sublinhe-se que, embora a RECORRENTE sustente que o CLI é documento invélido,
retira dele recorte que usa para, equivocadamente, afirmar que a empresa possui restri¢coes
de funcionamento, ardilosamente deixando de dar destaque a verdade dos fatos:

DADOS DA EMPRESA

AREA DO IMOVEL (AREA CONSTRUIDA)  318.32
(m?)

ATIVIDADES ECONOMICAS LICENCIADAS

8621601 - UTI movel

ATIVIDADES AUXILIARES LICENCIADAS

Escritdrio Administrativo

Nenhuma razdo, novamente, assiste 8 RECORRENTE.
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43. DA AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA FALTA DE APRESENTACAO
DO CRLV’S

Diferentemente do que afirma a RECORRENTE, a apresentacdo dos Certificados de
Registro e Licenciamento de Veiculo néo era requisito de habilitacdo, e nem poderia sé-
lo, porquanto a jurisprudéncia pacifica do TCU impeca a exigéncia de prévia propriedade
de equipamentos e veiculos, como requisito habilitatéria de qualquer natureza.

A exigéncia esta contida no item 6 do ELEMENTO TECNICO, que trata da apresentagio
de amostras, ou seja, ndo se aplica a todos os licitantes, mas tdo somente a futura
contratada:

“6.7. Ainda, no ato da vistoria inicial, a contratada deverd comprovar que ja possui,
sob sua propriedade e plena disponibilidade, no minimo 50% (cinquenta por cento) da
frota total prevista para a execucdo do contrato , devidamente pronta para operagéo.

6.8. Essa comprovacdo deverd ser realizada mediante apresentacdo dos respectivos
Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), emitidos pelo 6rgéo de
transito competente, em nome da pessoa juridica contratada, de forma a evidenciar a
titularidade e regularidade documental da frota.”

Dificil conjecturar, para usar uma palavra do gosto da RECORRENTE, se esta realmente
teve dificuldades em interpretar os documentos publicados pelo 6érgéo licitador, ou se
voluntariamente langa confuséo sobre o entendimento do Agente de Contratacdo, com o
fito de causar atrasos no processo.

Sem mencionar, ainda, qudo penoso é ter que refutar tais argumentos primarios: o que
dizer, sendo: dediquem mais tempo a leitura e a interpretacdo de textos.

44. DA BASTANTE E SUFICIENTE CAPACIDADE TECNICA
COMPROVADA PELA UNI-SOS

Sobre a comprovagcéo de capacidade técnica, dispde 0 ELEMENTO TECNICO:

“7.2. Quanto as exigéncias da habilitacdo técnica, profissional e operacional:

De acordo com o Regulamento Préprio de Compras e Contrata¢es do IGESDF, deverao
ser apresentados no momento da habilitacdo da empresa participante vencedora do
certame, os seguintes documentos:

()

. Certiddo ou atestado que demonstre que a empresa tenha executado servicos
similares ao objeto da contratacdo, incluindo a gestdo de equipes, manutencéo de veiculos
e equipamentos, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera
ser superior a 3 (trés) anos.”

A totalidade dos atestados tem origem na execucdo de servicos similares ao objeto da
contratacdo, em maior ou menor grau, € ndo descumprem nenhuma disposicao editalicia.
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Impossibilidade de afirmar que a UNI-SOS néo possui a necessaria capacidade técnica, a
RECORRENTE faz recortes de alguns atestados, sugerindo, mas ndo afirmando, que nao
atendem as exigéncias do edital, e rogando por sua cabal desconsideracdo, como se fosse
possivel.

Assente-se que, havendo qualquer questionamento quanto aos atestados, ndo caberia a
liminar inabilitacdo da empresa, impondo-se a realizacéo de diligéncias, nas quais poderia
a RECORRIDA comprovar, por quaisquer meios — editais, contratos, aditivos, notas
fiscais — e efetiva prestacdo dos servicos e sua similaridade com a contratacédo pretendida;
jogando por terra as ilagdes irresponsaveis da RECORRENTE.

Novamente, lanca mao de ardil ao comparar o nimero de remogdes informados no
atestado emitido pelo Municipio de Itapetininga, em atestado emitido em 2022, com
reportagem pincada da internet, datada de 2019 — TRES ANOS ANTES — que reportava
namero inferior.

A RECORRENTE passa dos fatos relacionados a habilitacdo — objeto do recurso —
a seara da maledicéncia, que nada tem a ver com o presente processo, mas que deve ser
rebatida, notadamente porque demonstra a falta de argumentos validos para seu
inconformismo.

A RECORRENTE noticia a existéncia de processo de Tomada de Contas conduzido pelo
TCE-SP, relativamente a contratacdo da ora RECORRIDA, pelo Municipio de
Itapetininga, afirmando mentirosamente que houve decisdo que “julgou irregulares a
concorréncia, o contrato e os aditivos... ”; entretanto, ndo houve final decisdo na Tomada
de Contas, limitando-se as irregularidades apontadas a questbes formais, em nada
relacionadas a operacionalizacdo dos servicos, prestados com exceléncia pela UNI-SOS.

Segue a RECORRENTE em sua sérdida tentativa de manchar a reputacdo da
RECORRIDA, mencionando recente processo no qual foi declarada vencedora a UNI-
SOS, e tentando atribuir a RECORRIDA responsabilidade pela existéncia de diversos
mandados de seguranca impetrados e de processo administrativo naquele TCE.

Ora, foram impetrados, ao total 4 (quatro) mandados de seguranca, pelas empresas
desclassificadas e/ou detentoras de propostas de maior valor:

v’ MS n° 7048440-42.2025.8.22.0001 — impetrado por INSTRUAUD Sistema
Integrado de Cuidados e Administracédo de Servigos de Saude Ltda. ME — Liminar
Indeferida — Sentenca denegatoria da seguranca — Apelagdo Civel em curso.

v' MSn°7077754-33.2025.8.22.0001 - impetrado por INSTRUAUD Sistema Integrado
de Cuidados e Administragdo de Servicos de Saude Ltda. ME — Liminar
Indeferida — Aguarda sentenca.
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v' MS n° 7010097-40.2026.8.22.0001- impetrado por REM Rond6nia Emergéncias
Médicas Ltda. — Liminar Deferida - Sentenca denegatéria da seguranca-—
Apelagdo Civel em curso.

v' MS n° 0816397-44.2025.8.22.0000 - impetrado por Transcare Atendimento
Avancado em Medicina Ltda — Liminar Indeferida — Aguarda sentenca.

Importante destacar que em todos o0s processos houve manifestacdo da
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA, DEFENDENDO A
LISURA DO CERTAME E A LEGALIDADE DA DOCUMENTACAO DA
EMPRESA UNI-SOS.

Pedindo licenca para a linguagem coloquial, 0s processos ndo sao mais que “choro de
perdedor”, tal qual o recurso ora contra-arrazoado.

45. DASUPOSTA AUSENCIA DE DECLARACOES

A RECORRENTE aponta para a suposta generalidade das declaracGes apresentadas e
para a suposta auséncia de declaracéo.

Improcedente a alegacdo, posto que todas as declaracdes exigidas foram apresentadas
pela RECORRIDA e, ainda que houvesse qualquer auséncia, ndo se justificaria a
inabilitacdo sumaria da licitante.

A auséncia de qualquer autodeclaragdo ndo possui aptiddo para justificar a inabilitacéo
da licitante, por se tratar de documento de elaboracdo unilateral da prépria empresa,
destinado apenas a formalizacdo de informacdo ja existente e verificavel a época da
apresentacdo da proposta.

Diferentemente de documentos emitidos por terceiros ou de requisitos relacionados a
qualificacdo técnica, econdmico-financeira ou fiscal, a declaracdo em questdo ndo
constitui fato constitutivo da habilitacdo, mas mero instrumento formal de exteriorizagdo
de condicdo ja existente. Sua auséncia, portanto, configuraria falha estritamente formal e
plenamente sandvel mediante diligéncia.

A Lein®14.133/2021, subsidiariamente aplicavel ao processo, prestigia expressamente o
saneamento de falhas formais e a busca da verdade material, autorizando a realizacdo de
diligéncias para esclarecimento ou complementacao da instrucéo processual.

O art. 64 da referida lei permite & Administracdo promover diligéncias destinadas a
complementar informacdes ja constantes do processo, vedando apenas a apresentacdo
posterior de documento destinado a comprovacao de fato inexistente a época da licitacéo.
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No presente caso, qualquer declaragdo ndo criaria situagdo juridica nova nem alteraria a
condicdo de habilitacdo da empresa, limitando-se a formalizar informac&o que ja existia
guando da entrega dos documentos.

O procedimento licitatério deve ser conduzido sob a 6tica de sua finalidade maior, qual
seja, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em observancia ao
interesse publico, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

O principio do formalismo moderado, amplamente reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia do TCU, imp&e que as formalidades sejam cumpridas apenas na medida
em que sirvam a finalidade do certame, e ndo como barreiras artificiais a ampla
competitividade.

Como bem leciona Joel de Menezes Niebuhr, “a licitagdo nao pode se transformar em um
fim em si mesmo; ela existe para atender ao interesse publico. A Administracdo deve
aplicar as regras com razoabilidade, privilegiando o objetivo maior do certame e ndo a
observancia cega de formalidades.”

Margal Justen Filho ensina que a fase de habilitacdo exige apenas “plausibilidade e
compatibilidade formal” dos documentos, cabendo a Administragdo evitar interpretagdes
restritivas e excessivamente burocraticas.

No caso em analise, a UNI-SOS apresentou todos os documentos exigidos e demonstrou
capacidade inequivoca para executar o contrato. A adocédo de interpretacao restritiva, que
leve a inabilitacdo da UNI-SOS, configuraria afronta aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e interesse publico, além de frustrar a prépria finalidade da licitacéo,
gue € contratar a solugdo mais vantajosa para a Administracao.

Da mesma forma, a licitante e o 6rgdo se pautaram pelo edital e seus anexos, ndo havendo
afronta ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

S. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se seja este expediente recebido como CONTRARRAZOES,
para o fim de denegar o recurso apresentado, para manter a decisdo do certame, qual seja,
a habilitacio da UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, seguindo o
procedimento em seus ulteriores termos.

Pede Deferimento.
Ribeirdo Preto, 18 de Junho de 2026.
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