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EDITAL DE SELECAO DE FORNECEDORES N° 02/2026

UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJMF sob n° 10.957.463/0001-08, ja devidamente
qualificada nos autos do processo de contratacdo em epigrafe, nos quais se encontram
seus documentos constitutivos; respeitosamente, vem a presenca de VVossa Senhoria, com
supedaneo no direito contido na alinea “a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Carta Maior,
o qual detém regulamentacdo que detém regulamentacdo no Artigo 61 do Regulamento
Proprio de Compras e Contratacdes do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal- IGESDF (aprovado pela Resolugdo n° 3, de 29/08/2024, do Distrito
Federal) e nas disposi¢cBes da Clausula 14 do Edital e, ainda, subsidiariamente, nos
principios, dispositivos e mens legis da Lei Federal n® 14.133/2021, para apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por TRANSALVA EMERGENCIAS MEDICAS LTDA- TRANSALVA,
contra a habilitacio da ora RECORRIDA, no ambito da SELECAO DE
FORNECEDORES N°02/2026, o que faz pelas fundamentadas razdes de fato e de direito
que passa a aduzir:

1. PRELIMINARMENTE

Salienta-se que nos termos do artigo 60 e seguintes do Regulamento Proprio de Compras
e ContratacGes do Instituto de Gestdo Estratégica de Satde do Distrito Federal- IGESDF,
0 prazo para a apresentacao das contrarrazdes de recurso € de 2 (dois) dias Uteis, contados
da data do termo do prazo para a apresentagdo do recurso.
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Entretanto, o teor dos recurso somente veio a ficar disponivel, para conhecimento da
RECORRENTE, em 16/06/2026, data do inicio da contagem do prazo, com término na
presente data, 18 de junho de 2026, mostrando-se tempestiva a apresentacéo das presentes
contrarrazoes.

Sao igualmente admissiveis, uma vez que visam assegurar o contraditorio e a ampla
defesa no ambito do procedimento licitatério; pelo que se requer, desde logo, o regular
conhecimento das ora manifestadas contrarrazdes.

2. BREVE SINTESE DO CERTAME

A Selecdo de Fornecedores n°® 2/2026 tem por objeto a “Contratagéo de empresa especializada
na prestacao de servicos continuados de remog¢do externa de pacientes, sob demanda, por chamada, em
veiculos destinados ao transporte sanitario coletivo (tipo van), ambuléncia de suporte basico (tipo b) e
ambulancia de suporte avangado (tipo d), para transporte inter-hospitalar/inter-unidades de satde, incluindo
suporte especifico para adultos, neonatais e pediatricos, devidamente equipados com insumos, acessorios
necessarios a manutencdo da vida e equipamentos de salvamento, com disponibilizacdo de equipes
multiprofissionais qualificadas e certificadas, além de bases operacionais e central de regulacéo propria,
para atendimento ininterrupto as unidades assistenciais geridas pelo IGESDF e em estrita conformidade
com os parametros estabelecidos pelas normas técnicas e portarias vigentes dos 6rgdos competentes, de
acordo com as especificacdes e demais condigdes constantes neste edital e seus anexos”.

O edital, entre outras disposicOes, estabeleceu que o julgamento se daria pelo critério de
MENOR PRECO POR LOTE, sendo o certame composto pelos Lotes 1 e 2. Exigiu-se
que as propostas apresentassem valores unitarios e totais, vedada a contratacao por precos
superiores ao estimado pela Administracéo.

Ao final da fase de lances, figurou como proviséria vencedora a licitante LITORALMED,
inicialmente habilitada pelo agente de contratacdo; contudo, em razdo da mais variadas
espécies de ilegalidades apontadas em sede de recursos administrativos, 0s quais tiveram
provimento parcial, para o fim de declarar inabilitada a LITORALMED, determinando,
ainda, o seguimento do feito, em seus ulteriores termos.

Convocada a segunda colocada em ambos os lotes, a UNI-SOS, ora RECORRIDA, foi
declarada vencedora e, posteriormente, habilitada, apds a regular apresentacdo dos
documentos habilitatérios, inclusive com a conducédo de diligéncia para a apresentacao
de documentos complementares, havendo sido a exigéncia prontamente atendida pela
UNI-SOS.

3. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO — TRANSALVA

Em seu recurso, a VIDA sustenta, em apertada sintese, que a ora RECORRIDA haveria
incorrida nas seguintes supostas irregularidades:

v Desatendimento ao edital, pela junta de certides emitidas em tempo anterior;
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v Auséncia de CRLV das ambulancias;

v Auséncia da apresentacdo do balanco de 2025;

v Apresentacdo de documentos em lingua estrangeira;

v Apresentacdo de certificados supostamente vencidos.

As razBes, contudo, ndo merecem prosperar, como se demonstrara.

4. DA ABSOLUTA LEGALIDADE NA HABILITACAO DA UNI-SOS

A RECORRENTE, em seus apontamentos, consigna supostas inconsisténcias nos
documentos de habilitacdo da RECORRIDA, que teriam o condao de dar causa a sua
inabilitacdo. Raz&o ndo Ihe assiste, novamente, limitando-se 0s argumentos
apresentados a seara do mero inconformismo.

A UNI-SOS EMERGENCIAS~ MEDIQAS LTDA OSTENTA TODAS AS
EXIGENCIAS DE HABILITACAO JURIDICA, HABILITACAO ECONOMICA E
FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA E QUALIFICACAO
TECNICA.

Trata-se de empresa sélida, conhecida nacionalmente, com extenso rol de contratos
administrativos executados e em execucao, sempre com expertise, competéncia e maximo
zelo; que apresentou proposta vantajosa, frota disponivel e documentacdo completa.

De plano, é de se dizer que os documentos de habilitacdo e demais documentos
complementares atendem as exigéncias da Administracéo Publica, porquanto sirvam para
o cumprimento integral dos requisitos centrais do edital. Sendo, vejamos:

4.1. DAS CERTIDOES PUBLICAS EXPEDIDAS PELO CEIS, CNJ E TCU

A pretensdo recursal ndo merece prosperar, pois os documentos relativos ao CEIS —
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, ao Cadastro Nacional de
Condenagoes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa e a Lista de Inidéneos do
Tribunal de Contas da Unido ndo integram o rol legal de documentos destinados a
comprovacdo da habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econémico-
financeira ou qualificacdo técnica do licitante.

Tais documentos consistem em meras consultas a bancos de dados publicos mantidos por
Orgdos governamentais, cuja finalidade é possibilitar & Administracdo a verificacdo da
existéncia de eventuais impedimentos a contratacao.
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Diferentemente das certiddes fiscais, trabalhistas ou dos documentos de qualificacéo
expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021, as consultas ao CEIS, ao CNJ e ao TCU
ndo dependem de solicitacdo exclusiva do particular nem constituem requisito cuja
comprovacao esteja sob controle exclusivo da licitante.

Ao contrério, tratam-se de informagdes publicas, permanentemente disponiveis em meio
eletrnico, acessiveis diretamente pelo pregoeiro, pela comissdo de contratacdo ou por
qualquer cidaddo. N&o h4, portanto, justificativa juridica para atribuir & empresa o 6nus
de suportar consequéncia gravosa decorrente da data de emissdo de informacdo que
permanece disponivel para consulta instantnea nos respectivos portais oficiais.

A prépria sistematica da Lei n° 14.133/2021 prestigia a utilizacdo de bases publicas
governamentais e o0 aproveitamento das informacGes ja disponiveis a Administracao
Publica. O procedimento licitatorio moderno busca reduzir formalidades desnecessarias
e privilegiar a verificacdo efetiva das condic6es de habilitacdo, especialmente quando os
dados podem ser obtidos diretamente em sistemas oficiais.

Assim, ainda que houvesse qualquer questionamento acerca da atualidade das consultas
apresentadas, caberia ao agente responsavel realizar simples conferéncia eletronica nos
cadastros oficiais, providéncia que demanda poucos minutos e assegura a obtencdo da
informacdo mais atualizada possivel.

Ademais, eventual desatualizagdo temporal dessas consultas ndo possui o conddo de
demonstrar a existéncia de impedimento a participacao da licitante. Para que houvesse
fundamento para inabilitacdo, seria necessario comprovar que a empresa efetivamente se
encontrava sancionada, declarada inidénea ou impedida de contratar com a
Administracdo Publica.

A mera circunstancia de o documento ter sido emitido ha mais de alguns dias ndo produz,
por si sO, qualquer presuncdo de irregularidade, tampouco afasta a realidade fatica
existente no momento do julgamento da habilitacéo.

Por fim, a interpretacdo defendida pela RECORRENTE contraria 0s principios da
razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia administrativa e do formalismo
moderado, transformando requisito meramente instrumental em causa de excluséo de
licitante regularmente habilitada.

Quando a informacéo necessaria esta disponivel em cadastro publico oficial, mantido por
0rgdo governamental e acessivel diretamente pela Administragdo, a solucédo
juridicamente adequada € a consulta ou diligéncia para confirmacgéo dos dados, jamais a
inabilitacdo automatica. Em consequéncia, a habilitacdo da licitante deve ser
integralmente mantida, uma vez que inexiste qualquer demonstracdo de impedimento
efetivo a sua contratacdo ou de descumprimento material das condigdes exigidas para
participagao no certame.
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4.2. DA LEGALIDADE DAS LICENCAS SANITARIAS OSTENTADAS PELA
RECORRENTE

A exigéncia do item 7.2 do documento denominado ELEMENTO TECNICO, assim
assinala o requisito de comprovacao das licencas sanitarias:

“7.2. Quanto as exigéncias da habilitacdo técnica, profissional e operacional:

De acordo com o Regulamento Préprio de Compras e ContratacGes do IGESDF, deverao
ser apresentados no momento da habilitacdo da empresa participante vencedora do
certame, 0s seguintes documentos:

" Registro na Vigilancia Sanitaria, com Certificado de Vistoria de Veiculo - CVV,
tipologia para Unidade de Suporte Avangada e Neonato — USA, tipo transporte sanitario,
bem como nos tipos “B” e “D” transporte adulto, neonatal e pediatrico, demonstrando o
veiculo estar apto a execugdo dos servicos.

] Registro e licenciamento de empresa - RLE (aplicavel ao Distrito Federal) ou
instrumento congénere em caso de empresas com sede em outros estados, demonstrando
aprovacao junto aos 6rgdos do Estado ou Prefeitura (alvara de funcionamento), Vigilancia
Sanitaria, Corpo dos Bombeiros.”

Ora, desde a publicagdo do edital e em sede de impugnacdo, foi noticiado a Agente de
Contratacdo que as empresas do ramo, sediadas no Estado de S&o Paulo, ndo
possuiam do dito Certificado de Vistoria de Veiculo — CVV — para nenhuma espécie
de veiculo de emergéncia, por forca do disposto na Portaria CVS 04, de 21-03-2011,
editada pela Coordenadoria de Controle de Doengas - Centro de Vigilancia Sanitaria do
Estado de S&o Paulo.

Quando da apresentacdo dos documentos de habilitacdo, pela RECORRIDA, o Agente de
Contratacdo teve a precaucdo de contatar a Prefeitura de Ribeirdo Preto, onde Ihe foi
confirmada a informacéo que “restou compreendido que municipio ndo adota a emissdo
de Certificados de Vistoria de Veiculos — CVV de forma individualizada, sendo o
licenciamento sanitario concedido a empresa de maneira global, abrangendo os veiculos
vinculados a atividade econémica autorizada.”

Apesar de todo o rigor e zelo adotado no processo licitatério, a RECORRENTE vem
trazer aos autos seu inconformismo, alegando que sim, o0 Municipio de Ribeirdo Preto, ao
contrario do que foi diligenciado e registrado em ata, supostamente exigiria a certificacéo
dos veiculos, isoladamente.

A pretensdo recursal desconsidera que o regime juridico aplicavel ao cadastramento e ao
licenciamento sanitario dos estabelecimentos e equipamentos de assisténcia a salde, no
Estado de S&o Paulo, esta inserido no ambito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria
— SEVISA, instituido e regulamentado pela Lei Estadual n° 10.083/1998 (Cddigo
Sanitario do Estado de S&o Paulo), pelo Decreto Estadual n® 44.954/2000 e pela Portaria
CVS n°04/2011.

Referida Portaria ndo constitui ato normativo isolado, mas instrumento regulamentador
editado pela autoridade sanitaria estadual competente justamente para disciplinar, de
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forma uniforme em todo o territorio paulista, os procedimentos de cadastramento,
licenciamento e fiscalizacdo sanitaria das atividades sujeitas ao controle sanitario.
Portanto, a analise da regularidade sanitaria da licitante deve observar as normas
integrantes do SEVISA, e ndo interpretacdo ampliativa de legislacdo municipal.

A propria Portaria CVS n° 04/2011 expressamente declara que seu objetivo é “padronizar,
regulamentar e disciplinar os procedimentos administrativos referentes ao cadastramento
e licenciamento dos estabelecimentos e equipamentos de assisténcia e de interesse a
saude”, além de definir o Cadastro Estadual de Vigilancia Sanitaria— CEVS e uniformizar
os procedimentos adotados pelas equipes estaduais e municipais de vigilancia sanitéria.
Dessa forma, 0os municipios integrantes do sistema atuam de forma coordenada e
vinculada as diretrizes estaduais, ndo lhes cabendo instituir, por legislacdo local,
requisitos sanitarios que ampliem ou modifiquem os critérios técnicos de
cadastramento e licenciamento estabelecidos pelo proprio Sistema Estadual de
Vigilancia Sanitaria.

A Lei Complementar Municipal invocada pelo RECORRENTE possui finalidade diversa,

Assim, a LICENCA SANITARIA - VIGILANCIA SANITARIA, expedida pelo
Municipio de Ribeirdo Preto, no &mbito do Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria,
tem o conddo de comprovar a regularidade sanitaria da empresa e de seus veiculos,
contidos no licenciamento, conforme disposi¢éo da Portaria CVS n° 04/2011:

Art. 6 ° - Os estabelecimentos prestadores de servicos de remocao de pacientes devem
solicitar ao Orgdo de vigilancia sanitdria competente o seu cadastramento,
dispensando-se da emissdo de documento especifico para cada veiculo, sendo estes
considerados como sua extensao.

Nao se mostra juridicamente possivel, a licitante, apresentar documento ndo emitido
pela Administracéo Publica, sobretudo quando a legislacdo de regéncia adota a Licenca
Sanitaria do estabelecimento como o documento comprobatorio da licenca sanitéaria dos
veiculos, considerados extensdo do estabelecimento. EXigir documento inexistente
violaria principios fundamentais dos processos licitatorios — inclusive a presente selecéo
de fornecedores — quais sejam, principio da razoabilidade, principio da competitividade,
formalismo moderado; sendo vedada a exigéncia de documento néo disponibilizado pelo
Orgao competente.

Desse modo, absolutamente legal a aceitacdo da documentacdo apresentada como
suficiente para atendimento do item editalicio, por demonstrar de forma inequivoca a
condic&o regular sanitaria da licitante e dos veiculos operacionais que integram sua frota.

4.3. DA AUSENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO DE 2025




=

UNI-SOS

EMERGENCIAS MEDICAS

A alegacdo de que a licitante deveria ter apresentado as demonstragdes contabeis do
exercicio de 2025 nao merece prosperar, pois desconsidera 0 momento juridico adequado
para aferigdo das condigOes de habilitagao.

O procedimento licitatério foi instaurado e teve sua sessdo de abertura realizada em
oportunidade em que ainda eram plenamente vélidas e exigiveis as demonstracoes
contabeis referentes aos exercicios de 2023 e 2024. As condic¢des de habilitacdo devem
ser analisadas considerando-se a realidade existente na data da participacdo do
licitante no certame, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, da seguranca
juridica e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

A posterior convocacdo da empresa, em junho de 2026, decorreu exclusivamente da
desclassificacdo ou inabilitacdo de licitantes melhor classificados, circunstancia alheia a
vontade da licitante e incapaz de alterar o marco temporal para verificacdo da
documentacdo de habilitacéo.

Admitir entendimento diverso significaria submeter empresas participantes do mesmo
certame a exigéncias documentais distintas em razdo exclusivamente da ordem de
classificacdo ou da duragdo do procedimento administrativo, situacdo incompativel com
o0 principio da igualdade entre os licitantes previsto na Lei n® 14.133/2021.

Ainda que se entendesse pela necessidade de apresentacdo das demonstracdes contabeis
de 2025, a situacdo ndo autorizaria a inabilitacdo automatica da empresa. 1sso porque 0
balanco de 2025 constitui documento preexistente a convocacdo realizada em junho de
2026, ndo representando fato novo, alteracdo da qualificagdo econdmico-financeira ou
modificacdo da situacdo juridica da licitante. Trata-se de documento que ja existia a
época da convocacdo e cuja apresentacdo poderia ser obtida mediante simples
diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021.

A legislacdo licitatdria vigente privilegia a busca da verdade material e a preservacéo da
competitividade do certame, autorizando expressamente a realizacdo de diligéncias para
esclarecimento e complementacdo da documentacgéo apresentada. A vedacao legal recai
apenas sobre a apresentacdo posterior de documento destinado a comprovacédo de fato
inexistente a época em que deveria ser demonstrado.

No presente caso, 0 balango de 2025 j& existia quando a empresa foi convocada e,
portanto, eventual necessidade de sua apresentacdo poderia ser suprida sem qualquer
prejuizo a isonomia entre os participantes ou a seguranca do procedimento.

Por fim, eventual interpretacdo que conduza a inabilitacdo da licitante por ter apresentado
os balancos exigiveis na data da abertura do certame representaria excesso de formalismo
incompativel com os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa.
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A empresa comprovou sua qualificagdo econdmico-financeira mediante demonstragdes
contabeis validas e aptas para a finalidade originalmente exigida no certame, sendo certo
que eventual atualizagdo documental poderia ser prontamente obtida por diligéncia.
Dessa forma, ndo ha fundamento legal ou editalicio capaz de justificar sua inabilitacdo.

Ainda, a habilitacdo ndo pode depender da velocidade com que a Administracdo conclui
o julgamento dos licitantes anteriores. Se a licitacdo foi aberta anteriormente, todos os
participantes devem ser julgados segundo as mesmas regras documentais vigentes
naquele momento.

Do contrario, o primeiro colocado seria analisado por um conjunto de requisitos e o
segundo ou terceiro colocado por outro conjunto diverso, criando tratamento desigual
dentro do mesmo certame.

4.4. DA _AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EM LINGUA ESTRANGEIRA

A alegacdo de irregularidade pela existéncia de documentos em lingua estrangeira sem
traducdo juramentada deve ser analisada a luz dos principios que regem as contratacoes
publicas, especialmente a razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e
formalismo moderado.

No caso concreto, a licitante apresentou seu conjunto documental acompanhado das
respectivas tradugdes juramentadas, havendo apenas um documento especifico sem a
correspondente traducdo, circunstancia que ndo compromete a analise da habilitacdo nem
demonstra auséncia de atendimento as condic6es exigidas no edital.

E indispensavel diferenciar a inexisténcia do documento exigido da mera auséncia de
formalidade acessoria relacionada a sua traducdo. Os documentos estrangeiros foram
tempestivamente apresentados pela licitante dentro do prazo estabelecido, ou seja, ja
integravam o processo administrativo e demonstravam situacdo juridica preexistente.

A posterior apresentacdo da traducdo juramentada ndo implicaria substitui¢do
documental, inclus@o de novo requisito de habilitacdo ou criacdo de condicdo posterior
ao certame, mas apenas a regularizacdo formal de documento ja& submetido a
Administracéo.

Nesse contexto, aplica-se integralmente o disposto no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, que
autoriza a realizacdo de diligéncias para esclarecimento ou complementacao da instrucdo
processual. A vedacdo legal dirige-se a apresentacdo posterior de documento destinado a
comprovar fato novo ou inexistente no momento préprio, 0 que ndo ocorre no presente
caso. A traducdo juramentada apenas reproduz oficialmente o contetdo de documento
estrangeiro ja apresentado, razao pela qual sua juntada posterior constitui providéncia de
saneamento formal plenamente admitida pelo ordenamento juridico.
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A finalidade da exigéncia de tradugdo ndo é criar obstaculo a participacdo de empresas
regularmente qualificadas, mas permitir a adequada compreensdo e analise do conteido
documental pela Administrag&o.

Assim, inexistindo davida quanto a autenticidade dos documentos apresentados e sendo
possivel sanar eventual necessidade de tradu¢do complementar mediante simples
diligéncia, mostra-se desproporcional a ado¢do da medida extrema de inabilitacdo da
licitante, especialmente quando a maior parte da documentacdo estrangeira j& foi
apresentada acompanhada da respectiva traducdo juramentada.

A jurisprudéncia dos 6rgdos de controle consolidou entendimento no sentido de que
falhas formais que nédo alterem a substancia da proposta ou a condicao de habilitacdo do
licitante devem ser objeto de saneamento, evitando-se a exclusdo de participantes por
excesso de rigor formal. A licitacdo ndo tem por finalidade selecionar quem apresenta
documentacao formalmente perfeita, mas sim contratar a proposta mais vantajosa dentre
aqueles gue efetivamente possuem capacidade para executar o objeto contratado.

Dessa forma, eventual auséncia de traducdo juramentada de documento isolado ndo
caracteriza descumprimento material da habilitacdo, mas simples irregularidade formal
passivel de correcdo.

A inabilitacdo da licitante nessas circunstancias representaria medida incompativel com
os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e busca da proposta mais
vantajosa, devendo prevalecer a manutencdo da habilitacdo, facultando-se, caso
entendido necessério, a apresentacdo complementar das traduc6es por meio de diligéncia.

Importa ressaltar que a RECORRENTE néo aponta qualquer falsidade, divergéncia de
contetdo ou auséncia de requisito técnico nos documentos apresentados, limitando-se a
questionar formalidade acesséria de traducdo, cujo saneamento ndo altera a realidade
documental existente na data da sessdo.”

45. DA REGULARIDADE DOS CERTIFICADOS DE ANALISE

A RECORRENTE confunde a vigéncia dos certificados apresentados, com a validade dos
produtos inspecionados.

Ora, se a licitante sequer é obrigada a possuir os veiculos, sendo para a contratacdo futura,
ndo haveria como inspecionar 0s materiais de tais veiculos, limitando-se os certificados
aos materiais utilizados pelos fabricantes, anteriormente.

Deste modo, ndo ha que se falar em vigéncia dos certificados, que se referem aos materiais
que se obriga a licitante a apresentar em seus veiculos, por ocasido da apresentacdo de
amostras.
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Dificil conjecturar se a RECORRENTE realmente teve dificuldades em interpretar os
documentos publicados pelo o6rgédo licitador e aqueles juntados pela licitante, ou se
voluntariamente langa confuséo sobre o entendimento do Agente de Contratagdo, com o
fito de causar atrasos no processo.

Fato é que os documentos apresentados cumprem integralmente as exigéncias do edital e
Seus anexos.

S. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se seja este expediente recebido como CONTRARRAZOES,
para o fim de denegar o recurso apresentado, para manter a decisdo do certame, qual seja,
a habilitacdio da UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, seguindo o
procedimento em seus ulteriores termos.

Pede Deferimento.

Ribeirdo Preto, 18 de Junho de 2026.
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