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IGESDF Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
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Decisdo n.2 5/2026 - IGESDF/DVP/SUCON/GECON/NCSEV Brasilia-DF, 26 de maio de 2026.

DECISAO ADMINISTRATIVA — ANALISE DE RECURSOS
SELECAO DE FORNECEDORES N¢ 02/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE REMOGAO EXTERNA DE PACIENTES.

RECORRENTES: ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA, C.A.P SERVICOS MEDICOS (MAX EMERGENCIAS MEDICAS), SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA
LTDA (VIDA EMERGENCIAS MEDICAS) e UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA

RECORRIDA: LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA.
1. DO RELATORIO

1.1. O Edital n2 02/2026 (198399003) foi devidamente publicado no sitio institucional do IGESDF, na plataforma de compras utilizada pelo Instituto,
plataforma Apoio Cotagbes, bem como divulgado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 56 de 25 de margo de 2026 (198500961).

1.2. Apds a obtengdo final de propostas, procedeu-se a publicagdo do resultado preliminar (200127951), seguido da fase de negociagdo (200367170),
conforme previsto no edital. Concluido o julgamento das propostas pelo critério de menor prego global, foi publicada a Ata Final de Resumo de Compras
(201606318), declarando-se vencedora do certame a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA para os lotes 01 e 02.

1.3. Em 05 de maio de 2026, as empresas ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA (202091466 e 202092226), C.A.P SERVICOS MEDICOS (MAX
EMERGENCIAS MEDICAS) (202091502), SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA (VIDA EMERGENCIAS MEDICAS) (202091645) e UNI-SOS
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA (202091481) interpuseram Recursos Administrativos, requerendo a reforma da deciso e a inabilitagdo da empresa concorrente.
Ademais, a empresa ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA pleiteou, também, a revers3o de sua inabilitagdo no lote 2.

1.4. Os recursos foram devidamente publicados no sitio institucional do IGESDF, sendo assegurado o prazo para contrarrazdes, consoante previsao
editalicia.

1.5. Por conseguinte, a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA apresentou suas contrarrazdes (202413822, 202414037, 202414052 e
202414066), refutando integralmente as alegagdes formuladas pelas recorrentes.

1.6. E o relatério.

2. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

2.1. Apds andlise da documentagdo e das manifestacdes apresentadas pelas recorrentes, verifica-se, em sede de juizo de admissibilidade, o

preenchimento dos pressupostos de admissibilidade previstos no instrumento convocatdrio e na legislagdo aplicavel, especialmente quanto a tempestividade,
legitimidade, interesse processual e regularidade formal da apresentagédo.

2.2. Como primeiro ponto, é importante destacar que a empresa ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA apresentou duas pegas recursais, a primeira
(202092226) no dia 30/04/2026 e a segunda (202091466), no dia 05/05/2026. Para tanto, apresentou as seguintes razdes:

A Ata Final foi disponibilizada em 29/04/2026, ocasido em que se iniciou a fluéncia do prazo recursal. Posteriormente, contudo, a prépria
Comissdo de Licitagdo comunicou formalmente a prorrogacdo do prazo até o dia 05/05/2026 as 23h55min, em razio da disponibilizagdo,
no sitio eletrénico do IGESDF, da proposta comercial e dos documentos habilitatérios completos da pretensa empresa vencedora do
certame, possibilitando aos licitantes amplo acesso aos elementos documentais relevantes a formulagdo das razGes recursais. Em razdo da
superveniéncia de novos documentos e informagdes relevantes ao deslinde da controvérsia, a Recorrente reapresenta o presente recurso
administrativo em sua integralidade, com complementacgdo, reorganizacdo e ampliagdo de suas razbes anteriormente deduzidas, devendo
a presente versdo ser considerada substitutiva da anterior, restando prejudicado o recurso anteriormente protocolado.

2.3. Assim, considerando que a segunda peca substituiu a primeira peti¢do, apenas esta Ultima sera analisada.

2.4, Pois bem. Os recursos administrativos interpostos por meio formal de apresentagdo, via Plataforma APOIO, conforme disp&e o item 14.4 do
Edital, apresentaram-se tempestivos, uma vez que foram protocolados dentro do prazo previsto no art. 61 do Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes
do IGESDF e no item 14.2 do Edital de Seleg¢do de Fornecedores n® 02/2026 (202102091).

2.5. Nos termos do edital, o prazo recursal é de 02 (dois) dias Uteis, contados da publicagdo da ata final de resumo de contratagdes, prorrogando-se o
termo final para o primeiro dia Util subsequente quando recair em dia sem expediente administrativo, qual seja, 05/05/2026.

2.6. No caso concreto, considerando as datas de publicagdo dos atos recorridos e a contagem dos prazos aplicdveis, verificou-se que as manifestacdes
recursais foram apresentadas dentro dos interregnos legalmente estabelecidos, a saber, 05/05/2026, observando-se, portanto, o requisito de tempestividade.

2.7. Quanto ao aspecto da legitimidade, os Recurso interpostos pela empresas ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA e C.A.P SERVICOS MEDICOS (MAX
EMERGENCIAS MEDICAS)(202091502) foram assinados pelos seus representantes legais, consoante contratos sociais (200438464). O recurso apresentado pela
UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA foi subscrito, por sua vez, por meio de certificado digital de pessoa juridica (e-CNPJ). A SISTEMA DE EMERGENCIA
MOVEL DE BRASILIA LTDA (VIDA EMERGENCIAS MEDICAS) ndo anexou contrato social ou procuragdo a sua pega, mas considerando que a empresa em questio
é a atual contratada do IgesDF para prestar os servicos continuados de remogdo externa de pacientes, pode-se verificar nos autos do processo 04016-
00050943/2021-06 (199843238) que a representagdo estd regular. Assim, estdo comprovados os titulares de direitos e interesses que fazem parte no processo
de contratagdo.

2.8. No que diz respeito a sucumbéncia, verifica-se todas as requerentes possuem interesse recursal, uma vez que participaram do certame e suas
propostas foram preteridas em razdo da habilitacdo da LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA. Note-se que somente aquele atingido desfavoravelmente pela
decisdo administrativa detém legitimidade e utilidade pratica para provocar a revisdo do ato impugnado, em razdo do efetivo prejuizo suportado no ambito do
certame, conforme Ata Final do Certame (201606318).

2.9. Por fim, registra-se que ndo ha previsdo normativa no ambito deste Instituto que preveja efeito suspensivo aos recursos administrativos.

2.10. Dessa forma, passa-se a analise do mérito dos recursos.

3. DA ANALISE DOS RECURSOS

3.1. Preliminarmente, registra-se que as raz6es de recorrer referentes a habilitagdo técnica, bem como aos aspectos relacionados a especificagdo do

objeto do certame, foram respondidas pela Geréncia de Regulacdo em Saude, area demandante da contratagdo, por meio do Despacho -



IGESDF/DP/DIASE/GERSA (204070238), anexo a esta manifestaco, cuja integral fundamentacdo passa a ser adotada como fundamento desta decisdo, sem que
haja necessidade da sua completa transcrigdo, o que poderia prejudicar a compreensdo do presente documento, tendo em vista a quantidade de itens e
subitens abordados.

3.2. No que diz respeito aos questionamentos apresentados pelas empresas SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA (VIDA
EMERGENCIAS MEDICAS), UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA e C.A.P SERVICOS MEDICOS (MAX EMERGENCIAS MEDICAS) acerca da habilitagio econdmico-
financeira da empresa classificada preliminarmente em primeiro lugar, o Nucleo de Contabilidade da Geréncia de Contabilidade e Finangas manifestou-se da
seguinte forma (202429546):

1. DO EXAME TECNICO-CONTABIL E JURIDICO

1.1. No que concerne a habilitagdo econémico-financeira, este Nucleo procede a revisdo do entendimento anteriormente exarado,
conferindo uma interpretagdo que harmonize a técnica contabil com a literalidade das normas que regem o presente certame.

1.2. A exigéncia de indicadores econémicos ndo é mera formalidade aritmética, mas um mecanismo de gestdo de riscos da Administragdo.
O objetivo é garantir que a contratada possua folego financeiro para honrar salarios, insumos e manutengdo de equipamentos sem
depender exclusivamente dos pagamentos mensais do IGESDF.

1.3. A Sensibilidade do "defasagem" Temporal: Atualmente, em abril de 2026, a Administragdo analisa dados contdbeis encerrados em
dezembro de 2024. Ha uma defasagem de mais de um ano entre a "foto" contabil e a realidade operacional atual. Se a empresa ja
apresentava indices de liquidez deficientes em 2023 (como o LC de 0,929), a probabilidade de que eventos adversos ocorridos em 2025
tenham agravado sua saude financeira é possivel.

1.4. O Item 7.5, Inciso | do Elemento Técnico é categdrico ao exigir a apresentagdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais. Complementarmente, o Inciso IV estabelece que a comprovagdo dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) deve apresentar resultados superiores a 1 (um).

A exigéncia de dois exercicios sociais visa aferir a estabilidade e a salude financeira progressiva da empresa considerando o alto valor do
certame.

1.5 CONCEITOS TECNICOS APLICADOS
Para que a Administragdo compreenda a gravidade da insuficiéncia apresentada pela licitante em 2023, cabe destacar:

e Liquidez Corrente (LC): Mede a capacidade de pagamento no curto prazo. Um indice de 0,929 (menor que 1) significa que a empresa
possui apenas RS 0,92 para cada R$ 1,00 de divida imediata. E um indicativo de insolvéncia operacional.

e Liquidez Geral (LG): Avalia a saude financeira de longo prazo, considerando direitos e obrigagdes futuras. Indica se a empresa
sobreviveria a um encerramento de atividades hoje.

* Solvéncia Geral (SG): Revela a autonomia financeira e a garantia que o ativo total oferece ao passivo total.

1.6. Diferente de uma analise simplificada que recairia apenas sobre o exercicio mais recente, a exigéncia de demonstracGes relativas a um
biénio possui uma finalidade precipua: aferir a estabilidade e a saude financeira progressiva da licitante. Em contratos de elevado valor
estimado e alta relevancia assistencial, como o transporte sanitario e suporte avangado de vida, a analise de um Unico "ponto estéatico" (o
ultimo balango) é insuficiente para mitigar o risco de solugdo de continuidade dos servigos. Desta forma, a analise do biénio (2023-2024)
exigida no item 7.5, inciso |, serve para identificar a curva de solvéncia. Se em um dos anos a empresa ndo atende aos requisitos, a
estabilidade necessdria para um contrato de alto valor e longo prazo resta comprometida.

2. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

2.1. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio impede que a Administragdo, de forma discricionaria ou seletiva, afaste
requisitos objetivos postos no edital apds a abertura das propostas. Se o Elemento Técnico exige documentos de dois exercicios e fixa
indices minimos sem ressalvar que tais indices seriam aplicados apenas ao ultimo ano, a interpretagdo deve ser pela obrigatoriedade de
atendimento em todo o periodo solicitado.

2.2. A andlise contdbil isolada pode sugerir que o exercicio de 2024 reflete a "capacidade atual", todavia, sob a 6tica do Direito
Administrativo, a regra material do edital deve prevalecer para garantir a isonomia. Permitir que uma empresa seja habilitada com indices
deficitarios em um dos exercicios exigidos (2023) privilegiaria esta licitante em detrimento de outras que poderiam ter deixado de
participar por ndo atingirem o patamar minimo em ambos os anos.

3. DA ANALISE DO CASO CONCRETO (LITORAL MED)

3.1. Compulsando a documentacdo da empresa Litoral Med Servicos Médicos Ltda., verifica-se que, no exercicio de 2023, a licitante
apresentou um Ativo Circulante de RS 12.567.599,06 e um Passivo Circulante de RS 13.522.089,83.

3.2. O célculo da Liquidez Corrente (LC) para o referido ano resulta em 0,929. Tal indicador é matematicamente inferior ao minimo de 1,0
exigido pelo subitem 7.5, IV do Elemento Técnico.

3.3. Entende-se que "notas explicativas" ou justificativas de comparabilidade ndo possuem o conddo de alterar o resultado aritmético
consolidado nos demonstrativos contabeis oficiais. A insuficiéncia de liquidez em 2023 demonstra uma fragilidade estrutural que o edital
visou prevenir ao exigir a analise do biénio.

4. CONCLUSAO E RECOMENDAGAO
4.1. Ante o exposto, considerando:

o A literalidade do item 7.5, incisos | e IV;

¢ A necessidade de comprovagdo de saude financeira estavel e ndo meramente circunstancial;
e O risco inerente ao alto valor da contratagdo;

¢ O descumprimento do indice de Liquidez Corrente no exercicio de 2023 (0,929 < 1,0);



4.2. Este Nucleo recomenda a reforma da anélise anterior, opinando pela INABILITACAO da empresa Litoral Med Servigos Médicos Ltda.,
por ndo atender integralmente aos requisitos objetivos de qualificagdo econdmico-financeira estabelecidos no instrumento convocatério.

3.3. A seguir, passa-se a analise dos argumentos recursais atinentes ao processamento do certame e a habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista, de
competéncia desta unidade.

3.4. Pois bem. As etapas do rocessamento do certame estdo definidas no Capitulo Il do Regulamento de Compras e Contratagdes, com destaque
para os dispositivos abaixo:
Art.52. O Edital sera elaborado observando as disposi¢des da Solicitagdo de Compra ou do Elemento Técnico, e deverd conter as seguintes
disposigdes: (...)
§ 29. Desde que devidamente justificado, o valor estimado da contratagdo podera ser divulgado no edital, sem prejuizo da apresentacdo
dos quantitativos detalhados e das demais informagBes necessarias para a elaboragdo das propostas.

Art. 55. O IGESDF deverd utilizar meios de recebimento de propostas que registrem o dia e a hora de envio, podendo ser enderecos
eletrénicos institucionais, plataforma eletronica de compras ou qualquer outro meio equivalente. Paragrafo Unico. Todo documento
devera ser enderecado a area de Compras/Contratacdes do IGESDF, indicando o nimero do Edital e o objeto a ser contratado.

Art. 56. Uma vez consolidada a listagem de concorrentes, a drea competente da Geréncia de Compras procedera ao julgamento das
propostas, podendo utilizar os seguintes critérios: (...)

Art. 57. No prazo previsto em Edital, a Geréncia de Compras efetivard a publicagdo, no sitio institucional do IGESDF, do resultado
preliminar do certame.

Art. 58. Apds a publicagdo do resultado preliminar, serd aberto prazo de 1 (um) dia para negociagdo com todas as empresas.

Art. 59. A Ata Final de Resumo de Compras e/ou Contratag¢des, contendo todo o histérico do processo, sera publicada no site institucional

do IGESDF.
Paragrafo Unico: A estimativa de valores descrita na SECAO Il deve ser publicada junto com a Ata Final de Resumo de Compras e/ou
Contratagdes.

3.5. O item 9.2. do instrumento convocatério, de fato, dispde que "ndo havera sessdo publica para abertura das propostas recebidas", pois 0 modo

de disputa adotado pelo IgesDF é o fechado.

3.6. Outrossim, em atendimento ao art. 57 do Regulamento de Compras e ContratagGes, o item 9.3. do edital informa que “encerrado o prazo de
acolhimento das propostas na plataforma Apoio Cotages, sera efetivada a publicagdo no sitio institucional do IgesDF do resultado preliminar do certame, em
até 1 (um) dia til, contendo o valor do menor prego ofertado para o certame." Destarte, em seguida, os proponentes poderdo fazer novas ofertas, ja cientes
do menor prego apresentado.

3.7. Encerrada a etapa de negociagdo com todos os participantes, o empregado responsavel por conduzir o certame negociard diretamente com a
empresa que apresentou o menor pre¢o, a fim de conseguir melhor proposta. Em seguida, examinard aquela classificada em primeiro lugar quanto a
adequacdo ao objeto da contratagdo e a compatibilidade do prego estimado, para, entdo, dar inicio a etapa da habilitagdo, consoante itens 9.11 e 10 do edital.

3.8. Apds declarado o vencedor, serd publicada no sitio institucional do IgesDF a Ata Final de Resumo de Contratagdes, na qual constara o resultado
provisério do certame, bem como todo o seu histérico, nos termos do art. 59 do Regulamento de Compras e Contratagdes e do item 14 do instrumento
convocatorio em tela. A integra da documentagdo referente a proposta e a habilitagdo da empresa classificada emprimeiro lugar fica disponivel na pagina oficial
do Instituto, na area destinada a publicizagdo das Selegdes de Fornecedores. Ato continuo, tem-se inicio o prazo para apresentacdo de recurso administrativo.
Sobre tal aspecto, cumpre registrar que o prazo regulamentar para interposi¢do de recursos é de 2 dias Uteis. Apds verificagdo de que haviam documentos
habilitatérios ndo publicados no site do IgesDF, o prazo para interposi¢do de recursos que comecgou dia 30 e finalizaria dia 4 de maio, uma vez que os dias 19, 2
e 3 n3o foram dias Uteis, foi prorrogado até dia 5 de maio, cumprindo rigorosamente o que dispde o art. 11 c/c art. 61 do Regulamento de Compras e
Contratagdes do IgesDF, a saber:

Art. 11. Os prazos estabelecidos neste Regulamento, bem como aqueles fixados por meio de Resolugdo da Diretoria Executiva e os
previstos no Edital, salvo disposi¢do em contrario, contar-se-do em dias Uteis, excluindo-se o dia de inicio e incluindo o dia de término.

Art. 61. Apds a publicagdo da Ata Final de Resumo de Compras e/ou Contratagdes, sera

aberto prazo para recurso administrativo, a ser interposto em até 02 (dois) dias, contra:

1. Habilitagdo ou inabilitagdo;

II. Julgamento das propostas

3.9. Vale ressaltar que todas as empresas foram comunicadas por meio do chat da Apoio Cotagdes sobre a lista de documentos habilitatérios que
ficaram faltando publicizar, os quais foram imediatamente disponibilizados no site do IgesDF:

[Em complemento a mensagem anterior, informo que fol identificada a auséncia
dos documentos a seguir: Laudos técnicos que comprovem o atendimento as
nOrmas de seguranca e qualidade para todos 05 equipamentos & sistemas

‘aula Rubia Rodrigues {elétrico, axigénio, iluminacio, sinalizacio etc.), conforme as normas ABNT & SAE
aﬂ:l(a'uP 5. Laudos dos ensailos de ancoragem dos cintos de seguranga e macas, e
registro ANVISA para equipamentos médicos.Portanto, ratifico a prorrogacio do
prazo recursal para o dia 05/05/2025 as 23h55.

3.10. Assim, todos os atos praticados durante a condugdo do certame estdo descritos e motivados na Ata da Disputa, tais como dilgéncias realizadas e
pareceres técnicos emitidos. Por exemplo, o print de tela abaixo mostra o parecer técnico que inabilitou a empresa ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA para o
Lote 2.


https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2026/01/ATA-FINAL-29-04-2026.pdf
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3.11. Ademais, a proposta, bem como os documentos de habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econdmico-financeira estdo disponiveis ao
escrutinio ndo apenas dos participantes do certame, mas também de qualquer cidaddo ou drgdo de controle.

3.12. Da mesma forma, a imagem abaixo demonstra que os participantes foram comunicados de todas as etapas do certame por meio do Sistema
Apoio Cotagdes, plataforma utilizada pelo IgesDF para processar suas Sele¢Ges de Fornecedores, conforme informado em todos os editais deste Instituto:

MNome Mensagem Data envio Data visualizagio
" N Prezado (a) bom dia! Informo a publicagéo do Resultado
Paula Rubia Rodngues - Preliminar no site tga %
- IGESDF hitps:iigesdf.org. br < 02-; ZDZﬁ— 13/04/2026 11:47 2TI04/2026 14:40
CNP 5848 1233000172 o o e e N prestacae &

Paula Rubia Rodrigues

Empresa: IGESDF
CNP.J: ZBdB 1233000172

Conforme o Item 9.3. do edital - Encerrado o prazo de
acolhimento das propostas na plataforma Apoio Cotagdes,
serd divulgado o resultado preliminar no sitio institucional
do IgesDF, em até 1 {um) dia dtil, contendo o valor do
menor prego ofertado para o certame. 9.4. Apds a
publicagio do resultado mencionado no item anterior,
serd aberto prazo de 01 (um) dia dtil para negociagio,
durante o qual todas & concormentes poderfo reduzir o
wvalor ofertado antericrmente para patamar inferior quele
apresentado pelo wencedor provisdrio, devendo
ercsmlnharpur mao da plataforma Apoio Cotages, no
g’ proposta comercial com o valor
awallzado_ 5 Encenadu o prazo acima disposto, serd
divulgado no site do IgesDF a dassificagdo, se for o caso,
contendo os valores ofertados apds nagnx,laqso Estamas
a dlspasu;an para escarecimentos de eventuais dividas
& chat bem como através do telefone (61) 3550-8900

13/04/2026 11:49

2702026 14:40

Ramal: 9246.
Paula Rubia Rodnigues o . oo & o din 140412026
prazo para negociagso esta aberto até o dia . .
Empresa: IGESDF 0 e aher 13/04/2026 11:49 7/04/2026 14:40

CNP.J: 2843 1233000172

; - Prezados {a) bom dia! Informo que o Ralatnno de
Paula Rubia Rodngues N, cc,ls{qalo fol publicado no S do IGESD!
(GESDF hitps: figeadt o de. 03-2026- 15/04/2026 09:20 2TI04/2026 14:40
CNPT 2848 1233000172 o "- b el ket ke

Paula Rubia Rodrigues

Estamos & disposigio para esclarecimentos de ntusis
dividas neste chat, bem como pelo telefone iE1 ] 3550-

15/04/2026 09:26

271042026 14:40

: IGESDF
CNP T SBi8 1595000172 8400 Ramal 9246.
N N Informo que a primeira colocada para o Lote 02, foi
Paula Rubia Rodrigues inabilitada pu% Comprovar ca.;:cldade tcnico-
. eracional suficiente para a execugio do objeto 27/04/2026 10:23 2710472026 14:40
CNE,'J‘_F’;:‘;"%%; 72 w%plrawd Deesa forrnap;ra wnvccgg!a a sagjurda
- colocada para a negociagdo do referido lote.
Prezados. boa tarde! Informo que j& se enconira
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3.13. Igualmente, ndo merece prosperar a alegagdo de que teria ocorrido condugdo irregular da classificagdo da proposta da empresa Litoral Med, em

razdo de suposto langamento incompleto na Plataforma Apoio Cotagdes e posterior corregdo de prego, com alegada violagdo aos itens 4.1, 8.1, 8.7, 8.11, 9.3,
9.4 e 21.6 do Edital.



3.14. Conforme se extrai dos autos, ndo houve qualquer irregularidade na condugdo do certame ou violagdo as regras editalicias, tendo a atuagdo da
Responsavel pela condugdo do certame observado estritamente os principios e procedimentos previstos no instrumento convocatorio.
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3.15. Note-se que o proprio Edital n2 2/2026, em seu item relativo ao julgamento das propostas, estabelece que somente serdo desclassificadas
aquelas que apresentem vicios insanaveis ou desconformidades ndo passiveis de adequagdo. Em especial, a alinea “f”, item 9.9 do mencionado instrumento
convocatorio, dispde que serd desclassificada a proposta que apresente desconformidade com outras exigéncias editalicias, “salvo se for possivel a acomodagdo
a seus termos antes da adjudicagdo do objeto, por meio de diligéncia, e sem que se prejudique a atribuigdo de tratamento isondmico entre os proponentes”.

3.16. Assim, conforme demonstrado, a inconsisténcia identificada possui natureza meramente formal, ndo configurando vicio insanavel, tampouco
alteragdo substancial da proposta ou apresentagdo extemporanea de nova oferta. O valor divergente foi devidamente esclarecido e corrigido no curso da
instrugdo do certame, em observancia aos principios da razoabilidade, da busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

3.17. Sob outro prima, como se sabe, o Elemento Técnico é anexo e parte integrante do instrumento convocatério do certame, cabendo a area
demandante da contratagdo definir e informar os requisitos necessarios ao processamento da disputa, uma vez que repercutirdo no Edital. No que diz respeito
a habilitagdo juridica e fiscal, os documentos apresentados pela empresa classificada temporariamente em primeiro lugar estdo aptos para que possa
prosseguir no certame. Isso porque, consoante consulta ao portal da Receita Federal, a certiddo emitida no dia 09/12/2025 com base na Portaria Conjunta
RFB/PGFN n2 1.751, de 2/10/2014, esta Vélida até 07/06/2026 (Cddigo de controle da certiddo: 3439.8622.8CFA.67FD).

3.18. Da mesma forma, é improcedente a alegagdo de que ndo haveria comprovagdo de regularidade fiscal municipal, sob o argumento de que "a
certiddo negativa de débitos municipais apresentada pelo concorrente expressamente consigna que ndo abrange o ISSQN de empresas optantes pelo Simples
Nacional, evidenciando limitagdo objetiva quanto & sua abrangéncia," pois a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ n2
07.972.935/0001-89, é tributada pelo regime de lucro presumido com apuragdo trimestral, consoante demonstra o anexo do relatério do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — Sped. A certiddo de regularidade junto a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, por sua vez, esta localizada na pagina 299 da da
documentagdo da participante, disponibilizada na pagina do IgesDF.

3.19. Quanto a tarja dos nimeros de RG e CPF dos sécios da empresas, estas foram apostas pelo IgesDF para proteger dados pessoais, consoante art.
59, X, c/c 72 da Lei n2 13.709/2018. O tratamento dos dados em questdo em nada repercute na andlise da habilitagdo juridica realizada.

3.20. Por fim, no que se refere a alegagdo de inconsisténcia na validagdo das assinaturas eletrénicas constantes dos documentos apresentados pela
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, cumpre destacar que os documentos submetidos ao certame gozam de presungdo de autenticidade, integridade e
veracidade, especialmente quando produzidos mediante assinatura eletrénica ou digital, cabendo a parte que impugna sua validade apresentar elementos
concretos e objetivos capazes de demonstrar eventual falsidade, adulteragdo ou comprometimento de seu contetdo.

3.21. Nesse sentido, a Medida Proviséria ne 2.200-2/20011, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil, dispde em seu art.
10, § 19, que as declaragBes constantes de documentos eletrénicos produzidos mediante processo de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se
verdadeiras em relagdo aos respectivos signatarios, conferindo-lhes presungdo legal de autenticidade e integridade. Ademais, o § 22 do mesmo dispositivo
reconhece expressamente a validade juridica de outros meios de comprovagdo de autoria e integridade de documentos eletrénicos, ainda que ndo baseados
em certificados emitidos no ambito da ICP-Brasil.

3.22. Importa ressaltar, ainda, que os procedimentos de contratagdo sdo regidos pelos principios da boa-fé objetiva, da confianca legitima, da
razoabilidade e da presun¢do de legitimidade dos atos praticados pelos particulares perante a Administragdo em geral. Nessa perspectiva, ndo se mostra
razoavel exigir da Contratante a realizagdo de auditoria técnica individualizada e exaustiva de todas as assinaturas eletrOnicas constantes dos inumeros
documentos apresentados pelos participantes, sobretudo quando inexistem indicios concretos de fraude, falsidade, adulteragdo documental ou qualquer outra
circunstancia apta a comprometer a higidez do certame.

3.23. A atuagdo administrativa pauta-se na andlise da regularidade formal da documentacdo apresentada e na confianca legitima de que as
informacdes e declaragdes prestadas pelos particulares correspondem a realidade, sem prejuizo da adog¢do de diligéncias especificas quando surgirem
elementos objetivos que indiquem possivel irregularidade. Contudo, ndo se pode exigir a presun¢do de ma-fé dos participantes nem a instauragdo de
procedimentos investigativos baseados exclusivamente em conjecturas ou duvidas abstratas, como no caso concreto, uma vez que a Recorrente ndo
individualizou de forma precisa quais documentos estariam efetivamente comprometidos, tampouco demonstrou qualquer vicio relacionado a autoria,
autenticidade ou integridade de seu conteudo. Sua insurgéncia limita-se a apontar resultados divergentes obtidos em ferramenta externa de validagdo, sem
apresentar qualquer elemento técnico capaz de demonstrar fraude, adulteragdo documental ou comprometimento da validade juridica dos documentos
apresentados pela Recorrida.

3.24. Cumpre destacar, ainda, que a alegagdo recursal ndo se dirige propriamente ao contetido dos documentos nem a veracidade das informag&es
neles constantes. Em nenhum momento foi apontado qual documento especifico seria falso, qual assinatura teria sido efetivamente adulterada, qual signatario
ndo teria subscrito o documento ou qual informagdo apresentada seria inveridica. Da mesma forma, ndo foi demonstrado qualquer prejuizo concreto ao
certame decorrente da suposta inconsisténcia alegada.

3.25. A argumentacdo recursal permanece, portanto, no campo das presungdes e conjecturas, desacompanhada de elementos técnicos ou probatdrios
aptos a infirmar a presungdo de legitimidade, autenticidade e boa-fé que ampara os documentos apresentados. Admitir a invalidagdo de documentos ou a
desconstituigdo da habilitagdo com fundamento exclusivo em interpretagdes extraidas de ferramenta de validagdo eletrénica, sem demonstragdo objetiva de
irregularidade, significaria inverter indevidamente o 6nus da prova e prestigiar meras suposi¢cdes em detrimento de evidéncias concretas.
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3.26. Assim, considerando a presuncdo legal de autenticidade conferida aos documentos eletrénicos pela Medida Proviséria n? 2.200-2/2001, os
principios da boa-fé objetiva e da confianga legitima que regem as relagbes entre Administragdo e particulares, bem como a auséncia de qualquer
demonstragdo efetiva de falsidade, fraude, adulteragdo documental, comprometimento da integridade dos arquivos ou prejuizo ao procedimento de selegdo de
fornecedor, conclui-se pela improcedéncia da alegagdo recursal, ndo havendo fundamento juridico apto a afastar a validade dos documentos apresentados ou a
desconstituir a habilitagdo da Recorrida.

4. DA DECISAO

4.27. Diante do exposto, com respaldo nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, razoabilidade, competitividade e busca
da proposta mais vantajosa, decide-se:

4.27.1. CONHECER dos recursos interpostos pelas empresas ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA, C.A.P SERVICOS MEDICOS (MAX EMERGENCIAS

MEDICAS), SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA (VIDA EMERGENCIAS MEDICAS) e UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, por serem
tempestivos;
4.27.2. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA quanto aos argumentos relacionados a comprovagio
da regularidade sanitdria das ambulancias, a documentagdo técnica referente a validagdo do sistema de gases medicinais e a habilitagdo econémico-financeira
da Recorrida.

4.27.3. NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA, uma vez que ndo comprovou capacidade técnica compativel
com o objeto a ser contratado. Por conseguinte, ndo ha que se falar em reversdo da decisdo que inabilitou a empresa para o Lote 2.
4.27.4. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA (VIDA EMERGENCIAS

MEDICAS), considerando que, apds reandlise técnica e diligéncia realizada junto a Vigilancia Sanitaria competente, verificou-se que a empresa Litoral Med
Servigos Médicos Ltda ndo apresentou documentagdo comprobatdria suficiente quanto a regularidade sanitdria das ambulancias exigidas no certame, bem
como a Recorrida ndo comprovou habilitagdo econdmico-financeira suficiente.

4.27.5. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da empresa C.A.P SERVICOS MEDICOS LTDA, pois a empresa Recorrida ndo comprovou habilitagdo
econdmico-financeira suficiente.

4.28. Assim, considerando os fundamentos contidos na presente manifestagdo, conclui-se pela inabilitagdo da empresa LITORAL MED SERVICOS
MEDICOS LTDA na SELEGAO DE FORNECEDORES N2 02/2026.

PAULA RUBIA RODRIGUES CARNEIRO
Responsavel pela condugdo do certame

FLAVIA CHRISTINE PIRES SALES
Chefe do Nucleo de Contratagdes de Servigos

De Acordo. Dé-se publicidade a presente decisdo.

ALINE PINHEIRO MACEDO COUTO
Gerente de ContratagGes de Servigos e Obras

1 - EMC 32, de 11/09/2001, Art. 22 : As medidas provisérias editadas em data anterior a da publicagdo desta emenda continuam em vigor até que medida
provisdria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberagdo definitiva do Congresso Nacional.

) Documento assinado eletronicamente por FLAVIA CHRISTINE PIRES SALES - Matr.0001963-2,

pr
JEI! L;j Chefe de Nucleo, em 01/06/2026, as 18:24, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
;?;-'?::\'.J:: setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de

| b setembro de 2015.

PR Documento assinado eletronicamente por ALINE PINHEIRO MACEDO COUTO - Matr.0001950-2,
Jel! L‘j Gerente, em 01/06/2026, as 18:25, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro
;?;ll?:;?(l; de 2015, publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de

2 )0 o0,

o8] Documento assinado eletronicamente por PAULA RUBIA RODRIGUES CARNEIRO -

JEI! L‘j Matr.0001970-4, Assessor(a) Técnico(a), em 01/06/2026, as 18:29, conforme art. 62 do Decreto
;?;;?::\'.Jc'; n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180,
| b quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 204098733 cédigo CRC= DE69CF42.

"Brasilia - Patrimoénio Cultural da Humanidade"
SMHS - Area Especial, Q. 101 - Bairro Asa Sul - CEP 70.335-900 -
Telefone(s):
Sitio - igesdf.org.br

04016-00100867/2025-11 Doc. SEI/GDF 204098733



Governo do Distrito Federal

n Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
& IGESDF Diretoria de Atenc¢do a Saude

DE S40DE 00 DISTRITO FEDERAL Geréncia de Regulacdo em Saude

Despacho - IGESDF/DP/DIASE/GERSA Brasilia, 26 de maio de 2026.

Ao Nucleo de Compras e Servigos (NCSEV),

Com Vistas:

A Diretoria de Atencdo a Saude (DIASE),

A Geréncia de Contabilidade e Financas (GEFIN),

A Geréncia de Compras de Servigos e Obras (GECOM).

Assunto: Recursos Administrativos

1. Trata-se do Edital da Selecdo de Fornecedores n2 02/2026 (198399003), que visa a contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de remocdo externa de pacientes, para
atender as necessidades do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF.

2. Na fase de encerramento da fase recursal, foram apresentados, tempestivamente, recursos
administrativos pelas empresas:

a) ELIAS E LIMA (202091466 e 202092226);

b) UNI SOS (202091481);

c) CAP SERVICOS (202091502); e

d) VIDA EMERGENCIA (202091645).
3. Bem como das Contrarrazbes que a empresa LITORAL MED apresentou, tempestivamente,
contrarrazdes aos recursos administrativos interpostos, conforme segue abaixo:

a) Contrarrazdes Litoral Med - CAP SERVICOS MEDICOS (202413822);

b) Contrarrazdes Litoral Med - ELIAS E LIMA CLINICA (202414037);

c) Contrarrazdes Litoral Med - SISTEMA DE EMERGENCIA (202414052); e

d) Contrarrazdes Litoral Med - UNI SOS EMERGENCIAS M (202414066).
4, Em atencdo aos despachos (202102091) e (202414221) exarados pelo Nucleo de Compras e

Servicos (NCSEV), por meio dos quais foi solicitada as areas técnicas a avaliacdo fundamentada dos
pontos suscitados, conforme suas respectivas areas de atuacdo, com emissao de parecer conclusivo apto
a subsidiar o julgamento dos recursos, encaminham-se as analises referentes a habilitacdao técnica:

1. RELATORIO

Trata-se de analise técnica dos recursos administrativos interpostos pelas empresas C.A.P
SERVICOS MEDICOS LTDA, SISTEMA DE EMERGENCIA MEDICAS (UNI-SOS), ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA
LTDA e VIDA EMERGENCIAS MEDICAS em face do resultado de habilitacdo da Selecdo de Fornecedores n?
02/2026, bem como das respectivas contrarrazoes apresentadas pela empresa declarada vencedora,
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA.

Inicialmente, impde-se fixar a premissa fundamental que rege o presente certame: o
Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF) possui natureza juridica de Servigo
Social Auténomo (SSA), ndo se sujeitando estritamente aos ditames da Lei n? 14.133/2021, mas sim ao
seu Regulamento Préprio de Compras e Contratacbes (Resolu¢do CA/IGESDF n2 03/2024), devendo,
contudo, obediéncia irrestrita aos principios constitucionais da Administragdo Publica.



A presente andlise restringe-se exclusivamente a esfera de competéncia desta
Coordenacdo Técnica. Por conseguinte, deixo de conhecer e analisar os seguintes tdpicos, por refugirem a
seara técnica: alegacOes referentes a instabilidades ou acesso ao sistema "Apoio Cotacdes"; questdes
atinentes a disponibilizacdo de documentos e assinaturas eletronicas; impugnacdes relativas a habilitacao
juridica, fiscal e econdmico-financeira (indices de liquidez, balancos, certiddes negativas de débitos).

2. FUNDAMENTAGAO E MERITO
2.1. RECURSO DA C.A.P SERVICOS MEDICOS LTDA

A empresa C.A.P SERVICOS MEDICOS LTDA, CNPJ n? 14.016.550/0001-03, apresentou
recurso administrativo impugnando a Habilitacdo no Lote 01, alegando vicios na analise técnica. A analise
detida dos argumentos apresentados segue abaixo:

Il — PRELIMINARMENTE — DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA AUSENCIA DE AMPLA
CIENCIA DA ETAPA DE NEGOCIAGAO

Quanto a etapa externa, sugere-se o encaminhamento a Geréncia de Compras de Servicos
e Obras para manifestacdo e esclarecimentos técnicos pertinentes ao referido ponto.

IV — DAS INCONFORMIDADES VERIFICADAS NA DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA
EMPRESA ARREMATANTE

IV.1 - DOCUMENTAGAO INVERIFICAVEL EM RAZAO DE TARJAS INDEVIDAS

Verifica-se que, nos documentos anexados aos autos, o documento questionado ndo se
encontrava tarjado. Considerando que a disponibilizacdo da documentacdo ocorreu por meio da
Plataforma Apoio, sugere-se o encaminhamento deste topico a Geréncia de Compras de Servigcos e Obras
para manifestacdo e esclarecimentos quanto aos procedimentos adotados.

IV.2 — DA INSUFICIENCIA DA COMPROVAGAO DA REGULARIDADE FISCAL MUNICIPAL

O tépico refere-se a habilitagcdo fiscal, sugere-se o encaminhamento a Geréncia de
Compras de Servicos e Obras para manifestacdo e esclarecimentos técnicos pertinentes ao referido
ponto.

IV.3 — DA INSUFICIENCIA DA COMPROVAGAO DA REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL

O tépico refere-se a habilitacdo fiscal, sugere-se o encaminhamento a Geréncia de
Compras de Servicos e Obras para manifestacdo e esclarecimentos técnicos pertinentes ao referido
ponto.

IV.4 — DAS FRAGILIDADES E IRREGULARIDADES NO BALANGO E iINDICES ECONOMICOS

Sugere-se encaminhamento deste tépico ao Nucleo de Contabilidade, para analise das
alegacdes.

IV.5 — DA INCONSISTENCIA DA DECLARAGAO DE COMPROMISSO

Em relagdo aos apontamentos apresentados acerca da declaragdo de compromissos
assumidos, esclarece-se que a exigéncia prevista no item 7.3 do Elemento Técnico foi proposta com o
objetivo de ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participagdo de empresas que
atualmente ndo possuam sede operacional em Brasilia ou sistema compativel com o MVPEP, permitindo
futura aquisicdo, locacdo ou implantacdo da estrutura necessaria a execucao do objeto.

A referida declaracdo possui carater complementar e prospectivo, ndo sendo utilizada
isoladamente para afericdo da capacidade econémico-financeira da licitante, a qual é analisada em
conjunto com os demais documentos de habilitagdao técnica, operacional e financeira previstos no edital.

Adicionalmente, eventuais inconsisténcias formais identificadas no documento sdo
passiveis[LS1] de diligéncia e saneamento, ndo configurando, por si s6, motivo suficiente para invalidacdo
da documentacdo ou restricdo a competitividade.

Decisdo: Entende-se que os apontamentos apresentados ndo comprometem a finalidade
da exigéncia prevista no Elemento Técnico, razdo pela qual a presente alegacdo deve ser considerada
improcedente.



IV.6 — DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS TECNICAS E OPERACIONAIS -
INADEQUAGCAO DA DOCUMENTAGAO DOS VEICULOS E SISTEMAS: Documentagdo Técnica de Veiculos e
Sistemas de Gases Medicinais

Argumento da Recorrente: Sustenta que a Litoral Med apresentou apenas laudos de
inspegao mecanica, omitindo os laudos de certificagao do circuito de gases medicinais.

Andlise Técnica: A exigéncia de laudos individualizados de componentes (mangueiras,
conexdes, reguladores) na fase de habilitacdo documental ndo encontra amparo no Elemento Técnico. A
vencedora colacionou Notas Fiscais de aquisicdo de "Kit Ambulancia Nova" com especificacdo de cilindro
de oxigénio e mobilidrio, além de Certificados de Seguranga Veicular (CSV) emitidos por organismos
acreditados pelo INMETRO.

A inspecdo minuciosa dos equipamentos médicos e de suporte a vida, incluindo a
verificacdo funcional do sistema de gases (pressdo, vazamentos, funcionalidade de componentes), é
matéria reservada a fase de vistoria técnica da frota, momento em que a operacionalidade do sistema
sera atestada in loco por profissional qualificado. Exigir laudos individualizados de componentes na fase
de habilitacdo configuraria formalismo excessivo, incompativel com o principio do informalismo
moderado consagrado pela jurisprudéncia do TCDF.

Decisdao: IMPROVIDO. A documentagao técnica apresentada é suficiente para comprovar
capacidade técnica. A inspecao detalhada dos sistemas de gases é matéria de vistoria, ndo de habilitacdo.

IV.7 — DA AUSENCIA DO AVCB

Argumento da Recorrente: A recorrente impugna a Habilitagdo alegando que foi exigido
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) quando a empresa apresentou CLCB (Certificado de
Licenca do Corpo de Bombeiros), argumentando que ambos sdo documentos validos emitidos pelo Corpo
de Bombeiros.

Analise Técnica: A distingdo entre AVCB e CLCB é material e deve ser compreendida
adequadamente. O AVCB é documento que requer vistoria fisica obrigatéria do Corpo de Bombeiros,
sendo emitido apds inspegdo presencial das instalagdes. Destina-se a edificagdes de maior risco ou area
superior a 1.500 m?, como hotéis, clinicas, hospitais e teatros. O processo de emissdo do AVCB envolve: (i)
apresentacdo de projeto técnico de seguranga contra incéndio; (ii) analise técnica prévia; (iii) vistoria fisica
obrigatdria das instalagdes; (iv) constatacdo de conformidade com normas técnicas; (v) emissdo do
documento apds cumprimento de todas as exigéncias.

O CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros), por sua vez, é destinado a
edificacbes de baixo risco, com drea maxima de 750 m?, baseado em Projeto Técnico Simplificado (PTS).
Importante ressaltar que o CLCB pode ser emitido sem vistoria prévia, sendo condicionado a manutencgao
de notas fiscais de equipamentos de seguranga. Trata-se de procedimento simplificado, onde o Corpo de
Bombeiros analisa documentacdo técnica sem necessidade de inspecdo fisica obrigatoria.

A apresentacdo de CLCB em vez de AVCB ndo configura vicio quando a edificacdo
enquadra-se nas caracteristicas de baixo risco. Exigir o AVCB de uma instalagao classificada pelo préprio
orgdo fiscalizador como passivel de CLCB configuraria formalismo exacerbado e desarrazoado, rechacado
pela jurisprudéncia do TCDF (Decisdo n? 45/2025).

Ressalte-se ainda que, para veiculos ambulancia, o documento de seguranca relevante nao
€ 0 AVCB/CLCB (que se aplicam a edificagdes), mas sim o CSV (Certificado de Segurancga Veicular), emitido
por organismos acreditados pelo INMETRO. A Litoral Med apresentou CSV vdlido para seus veiculos,
atendendo plenamente a exigéncia de seguranca veicular.

Decisdao: IMPROVIDO. A apresentacdo de CLCB é valida quando a edificagdo se enquadra
em baixo risco. Para veiculos, o documento correto é CSV, ndo AVCB/CLCB.

IV.8 - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE LICENGA SANITARIA PARA DISPENSARIO DE
MEDICAMENTOS - REQUISITO SANITARIO ESSENCIAL

Argumento da Recorrente: Alega auséncia de licenca sanitaria autbnoma para dispensario
de medicamentos.



Andlise Técnica: O edital exigiu o licenciamento sanitario do estabelecimento para a
atividade principal (servicos de ambulancia), o qual foi devidamente apresentado. A exigéncia de licenca
autdbnoma para atividade acesséria (dispensario), ndo prevista expressamente no instrumento
convocatorio, viola o principio da vinculacdo ao edital e configura criacdo de exigéncia implicita no curso
do julgamento. O principio da especificidade, consagrado no Regulamento do IGESDF, veda a imposicao
de requisitos ndo expressamente previstos.

Decisdao: IMPROVIDO. A licenga sanitaria para a atividade principal foi apresentada.
Exigéncia de licenca para atividade acessdria ndo prevista no edital viola o principio da vinculagdo ao
edital.

IV.9 — DA INADEQUAGAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE

Argumento da Recorrente: Questiona a validade e quantidade dos atestados apresentados,
alegando que ndo comprovam experiéncia especifica suficiente.

Andlise Técnica: A Litoral Med colacionou 27 atestados de capacidade técnica. A
jurisprudéncia patria orienta que a capacidade técnico-operacional se demonstra pela aptiddo pretérita
na prestacdo de servicos de complexidade equivalente. O Elemento Técnico exigiu comprovacao de
servicos similares, o que foi atendido. Os atestados comprovam a experiéncia da empresa em
gerenciamento de frota de UTI Mdvel com disponibilidade 24h, satisfazendo plenamente a exigéncia
editalicia.

A Decisdo Normativa TCDF n? 02/2003 orienta que a exigéncia de quantitativo minimo de
atestados é excepcional e deve constar expressamente do edital. Na auséncia de tal exigéncia, a
guantidade e qualidade dos atestados apresentados devem ser avaliadas conforme sua adequacdo ao
objeto contratado, ndo conforme critério numérico arbitrario.

Decisdao: IMPROVIDO, os atestados apresentados comprovam adequadamente a
capacidade técnica da empresa.

V — DA POSSIVEL CONFIGURAGCAO DE SUBCONTRATACAO IRREGULAR

Argumento da Recorrente: Alega subcontratacao irregular por concessao de uso de frota e
guestionamento sobre responsabilidade técnica da empresa contratada.

Em analise técnica, esclarece-se que o documento avaliado refere-se a demonstracao de
intengdo/manutencdo de estrutura operacional no Distrito Federal, requisito relacionado a futura
instalacdo de base operacional apta a execucdo contratual. No caso concreto, a licitante apresentou
instrumento contratual firmado junto a empresa WMED, visando demonstrar disponibilidade de estrutura
fisica e operacional em Brasilia.

Ressalta-se que ndao ha vedacdo editalicia ou legal para utilizacdo de estrutura fisica de
terceiros, desde que preservada a responsabilidade integral da contratada pela execucdo do objeto e
observadas as exigéncias do instrumento convocatorio.

Adicionalmente, diante dos questionamentos apresentados no recurso, a matéria foi
submetida a analise juridica, ocasido em que foi emitido o seguinte entendimento da Coordenagdo Juridica
de Contratos (CJCT) por meio do despacho (202989509):

“ verifica-se que o instrumento de cessdo mencionado (Proposta e Declaragdes
LITORAL MED (200430971), pag. 45 a 48) apresenta redacdo genérica e
insuficiente para caracterizacdo objetiva de eventual subcontratacdo irregular.

Com efeito, embora o documento faca referéncia a “concessdao de uso ndo
exclusiva de area fisica, estrutura operacional e pessoal técnico-operacional”,
ndo ha indicacdo de quantitativos, percentuais, valores, delimitacdo das
atividades envolvidas ou qualquer outro elemento concreto apto a demonstrar
transferéncia de parcela especifica da execucdo contratual.

Inclusive, paira duvida acerca da finalidade da juntada do referido instrumento,
ou seja, qual requisito de habilitacdo ele pretendeu atender? Trata-se de
documentagdo complementar? Haveria prejuizo a efetiva habilitagdo da
empresa caso o referido documento fosse desconsiderado?



De todo modo, insta consignar que eventual subcontratacdo durante a
execucdo contratual dependera de prévia anuéncia deste Instituto, ocasido em
que devera ser analisada a compatibilidade do arranjo contratual com os limites
e requisitos previstos no Elemento Técnico 19 (196065053). Nessa hipodtese,
deverd a contratada apresentar documentacdo clara e detalhada indicando
quais parcelas do objeto serdao subcontratadas, os respectivos percentuais e a
extensdo da participacdo da terceira empresa na execucdo contratual,
circunstancias que ndo se encontram suficientemente delineadas no
documento ora analisado.”

Dessa forma, verifica-se que o instrumento apresentado nao foi considerado apto a
caracterizar, por si sO, subcontratacdo irregular ou transferéncia indevida da execuc¢do contratual,
tampouco demonstrou constituicao de consércio informal.

Ademais, observa-se que a documentagdao apresentada possui carater acessoério e
complementar, ndo sendo elemento determinante para a habilitacdo técnica da empresa, especialmente
considerando que a responsabilidade pela futura execucdo contratual permanecerd integralmente
vinculada a licitante vencedora, sujeita ainda a fiscalizacdo e anuéncia prévia desta Administracdao quanto
a eventual subcontratacdo.

Decisdao: PROVIDO, considerando a analise técnica realizada e o parecer juridico exarado
nos autos, o recurso apresentado neste ponto especifico deve ser indeferido.

2.2. RECURSO DA UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA

A empresa apresentou recurso administrativo impugnando o ato de habilitagao da litoral
med servicos medicos ltda(litoralmed), segue a andlise segue abaixo:

2.1. DA AFRONTA AOS PRINCiPIOS DA MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO, DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

N3o merece prosperar a alegacdo de auséncia de motiva¢do do ato administrativo.

Conforme consta na analise técnica realizada nos autos, foram expressamente indicados os
documentos analisados para fins de habilitacdo, bem como os critérios técnicos utilizados na avaliacdo da
proposta e da documentag¢ao apresentada pela recorrida.

A manifestagao técnica apresentou de forma objetiva os fundamentos que embasaram a
conclusdo pelo atendimento aos requisitos previstos no edital, especialmente quanto a qualificacdo
técnica e a capacidade operacional da empresa habilitada.

Ressalta-se ainda que a Administracdo observou os principios da legalidade, motivacao,
razoabilidade, contraditorio e ampla defesa, tendo sido oportunizado as licitantes o devido exercicio
recursal, inclusive com acesso aos documentos e as decisdes constantes do processo.

Dessa forma, considerando que houve andlise técnica fundamentada e registro expresso
quanto ao atendimento dos requisitos de habilitagcdo técnica previstos no instrumento convocatério, a
alegacdo apresentada deve ser considerada improcedente.

2.2. DA VINCULAGAO AO EDITAL PUBLICADO

Quanto a etapa externa, sugere-se o encaminhamento a Geréncia de Compras de Servicos
e Obras para manifestacao e esclarecimentos técnicos pertinentes ao referido ponto.

3. DA AUSENCIA DE MANUTENGAO DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO

O tépico refere-se a habilitacdo fiscal, sugere-se o encaminhamento a Geréncia de
Compras de Servicos e Obras para manifestacdo e esclarecimentos técnicos pertinentes ao referido
ponto.

4. DA ILEGALIDADE NA HABILITAGAO DA LITORALMED AUSENCIA DE DOCUMENTOS
EXPRESSAMENTE EXIGIDOS PELO EDITAL

4.1. Comprovagdo de que a empresa transformadora dos veiculos é devidamente
homologada pela Engenharia da Montadora, nao alterando a garantia original do veiculo



Quanto ao apontamento referente a declaracido de homologacdo da empresa
transformadora dos veiculos, entende-se que o recurso merece parcial procedéncia.

Isso porque, em primeira andlise, foi considerada vélida a certificagdo/documentacéo
apresentada pela empresa transformadora dos veiculos, sob o entendimento de que tal documento
atenderia a finalidade técnica prevista no edital.

Entretanto, apds reandlise do item editalicio e dos documentos apresentados, verifica-se
gue a exigéncia constante do instrumento convocatério estabelece expressamente a necessidade de
apresentacdo de declaracdo emitida pela prépria montadora do veiculo, homologando a atuacdo da
empresa responsavel pela transformacgdo/adaptacdo da ambulancia, bem como assegurando a
manutengdo da garantia de fabrica.

No caso em questdo, observa-se que a documentacdo apresentada ndo foi emitida pela
montadora do veiculo, mas pela prépria empresa transformadora, ndo atendendo integralmente a
literalidade da exigéncia editalicia.

Decisdo: PROVIDO, entende-se pertinente o acolhimento do apontamento recursal
especificamente quanto a este item, considerando que, conforme exigéncia expressamente prevista no
Elemento Técnico 19, a empresa Litoral MED ndo apresentou a declaracdo emitida pela montadora do
veiculo atestando que as adaptac¢des realizadas ndo acarretaram alteracao ou perda da garantia original
do fabricante.

4.2. Capacidade de integracdo do sistema de rastreamento veicular com o sistema
SoulMV do IGESDF, comprovada por declaragao ou similar

Ndo merece prosperar a alegacdo apresentada pela recorrente quanto a declaracdo de
capacidade de integracao.

A exigéncia de apresentacdo da referida declaragao encontra-se expressamente prevista no
Elemento Técnico, ndo havendo no instrumento convocatdrio determinacdo especifica de que o
documento devesse ser emitido exclusivamente por empresa terceira fornecedora de sistema ou
software.

Nesse sentido, a declaracdo apresentada pela recorrida atende a finalidade da exigéncia
editalicia, qual seja, a demonstracdo de capacidade de integracdo operacional e sistémica com os
sistemas utilizados pelo IGESDF, especialmente considerando que a efetiva integracdo tecnolégica
constitui obrigacdo contratual passivel de validacdo durante a fase de implantacdo e execucdo do
contrato.

Adicionalmente, o edital ndo estabeleceu modelo vinculativo, tampouco exigiu a
identificagdo prévia da ferramenta tecnoldgica utilizada ou declaragdao emitida pelo desenvolvedor do
sistema, razao pela qual ndao se mostra possivel ampliar restritivamente as exigéncias editalicias apds a
publicacdo do certame.

Decisdao: IMPROVIDO, considerando que a documentagdo apresentada observou os
requisitos previstos no Elemento Técnico, entende-se que a alegacdo apresentada deve ser considerada
improcedente.

4.3. Laudos técnicos que comprovem o atendimento as normas de seguranga e qualidade
para todos os equipamentos e sistemas (elétrico, oxigénio, iluminagdo, sinalizagdao etc.), conforme as
normas ABNT e SAE aplicaveis

Quanto ao tépico do laudo de gases apresentado em lingua estrangeira cabe salientar o
entendimento da Coordenacdo Juridica de Contratos:

“ Quanto ao primeiro questionamento, verifica-se que, de fato, foi juntado
documento pela empresa LITORAL em lingua estrangeira (Habilitacdo Técnica Il
LITORAL MED (200432809), pag. 39 a 42), desacompanhado de sua traducdo
juramentada, em desatencdo ao disposto no item 5.12 do Edital 02/2026 -
Reabertura (198399003).



Todavia, da anélise da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca da
matéria, especialmente dos Acérddos 2010/2011-Plenario, 393/2013-Plenario e
944/2013-Plendrio, extrai-se entendimento no sentido da mitigacdo de
formalismos excessivos, sobretudo quando a irregularidade ndo comprometer a
compreensdao do documento, a competitividade do certame ou a aferigdo
objetiva do atendimento as exigéncias editalicias.

No Acérddo 393/2013-Plendrio, por exemplo, o TCU registrou o seguinte "colhe-
se que a medida mais razoavel que deveria ter sido adotada pela Administragdo
seria diligenciar no sentido de obter a traducdo dos certificados apresentados
pela licitante que apresentou a proposta mais vantajosa, e ndo desclassifica-la
pela auséncia momentanea de uma documenta¢do de cunho estritamente
formal". No mesmo sentido, o Acérddo 944/2013-Plenério assentou que, em
certames envolvendo objetos tecnicamente complexos, a exigéncia de traducao
juramentada de documentos meramente complementares ou acessdrios pode
representar formalismo excessivo, especialmente quando inexistente prejuizo a
analise técnica ou a isonomia entre os licitantes, veja-se:

Da consulta aos julgados do TCU pertinentes a matéria (Acorddos 2010/2011 e
393/2013, ambos do Plendrio, entre outros), sobressai a constatacdo de certa
relativiza¢do, ante a natureza do objeto da licitagdo e em face de circunstancias
especificas, quanto a imprescindibilidade de que a integra da documentagao
encaminhada pelos licitantes esteja expressa em vernaculo.

No caso do Acdérddo 2010/2011-TCU-Plendrio, relevou-se aceitagdo de
documento em lingua estrangeira (folderes), ja que, considerando-se a
materialidade do certame e a complexidade do objeto, exigir a traducdo
juramentada dos folderes poderia constituir-se em 6nus desnecessario para as
empresas participantes da licitagao.

Ja no que concerne ao Acorddo 393/2013-TCU-Plenario, considerou-se indevida
a inabilitacdo da licitante detentora de proposta sensivelmente mais vantajosa
que as das demais competidoras, em razdo de certificado versado em lingua
estrangeira (inglés) desacompanhado da correspondente tradugdo para o
portugués, tendo em vista ndo sé que a referida tradugdo poderia ser obtida via
diligéncia como também a razoabilidade da suposicdo que a condugdo do
certame, dada a natureza de seu objeto, contasse com equipe apta a
compreender o conteudo do certificado.

In casu, a proposta da Dell era efetivamente mais vantajosa, seu valor estava
cerca de 200 mil reais abaixo do valor oferecido pelas duas outras
competidoras, e o objeto do certame envolvia tecnicidades, pois se tratava de
fornecimento de solucdo de informatica especifica (storage). Tanto é assim que
foi necessario se valer de parecer técnico de especialistas para aprecia¢cdo dos
detalhes das propostas dos participantes, equipe técnica essa que nao
encontrou dificuldades em considerar a oferecida pela empresa Dell conforme
com a especificacOes exigidas no edital.

Logo, se em condi¢cdes semelhantes considerou-se aceitavel que o préprio
documento de habilitacdo nao estivesse em verndculo, com maior razao deve-
se aceitar mero adendo a proposta, como é o caso desta licitacdo, em que o que
estava expresso em inglés eram apenas alguns catdlogos pertinentes ao
detalhamento das especificacdes do produto ofertado pelo licitante.

Considera-se, portanto, que efetivamente configurou-se ilegalidade na
desclassificacdo da proposta da empresa Dell sob o argumento de que havia
literatura estrangeira sem a devida traducdo juramentada dentre o material
encaminhado por essa licitante, a titulo de comprovagdo do atendimento das
especificacdes exigidas no edital. Seguindo a linha adotada em relagdo a outra
irregularidade, entende-se que ndo é o caso de se cogitar a aplicacdo de sancao
aos responsaveis pela conducdo do certame.

(TCU - ACORDAO 944/2013 - PLENARIO)


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/2010/2011/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/393/2013/Plen%C3%A1rio

Conforme ja registrado por esta Coordenagdao no Despacho 199845920, o
entendimento do TCDF igualmente se orienta pela mitigacdo de rigorismos
formais desnecessarios, admitindo a realizacdo de diligéncias saneadoras
destinadas ao esclarecimento ou complementacdo de documentos, desde que
preservados os principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatodrio e do julgamento objetivo.

Ademais, cumpre registrar que eventual desclassificagdo da empresa por vicio
meramente formal podera acarretar impacto econémico significativo ao Erario,
considerando que a diferenca entre a proposta da primeira e da segunda
colocada alcanga aproximadamente RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) ao
ano.

Dessa forma, entende-se que a questdo deve ser analisada a luz da natureza do
documento apresentado: (i) caso se trate de documento indispensavel a
habilitagdo técnica, expressamente exigido no Elemento Técnico, recomenda-se
a realizagdo de diligéncia para que a empresa apresente a correspondente
traducdo juramentada; (ii) caso o documento consista em mero adendo técnico
ou documentacdo acessoria, entende-se possivel relativizar a exigéncia de
traducdo juramentada, nos moldes da jurisprudéncia do TCU acima
mencionada, desde que nao haja prejuizo a compreensdo do conteudo pela
equipe técnica responsavel pela andlise do certame.”

Inicialmente, foi recomendada a realizacdo de diligéncia complementar para apresentacao
da respectiva traducdo juramentada, visando possibilitar a adequada analise documental.

Entretanto, considerando que, no decorrer da analise técnica, foram identificados outros
itens passiveis de inabilitacdo da empresa, entende esta drea técnica que a realizacdo de nova diligéncia
se mostra desnecessdria no presente momento, especialmente diante do principio da eficiéncia
processual e da instrumentalidade do procedimento licitatério.

Ressalta-se, ainda, que ja havia sido realizada diligéncia anterior, na qual foi expressamente
informado a empresa que o item referente ao sistema de gases medicinais necessitava de
complementagao documental para validagdo técnica.

Decisdo: PROVIDO, a empresa LITORAL MED ndo apresentou novos elementos técnicos
suficientes para comprovar a conformidade, regularidade ou validagdo do sistema de gases medicinais,
permanecendo a insuficiéncia documental para a comprovacao exigida no elemento técnico.

5. DA ILEGALIDADE NA HABILITACAO ECONOMICO- FINANCEIRA DA LITORALMED

Quanto a este item, sugere-se encaminhamento ao Nucleo de Contabilidade para analise
pertinente.

2.3. RECURSO DA ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA (NOVO)

A empresa ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA apresentou recurso administrativo
especifico (Recurso Novo) impugnando a inabilitacdo no Lote 02.

Il - DELIMITAGAO DO OBJETO DO RECURSO E DA TESE CENTRAL

Argumento da Recorrente: Sustenta que foi inabilitada com base em exigéncia implicita de
guantitativo minimo de ambulancias (4 tipo D e 19 tipo B) que ndo estava prevista como requisito de
habilitacdo no edital, mas apenas como parametro de execugdo/vistoria.

Analise Técnica: O pleito merece guarida integral. A analise minuciosa do Elemento Técnico
n2 19/2026 revela que a exigéncia de comprovagdo de quantitativo de frota foi alocada na fase de vistoria
inicial e execucdao, ndo compondo o rol taxativo de documentos de habilitacdo exigidos na fase de
qualificacdo técnica.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério é pedra angular do direito
licitatério. Encontra-se positivado no art. 52 da Lei n? 14.133/2021 e ratificado pelo Regulamento Préprio
de Compras do IGESDF (Resolucdo CA/IGESDF n2 03/2024). Este principio veda a Administracdo a criagdo



de exigéncias implicitas no curso do certame, bem como a imposi¢do de requisitos ndo expressamente
previstos no instrumento convocatorio.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF) é pacifica e reiterada ao
assentar que "a exigéncia de quantidades minimas para comprovar a capacidade técnico-operacional é
admissivel apenas em casos excepcionais e desde que expressamente prevista no edital" (Decisdo
Normativa n? 02/2003 TCDF). Neste mesmo sentido, a Decisdo TCDF n? 45/2025 reconhece que
exigéncias desproporcionais ou implicitas violam o principio da vinculacado ao edital.

Cumpre esclarecer a distincdo fundamental entre habilitacdo e execucdo contratual. A
capacidade técnica, na fase de habilitagao, afere-se pelos seguintes elementos: (i) atestados de prestagao
de servicos compativeis; (ii) documentacdo técnica de veiculos e equipamentos; (iii) comprovacdo de
responsaveis técnicos (médico, enfermeiro, farmacéutico, condutor socorrista); (iv) licenciamentos
operacionais (AVCB/CLCB, CVV, licenca sanitdria); (v) comprovacdo de infraestrutura minima (bases
operacionais).

A comprovacao fisica da frota (quantitativo exato, inspecdo de veiculos, sistemas
operacionais, funcionalidade de equipamentos) é matéria reservada a fase de vistoria técnica prévia a
contratacdo, momento em que a Administracao verificard se a empresa efetivamente dispde dos recursos
prometidos. Esta vistoria ocorre apds a habilitagdo e antes da assinatura do contrato, permitindo que a
Administragdo constate in loco a adequagao da frota.

A inabilitacdo fundada exclusivamente em requisito ndo exigivel documentalmente na fase
de habilitacdo viola: (i) o julgamento objetivo; (ii) o principio da vincula¢do ao edital; (iii) o principio da
especificidade; (iv) o principio da isonomia entre licitantes.

Decisdo: PROVIDO, reconhece-se a nulidade da inabilitacio da recorrente fundada
exclusivamente na ndo comprovacao documental de quantitativo de frota na fase de habilitacao.

No entanto, a inabilitagdo nao foi fundamentada exclusivamente em relagdao ao
quantitativo de ambulancias apresentadas e sim da auséncia de comprovacao de atestado de capacidade
técnica compativel com o objeto licitado.

11l - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL: REGULAMENTO PROPRIO DO IGESDF E PRINCiPIOS
DE CONTRATAGAO

A principal motivagao da inabilitagdo encontra-se devidamente registrada nos autos,
especialmente em razdo da auséncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica compativeis
com o objeto a ser contratado, conforme expressamente consignado na andlise técnica e na
fundamentacdo que embasou a decisdo de inabilitacdo da empresa.

Decisdao: IMPROVIDO a argumentagdo de que a decisao teria sido tomada com base em
juizo genérico. a inabilitacdo decorreu de analise técnica fundamentada, baseada na auséncia de
evidéncias documentais basilares e indispensaveis para aprovacdo técnica da empresa, especialmente
quanto a comprovacdo dos requisitos minimos exigidos no edital e no elemento técnico para
demonstracdo de capacidade operacional e técnica compativel com o objeto a ser contratado.

IV — DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COMO LIMITE
INTRANSPONIVEL AO JULGAMENTO ADMINISTRATIVO

Embora o Elemento Técnico efetivamente estabeleca que a comprovacdo formal de
disponibilidade minima de 50% da frota ocorrera na fase de vistoria inicial da contratada, tal disposi¢ao
ndo afasta a necessidade de comprovagao, ainda na fase de habilitagdo, da capacidade técnico-
operacional da licitante compativel com a dimensdo do objeto a ser contratado.

A interpretacdo sustentada pela recorrente desconsidera que a Administracdo Publica
possui o dever de verificar, na fase habilitatéria, se a licitante demonstra experiéncia e estrutura
operacional minimamente compativeis com a futura execugdo contratual, especialmente em contratos de
elevada complexidade logistica e assistencial, como o presente caso.

Nesse contexto, a exigéncia de comprovacdo de capacidade operacional compativel com
percentual aproximado de 50% da operacgao licitada ndo constitui inovagao indevida, tampouco afronta a



isonomia ou a ampla concorréncia, mas sim medida proporcional, razoavel e alinhada ao entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que admite exigéncias compativeis com parcelas de
maior relevancia e quantitativos minimos necessarios a garantia da execucdo contratual.

Ressalta-se que a finalidade da andlise técnica nao foi exigir a posse integral da frota na
fase de habilitagao, mas verificar se os documentos apresentados demonstravam experiéncia operacional
minimamente aderente a escala assistencial, logistica e regulatéria do objeto licitado.

No caso concreto, o objeto envolve operagdo continua e simultdnea de multiplas
ambulancias dos tipos B, D e transporte sanitdrio coletivo, atendimento adulto, neonatal e pediatrico,
central de regulacdo proépria, atendimento ininterrupto e cobertura de diversas unidades da rede
assistencial do IGESDF, circunstancias que demandam demonstracdo de experiéncia operacional
compativel.

Assim, a analise realizada ndo se fundamentou exclusivamente na auséncia fisica de
ambulancias ou em exigéncia antecipada da vistoria contratual, mas na insuficiéncia dos atestados
apresentados para demonstrar experiéncia prévia compativel com operacdo semelhante em escala,
complexidade e capacidade logistica.

Importante destacar que tal entendimento preserva a isonomia entre os licitantes, pois
aplica critérios objetivos e proporcionais a dimens3ao do objeto licitado, sem restringir indevidamente a
competitividade, mas garantindo que a futura contratada possua efetiva aptidao operacional para
execucao segura, continua e eficiente dos servigos assistenciais contratados.

Dessa forma, ndo ha violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
tampouco interpretagdao extensiva indevida do edital, mas sim anadlise técnica legitima da capacidade
operacional demonstrada pela licitante, compativel com os principios da razoabilidade, interesse publico
e seguranca assistencial da contratacgao.

Decisdo: IMPROVIDO, ndo hd violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, tampouco interpretacdao extensiva indevida do edital, mas sim andlise técnica legitima da
capacidade operacional demonstrada pela licitante, compativel com os principios da razoabilidade,
interesse publico e seguranca assistencial da contratacdo, portanto considera-se improcedente esse
topico.

V — DA ESTRUTURA NORMATIVA DO EDITAL E DO ELEMENTO TECNICO — INTERPRETACAO
SISTEMATICA E VINCULACAO SEMANTICA DO TERMO “CONTRATADA”

Ponto sanado na resposta ao item: IV.

VI — DA INSUFICIENCIA DE MOTIVAGAO E DA AUSENCIA DE INDIVIDUALIZACAO OBJETIVA
DAS SUPOSTAS PENDENCIAS

Ap0ds andlise técnica dos atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante para
fins de comprovacdao da aptiddo operacional exigida no Lote 02, verificou-se que os documentos
apresentados ndo demonstram, de forma suficiente e compativel, experiéncia operacional aderente a
complexidade, escala e caracteristicas especificas do objeto licitado.

O objeto da contratacdo prevé a prestacdo de servicos continuados de remocdo externa de
pacientes, sob demanda e por acionamento, abrangendo transporte inter-hospitalar/interunidades de
saude, com atendimento ininterrupto, disponibilizacdo simultdanea de ambulancias dos tipos VAN, B e D,
suporte adulto, neonatal e pediatrico, equipes multiprofissionais, bases operacionais e central de
regulacao prépria, em elevada escala assistencial e logistica.

Nesse contexto, os atestados apresentados ndo demonstraram experiéncia operacional
equivalente ao modelo assistencial e logistico exigido pelo certame.

No que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Santa Casa de
Misericérdia Frederico Ozanan, observa-se que o documento menciona a disponibilizacdo de ambulancia
Tipo D (UTI Mdvel), destinada ao transporte de pacientes de baixa, média e alta complexidade, em regime
de funcionamento continuo.



Contudo, embora haja menc¢do ao transporte inter-hospitalar, o documento limita-se a
indicacdo de apenas 01 (uma) ambulancia Tipo D, sem demonstrar opera¢do em escala compativel com o
objeto licitado. Ademais, ndo ha referéncia expressa a realizacdo de transporte neonatal e pediatrico,
tampouco descricdo do volume operacional, quantitativo de atendimentos, abrangéncia territorial ou
dindmica logistica semelhante a exigida pelo IGESDF, cuja operacdo envolve multiplas unidades
assistenciais e elevada demanda regulada de remocg&es simultaneas.

No que se refere ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Centro de Especialidades
Médicas e Diagndstico, observa-se que o objeto descrito consiste em atendimento pré-hospitalar mdvel,
cobertura de eventos e pronto atendimento de urgéncia e emergéncia, com suporte avancado de vida.

Todavia, tal objeto destoa materialmente da contratagdo pretendida pelo IGESDF, uma vez
gue servicos de cobertura de eventos e atendimento pré-hospitalar mével possuem dinamica operacional
distinta do transporte inter-hospitalar regulado e sob demanda previsto no edital. Em regra, tratam-se de
operacdes vinculadas a pontos fixos de cobertura, atendimento eventual e légica assistencial diversa
daquela exigida para remogdo continua de pacientes entre unidades hospitalares, com necessidade de
gestdo logistica integrada, regulacdo permanente e atendimento simultaneo em rede assistencial de alta
complexidade.

Quanto ao Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Agéncia de Desenvolvimento de
Base Institucional, verifica-se que o documento se limita a informar prestacdao de servico de transporte
especializado de pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida por meio de vans adaptadas.

Entretanto, o documento ndo descreve periodo contratual, quantitativo operacional,
volume de atendimentos, regime de execucdo ou complexidade assistencial compativel com o objeto
licitado, inviabilizando a afericdo da efetiva capacidade técnico-operacional da licitante em servicos
continuos de remocgdo inter-hospitalar. Além disso, o objeto descrito aproxima-se de transporte
administrativo/social especializado, ndo guardando aderéncia integral com servico regulado de transporte
sanitdrio assistencial de pacientes sob demanda.

Em relagdo ao Atestado emitido pela Casa de Saude Stella Maris, embora exista
semelhanca parcial com o objeto licitado ao mencionar ambulancias tipo B e tipo D em regime 24 horas,
o documento ndo apresenta informacgdes objetivas acerca do quantitativo de remocgdes realizadas,
volume operacional, distancias percorridas, dindmica de acionamento, numero de atendimentos
simultaneos ou abrangéncia logistica da operacao.

A auséncia desses elementos compromete a afericdo da compatibilidade da experiéncia
apresentada com a complexidade operacional exigida pelo Lote 02, especialmente considerando que o
objeto licitado envolve elevada demanda de remocgdes inter-hospitalares em rede publica de grande
porte, atendimento continuo sob regulagdo, multiplas tipologias assistenciais e cobertura territorial
previamente definida.

Adicionalmente, o documento ndao demonstra de forma clara a execu¢dao de servicos sob
regime de acionamento continuo e regulacdo operacional semelhante ao previsto no certame, tampouco
apresenta lastro temporal contratual consistente que permita aferir estabilidade e maturidade
operacional da prestac¢do do servico.

Por fim, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Santa Casa de Misericdrdia de
Chavantes nao foi considerado valido para fins de comprovagdo técnica, tendo em vista auséncia de
assinatura do contratante, elemento essencial para conferéncia de autenticidade, validade e
responsabilidade sobre as informacgdes declaradas no documento.

Dessa forma, considerando a andlise conjunta dos documentos apresentados, conclui-se
gue os atestados juntados ndo demonstram, de forma objetiva e suficiente, experiéncia operacional
compativel com a natureza, escala, complexidade logistica e assistencial do objeto licitado, especialmente
no que se refere a execucao continuada de remocgdes inter-hospitalares sob demanda, com central de
regulacdo, equipes multiprofissionais, multiplas tipologias de ambuldncia e atendimento simultaneo em
rede publica de salde de alta complexidade.



Assim, verifica-se insuficiéncia da comprovacao da capacidade técnico-operacional exigida
no elemento técnico no item do elemento técnico 19:

Certiddo ou atestado que demonstre que a empresa tenha executado servigos similares ao
objeto da contratacdo, incluindo a gestdo de equipes, manutencdo de veiculos e equipamentos, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Razdo pela qual opina-se pela manutencdo da inabilitacdo da licitante no Lote 02 do
certame, motivo pelo qual se mantém o entendimento de que a empresa ndo comprovou capacidade
técnica para a prestacao do objeto contratual.

VIl - DA NATUREZA JURIDICA DO QUANTITATIVO DE AMBULANCIAS PREVISTO NO ANEXO
| - PARAMETRO DE DIMENSIONAMENTO OPERACIONAL E NAO REQUISITO DE HABILITAGAO

Ponto sanado na resposta ao item: IV.

VIIl — DA REGRA EXPRESSA DO ITEM 6.7 DO ANEXO TECNICO — EXIGENCIA VINCULADA
EXCLUSIVAMENTE A FASE DE EXECUGAO E A CONDIGAO DE “CONTRATADA”

Ponto sanado na resposta ao item: IV.

XIX — DA INEXISTENCIA ABSOLUTA DE EXIGENCIA DE QUANTITATIVO MINIMO DE
AMBULANCIAS NA FASE DE HABILITACAO

Ponto sanado na resposta ao item: IV.

X - DO DESLOCAMENTO ILEGAL DE CRITERIO DE EXECUGAO PARA A FASE DE
HABILITACAO - ERRO ESTRUTURAL DE JULGAMENTO

Ponto sanado na resposta ao item: IV.

XI — DA SUBJETIVIZAGAO INDEVIDA DO JULGAMENTO DA CAPACIDADE TECNICA E DA
INSUFICIENCIA DA MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA

Ponto sanado na resposta ao item: IV.

XIl — DA CAPACIDADE TECNICA COMPROVADA POR ATESTADOS COMPATIVEIS COM O
OBJETO

Ponto esclarecido na resposta ao item VI

XIIl — DA INDEVIDA ANTECIPAGAO DA EXIGENCIA DE FROTA/VISTORIA PARA A FASE DE
HABILITACAO

Ponto sanado na resposta ao item: IV.

XIV — DA INEXISTENCIA DE PREVISAO EDITALICIA DO CRITERIO DE “ESCALA COMPATIVEL
COM O OBJETO” E DA SUA INDEVIDA CRIACAO COMO FUNDAMENTO DE INABILITACAO

Ponto sanado com as respostas aos itens: Vl e IV.

XV — DA DISTINGAO ENTRE CAPACIDADE TECNICA E DISPONIBILIDADE DE ESTRUTURA
OPERACIONAL — INADEQUAGAO DO CRITERIO UTILIZADO NA INABILITAGAO

Ponto sanado com as respostas aos itens: Vl e V.

XVI — DO FORMALISMO MODERADO, DO DEVER DE DILIGENCIA E DA JURISPRUDENCIA
APLICAVEL DOS ORGAOS DO DISTRITO FEDERAL

A alegacdo de auséncia de tratamento isondmico ndo merece prosperar.

Conforme consta dos autos, foram realizadas diligéncias junto a ambas as licitantes,
observando-se integralmente os principios da isonomia, do julgamento objetivo e da busca pela proposta
mais vantajosa.

No caso da empresa Litoral Med Servigos Médicos Ltda., os documentos analisados no Lote
02 incluiram também aqueles ja apresentados e complementados anteriormente no dmbito do Lote 01,
inclusive documentos encaminhados em sede de diligéncia pretérita, razdo pela qual tais documentos
foram novamente considerados e citados na andlise técnica subsequente.



Ndo houve, portanto, concessao de tratamento diferenciado ou privilégio procedimental a
empresa habilitada, mas apenas aproveitamento processual de documentagdo ja constante dos autos do
certame, apresentada de forma regular e acessivel a toda a comissao técnica.

Da mesma forma, a recorrente também foi submetida a andlise técnica, diligéncia e
oportunidade de apresentacdo documental, tendo sido observados os mesmos critérios de avaliacdo
previstos no edital.

Importante destacar que a diligéncia administrativa ndo possui natureza de substituicao de
documentos essenciais ou de complementacdo ilimitada da habilitacdo técnica, destinando-se
exclusivamente ao esclarecimento de informacgdes ja constantes dos autos.

No caso concreto, a inabilitacdo da recorrente decorreu da insuficiéncia material da
comprovacao técnico-operacional apresentada, especialmente quanto a compatibilidade dos atestados
de capacidade técnica com a natureza, escala e complexidade do objeto licitado, e ndo da auséncia de
oportunidade de saneamento procedimental.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer afronta aos principios da isonomia, competitividade
ou julgamento objetivo, tendo a Administracdo adotado tratamento procedimental equivalente entre os
participantes, com observancia das regras editalicias e andlise técnica individualizada da documentacao
apresentada por cada licitante.

XVII — DA VIOLACAO A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E A SEGURANCA JURIDICA -
CONSEQUENCIAS SISTEMICAS DO CRITERIO ILEGAL ADOTADO

Ponto sanado com as respostas aos itens: Vl e IV.

XVIII — DA QUEBRA DE ISONOMIA PROCEDIMENTAL: TRATAMENTO CONFERIDO A
LITORAL MED

Ponto sanado na resposta ao item: XVI

XIX — DA NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA POR VIOLAGCAO AO EDITAL, DESVIO DE
CRITERIO E INSUFICIENCIA DE MOTIVACAO

Ponto sanado com as respostas aos itens: Vl e IV.

XX — DA QUEBRA DA VINCULAGAO AO EDITAL COMO VICIO INSANAVEL E DA
NECESSIDADE DE CONTROLE DE LEGALIDADE DO CERTAME

Ponto sanado com as respostas aos itens: Vl e IV.

XXI — DA NECESSIDADE DE REAVALIAGAO DA HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA
LITORAL MED.

Quanto a este ponto, sugere-se encaminhamento ao Nucleo de Contabilidade para analise
e parecer técnico.

XXIl — DA CAPACIDADE OPERACIONAL DA RECORRENTE E DA AUSENCIA DE RISCO A
EXECUCAO CONTRATUAL

Ponto sanado com as respostas aos itens: Vl e IV.

Decisdo: Diante dos pontos apresentados, quanto aos itens de habilitacdo técnica opina-se
pela manutencdo da inabilitacdo da licitante no Lote 02 do certame, motivo pelo qual se mantém o
entendimento de que a empresa ndo comprovou capacidade técnica para a prestacdo do objeto
contratual.

4.1. RECURSO DA EMPRESA: SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA. (VIDA
EMERGENCIAS MEDICAS)

A empresa apresentou recurso administrativo impugnando a habilitacdo no Lote 01.

2. DA VIOLAGAO AO DIREITO DE ACESSO AOS AUTOS. DISPONIBILIZAGAO PARCIAL,
JUNTADA TARDIA DE DOCUMENTOS E COMPROMETIMENTO DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO



Quanto a etapa externa, sugere-se o encaminhamento a Geréncia de Compras de Servigos
e Obras para manifestagdo e esclarecimentos técnicos pertinentes ao referido ponto.

3. A CONDUGAO IRREGULAR DA CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA LITORAL MED.
LANCAMENTO INCOMPLETO NA PLATAFORMA E POSTERIOR “CORREGAO DE PREGO”. VIOLAGAO AOS
ITENS 4.1, 8.1, 8.7, 8.11, 9.3, 9.4 E 21.6 DO EDITAL

Quanto a etapa externa, sugere-se o encaminhamento a Geréncia de Compras de Servicos
e Obras para manifestacao e esclarecimentos técnicos pertinentes ao referido ponto.

4. DA INVALIDADE DO INSTRUMENTO APRESENTADO PELA LITORAL MED COMO
SUPORTE OPERACIONAL - TRANSFERENCIA MATERIAL DE ESTRUTURA E MAO DE OBRA SEM
CONSORCIO FORMAL E SEM HABILITAGAO DA EMPRESA WMED

Argumenta a recorrente que a empresa Litoral Med teria promovido transferéncia material
de estrutura operacional e mao de obra a empresa WMED, sem constituicdo formal de consércio e sem a
correspondente habilitacdo da referida empresa no certame.

Em anadlise técnica, esclarece-se que o documento avaliado refere-se a demonstracdo de
intencdo/manutencdo de estrutura operacional no Distrito Federal, requisito relacionado a futura
instalacdo de base operacional apta a execucdo contratual. No caso concreto, a licitante apresentou
instrumento contratual firmado junto a empresa WMED, visando demonstrar disponibilidade de estrutura
fisica e operacional em Brasilia.

Ressalta-se que ndo ha vedacdo editalicia ou legal para utilizacdo de estrutura fisica de
terceiros, desde que preservada a responsabilidade integral da contratada pela execu¢ao do objeto e
observadas as exigéncias do instrumento convocatdrio.

Adicionalmente, diante dos questionamentos apresentados no recurso, a matéria foi
submetida a analise juridica, ocasido em que foi emitido o seguinte entendimento da Coordenagéo Juridica
de Contratos (CJCT) por meio do despacho (202989509):

“ verifica-se que o instrumento de cessdao mencionado (Proposta e Declara¢des
LITORAL MED (200430971), pag. 45 a 48) apresenta redacdo genérica e
insuficiente para caracterizacdao objetiva de eventual subcontratacado irregular.

Com efeito, embora o documento faga referéncia a “concessdo de uso ndo
exclusiva de drea fisica, estrutura operacional e pessoal técnico-operacional”,
nao ha indicacdo de quantitativos, percentuais, valores, delimitacdao das
atividades envolvidas ou qualquer outro elemento concreto apto a demonstrar
transferéncia de parcela especifica da execugdo contratual.

Inclusive, paira duvida acerca da finalidade da juntada do referido instrumento,
ou seja, qual requisito de habilitacdo ele pretendeu atender? Trata-se de
documentagdo complementar? Haveria prejuizo a efetiva habilitagdo da
empresa caso o referido documento fosse desconsiderado?

De todo modo, insta consignar que eventual subcontratacdo durante a
execucdo contratual dependera de prévia anuéncia deste Instituto, ocasido em
gue devera ser analisada a compatibilidade do arranjo contratual com os limites
e requisitos previstos no Elemento Técnico 19 (196065053). Nessa hipodtese,
deverd a contratada apresentar documentacdo clara e detalhada indicando
quais parcelas do objeto serdao subcontratadas, os respectivos percentuais e a
extensdo da participacdo da terceira empresa na execucdo contratual,
circunstancias que ndo se encontram suficientemente delineadas no
documento ora analisado.”

Dessa forma, verifica-se que o instrumento apresentado nao foi considerado apto a
caracterizar, por si sO, subcontratacdo irregular ou transferéncia indevida da execuc¢do contratual,
tampouco demonstrou constituicao de consércio informal.

Ademais, observa-se que a documentagdo apresentada possui carater acessoério e
complementar, ndo sendo elemento determinante para a habilitacdo técnica da empresa, especialmente
considerando que a responsabilidade pela futura execucdo contratual permanecerd integralmente



vinculada a licitante vencedora, sujeita ainda a fiscalizagdo e anuéncia prévia desta Administracao quanto
a eventual subcontratagao.

Decisdo: Considerando a anadlise técnica realizada e o parecer juridico exarado nos autos, o
recurso apresentado neste ponto especifico deve ser indeferido.

5. DA NAO COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA - iNDICE DE
LIQUIDEZ CORRENTE INFERIOR AO MINIMO EXIGIDO NO EXERCICIO DE 2023

Sugere-se encaminhamento deste tdpico ao Nucleo de Contabilidade para emissao de
parecer técnico

6. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO REGISTRO SANITARIO DAS AMBULANCIAS (CVV)
E DA INSUFICIENCIA DA LICENGA SANITARIA DO ESTABELECIMENTO

Argumento da Recorrente: Alega que a empresa vencedora (Litoral Med) ndo apresentou o
Certificado de Vistoria de Veiculo (CVV) para todas as tipologias de ambulancias exigidas, possuindo
licenca restrita ao Suporte Avancado (Tipo D).

Andlise Técnica: O argumento procede parcialmente. O item 7.2 do Elemento Técnico exige,
de forma expressa e inequivoca, o "Registro na Vigilancia Sanitdria, com Certificado de Vistoria de Veiculo
CVV" contemplando as tipologias objeto do certame. A licenca sanitdria apresentada pela recorrida
restringe-se ao Tipo D, ndo abrangendo o Tipo B.

Em sede de contrarrazdes, a Litoral Med argumentou que a Vigilancia Sanitaria de seu
municipio-sede ndo emite CVV para ambulancias Tipo B. Contudo, o principio da isonomia impede que a
Administracdo simplesmente releve uma exigéncia editalicia de seguranga sanitaria. Caso o 6rgao
competente ndo emita o documento, cabe a licitante apresentar certiddo oficial de dispensa ou
normativo estadual que ateste a inexigibilidade, ndo bastando a mera alegacéao.

Diante da controvérsia apresentada no recurso, esta area técnica promoveu diligéncia
junto a Vigilancia Sanitaria de Caraguatatuba/SP, que informou, em sintese, que:

No municipio de Caraguatatuba, a regularidade sanitaria de veiculos de transporte de
pacientes é atestada por meio da Licenga Sanitaria do estabelecimento, conforme legislagdo vigente.

A inspecdo sanitdria é realizada individualmente por veiculo. Portanto, a licenga contempla
apenas os veiculos efetivamente apresentados e aprovados pela equipe técnica da Vigilancia Sanitaria,
mediante verificacdo de equipamentos, insumos e condi¢cdes de higiene, de acordo com a classificacao
(Tipo B, D, etc.).

Veiculos que ndo constem relacionados na Licenca Sanitaria, ndo sdo considerados
regulares para operacdo sob a jurisdi¢cdo desta Vigilancia.

Esta Vigilancia Sanitaria ndo emite o CVV.

Ressalta-se, portanto, que embora a Vigilancia Sanitdria de Caraguatatuba/SP tenha
confirmado a inexisténcia de emissdao de CVV, também esclareceu que a comprovacdo da regularidade
sanitdria dos veiculos ocorre por meio da inclusao individualizada destes na respectiva Licencga Sanitaria.

No caso concreto, verificou-se que a Licenca Sanitaria apresentada pela licitante ndo
contemplava, de forma comprovada, todos os veiculos e tipologias exigidos no certame, especialmente
guanto as ambulancias do Tipo B e do Tipo D.

Dessa forma, em sede de reandlise, conclui-se que a empresa (Litoral Med) ndo apresentou
documentacdo comprobatéria completa e suficiente quanto a regularidade sanitdria e a inspegao
individualizada das ambulancias exigidas para execugao do objeto contratual.

Decisdo: PROVIDO, verificou-se que a empresa, Litoral Med, ndo apresentou
documentacdo comprobatdria completa e suficiente acerca da regularidade sanitaria e da inspecao
individualizada das ambulancias exigidas para a adequada execucdo do objeto contratual, especialmente
no que se refere as tipologias previstas no certame. Dessa forma, em sede de reanalise, conclui-se pela
inabilitacdo da empresa no presente certame, em razdao do ndo atendimento integral as exigéncias
técnicas estabelecidas no Elemento Técnico.



7. DA INSUFICIENCIA DA COMPROVAGAO DO LICENCIAMENTO OPERACIONAL. AUSENCIA
DE EQUIVALENCIA MATERIAL AO RLE EXIGIDO NO ITEM 7.2 DO ELEMENTO TECNICO

O argumento ndo merece prosperar. O item 7.2 do Elemento Técnico prevé expressamente
a possibilidade de apresentacdo de “instrumento congénere” para empresas sediadas fora do Distrito
Federal. Nesse sentido, a Litoral Med apresentou documentacdo emitida pelos drgdaos competentes de
seu estado de origem, compativel com as exigéncias editalicias.

Ressalta-se que o edital ndo exigiu a apresentacdo do modelo especifico de RLE adotado no
Distrito Federal para empresas de outros estados, justamente em razdo das diferencas entre os sistemas
de licenciamento estaduais e municipais.

Decisao: IMPROVIDO, considerando que a empresa apresentou documentos congéneres
aceitos por esta Administracdo para empresas ndo atuantes no Distrito Federal, ndo se verifica
descumprimento ao item 7.2 do Elemento Técnico.

8. DA INSUFICIENCIA DO CADASTRO NACIONAL DE ESTABELECIMENTOS DE SAUDE (CNES)
COMO INDICADOR OBIJETIVO DA INCAPACIDADE OPERACIONAL DA LICITANTE VENCEDORACNES

Argumento da Recorrente: Afirma que o CNES da vencedora lista apenas 12 profissionais,
guantitativo incompativel com a execucao do objeto.

Analise Técnica: E pacifico no TCU e no TCDF o entendimento de que é ilegal exigir que a
licitante mantenha, na data da licitagdo, todo o quadro de pessoal necessario a execugdo de um contrato
futuro e incerto. A comprovacdo de colaboradores (equipe operacional) ocorre na assinatura do contrato,
ndo na data da licitagao.

A exigéncia editalicia restringiu-se a comprovacdo dos Responsaveis Técnicos (Médico e
Enfermeiro), o que foi atendido pela Litoral Med. A adequacdo quantitativa do corpo funcional, incluindo
motoristas, técnicos de enfermagem e reguladores, ocorrerd na fase de implantacdo dos servicos,
conforme cronograma estabelecido no contrato.

A jurisprudéncia do TCU (Decisdo n2 2.345/2018) é clara ao afirmar que "ndo se pode exigir
que a licitante mantenha, no momento da licitagao, todo o pessoal que sera necessario para a execugao
do contrato, sendo admissivel a comprovacdo de pessoal qualificado apenas para as funcdes criticas e de
responsabilidade técnica".

Decisdao: IMPROVIDO. A comprovacdo de Responsaveis Técnicos foi apresentada. A
adequacdo do quadro funcional completo ocorre na assinatura do contrato.

9. DA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO VOLUME DE REMOCOES EXECUTADAS

Argumento da Recorrente: Alega que os atestados nao discriminam o volume exato de
remocdes realizadas.

Andlise Técnica: O edital ndo estipulou quantitativo minimo de remocées ("trechos") como
critério de habilitacdo. Os atestados apresentados comprovam o gerenciamento continuo de frota de UTI
Movel (disponibilidade 24h), satisfazendo a exigéncia de compatibilidade com o objeto licitado. A
exigéncia de quantitativos especificos em atestados é excepcional (Decisdo Normativa n2 02/2003 TCDF) e
deve constar expressamente do edital.

Decisdao: IMPROVIDO. Os atestados comprovam adequadamente a capacidade técnica.
3. CONCLUSAO

Ex positis, com fulcro no Regulamento Préprio de Compras e Contratagcdes do IGESDF
(Resolugdo CA/IGESDF n2 03/2024), nos principios basilares da Administracdo Publica e na jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, DECIDO:

3.4. NAO CONHECER das impugnacdes relativas a acesso a sistemas, assinaturas eletrdnicas e
habilitacdo economico-financeira, por incompeténcia material desta Geréncia;
3.5. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da empresa Emergéncias Médicas (UNI-SOS) em

reanadlise, apds recursos interpostos, dando-lhes parcial provimento apenas nos pontos relacionados a



comprovacgao da regularidade sanitdria das ambulancias e a documentagado técnica exigida no edital. Apds
reandlise técnica e diligéncias realizadas, verificou-se que a empresa Litoral Med Servicos Médicos Ltda,
ndo apresentou documentacdo comprobatdria completa e suficiente quanto a regularidade sanitdria das
ambulancias, bem como permaneceu com pendéncias técnicas relacionadas a validacdo do sistema de
gases medicinais exigido no certame. Por outro lado, os demais apontamentos recursais foram
considerados improcedentes, diante da conformidade da documentacdo apresentada com as exigéncias
editalicias e da possibilidade de aceitacdo de documentos congéneres para empresas sediadas fora do
Distrito Federal. Dessa forma, conclui-se pela inabilitacdo da empresa Litoral Med no presente certame,
com a consequente convocac¢do da préxima licitante classificada para prosseguimento da contratagao.

3.6. DAR IMPROVIMENTO recurso da empresa ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA
considerando que por mais que foi acatada o parcial provimento quanto a exigéncia de quantitativo
minimo de frota na fase de habilitacdo, a empresa nao apresentou atestados de capacidade técnica
compativeis com o objeto a ser contratado.

3.7. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa VIDA EMERGENCIAS
MEDICAS, considerando que, apds reandlise técnica e diligéncia realizada junto & Vigilancia Sanitaria
competente, verificou-se que a empresa Litoral Med ndo apresentou documentacdo comprobatédria
suficiente quanto a regularidade sanitdria das ambulancias exigidas no certame. Dessa forma, conclui-se
pela inabilitagdao da empresa Litoral Med no presente certame, em razdao do nao atendimento integral as
exigéncias previstas no item 7.2 do Elemento Técnico, devendo ser convocada a proxima licitante
subsequente na ordem de classificacao para prosseguimento do certame.

3.8. NEGAR PROVIMENTO aos recursos da empresa C.A.P SERVICOS MEDICOS LTDA e aos demais
tépicos impugnados, mantendo-se higida a analise técnica nestes pontos;

3.9. DETERMINAR que o préximo classificado seja convocado para a apresentacao da
documentacao.

Diante do exposto, remete-se os autos ao Nucleo de Compras e Servicos para ciéncia e
demais providéncias que se fagam necessarias.

Atenciosamente,

Dra LILLIAN CAMPOS DOS SANTOS

n Matricula: 00006304

L‘ IGESDF Geréncia de Regulacdao em Saude

o mm— Diretoria de Atencdo a Saude-DIASE
Ramal: 9306

Concordo,

LUCIANA MATEUS ALVARISTA
Assessora Técnica
Geréncia de Regulacdo em Saude

E IGESDF

Diretoria de Atengao a Saude

Concordo,

KYSLLEI BOAVENTURA PIOTTO

E |GESD F Assessor Técnico

Diretoria de Atencdo a Saude
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