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emergéncias médicas

ILUSTRISSIMO COORDENADOR DO NUCLEO DE COMPRAS E SERVICOS DO
INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL -

Elemento Técnico N° 19/2026 - IGESDF/DP/SUMEC/GGPAF/COPLAM Processo
Administrativo: SEI 04016-00100867/2025-11
Edital de Selecdo de Fornecedores n° 02/2026

SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA., CNPJ
37.142.932/0001-89, situada no Setor de Armazenagem e Abastecimento
Norte, SAAN, quadra 01, lotes 25/35 CEP 70.632-100, Brasilia - DF,
neste ato representado pela sua adinistradora, vem, com arrimo na

lei 14.133/2021 e Resolucdo CA/IGESDF n° 03/2024, apresentar a sua
IMPUGNAGAO

Pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. BREVE RELATO.

Trata-se de processo de compra/contratacdo, na forma
eletrdénica , do tipo menor preco por lote, cujo objeto é a Contratagdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
remogdo externa de pacientes, sob demanda, por chamada, em veiculos
destinados ao Transporte Sanitario Coletivo (TIPO VAN), Ambulancia de
Suporte Basico (TIPO B) e Ambuldncia de Suporte Avangcado (TIPO D),
para transporte inter-hospitalar/inter-unidades de saude, incluindo
suporte especifico para adultos, neonatais e pediatricos, devidamente
equipados com insumos, acessérios necessarios a manutengdo da vida e
equipamentos de salvamento, com disponibilizagdo de equipes
multiprofissionais <qualificadas e certificadas, além de  bases
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operacionais e <central de regulacdo prépria, para atendimento
ininterrupto as unidades assistenciais geridas pelo IGESDF e em
estrita conformidade com os pardmetros estabelecidos pelas normas
técnicas e portarias vigentes dos orgdos competentes, de acordo com as
especificacbes e demais condi¢des constantes neste Edital e seus

anexos.

O o6rgdo licitante estabeleceu os abaixo relacionados

tipos de servigos e tripulacdes:

e Transporte Sanitédrio Tipo VAN: Furgdo adaptado e
tripulado por condutor socorrista habilitado e
técnico de enfermagem. Seré destinado ao
transporte eletivo de pacientes, sem caradter de
urgéncia e emergéncia, podendo incluir pacientes

cadeirantes.

e Ambuldncia Tipo B (Suporte Béasico de Vida):
Furgdo adaptado para ambuldncia, tripulada por
condutor socorrista habilitado e enfermeiro. Esta
categoria incorpora as especificacgdes de
equipamento e insumos mais abrangentes para
atender tanto o) suporte basico quanto o)

intermedidrio.

e Ambuldncia Tipo D (Suporte Avancado de Vida):
Furgdo adaptado para ambuldncia, tripulada por
condutor socorrista habilitado, enfermeiro e

médico.

Ocorre que o Edital e o Elemento Técnico apresentam

inconsisténcias que demandam saneamento, a fim de resguardar a
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legalidade, a isonomia e a competitividade do certame, razdo pela

qual impde-se a apresentacdo da presente impugnacdo.
2. DAS NORMAS LEGAIS APLICAVEIS

O Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal - IGES-DF ¢é entidade de direito privado,
constituida sob a forma de Servigco Social Auténomo, criada para
atuar em cooperagdo com a Administracdo Publica na prestacdo de

servicos publicos de salde, nos termos do marco normativo local.

Essa conformacdo juridica, todavia, ndo o exonera do
dever de observancia dos principios constitucionais que regem a
atividade administrativa, sobretudo quando atua na gestdo de
interesses publicos e na contratacdo de bens e servicos necessarios

a execucgédo de politicas publicas.

Nessa linha, o art. 37, XXI' da Constituicdo Federal
da impde a Administracgdo Publica (direta e indireta) o respeito aos
principios basilares da contratagdo publica, como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, assim como
assegura a igualdade de condigdes entre os concorrentes e admite
exigéncias apenas na medida do indispensédvel ao cumprimento das

obrigacdes.

Assim, embora o IGES-DF disponha de regulamento
proéprio para compras e contratagdes, tal autonomia regulamentar

deve ser exercida em conformidade com a Constituicdo Federal.

U Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes
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Nesse contexto, as diretrizes e principios da Lei n°
14.133/2021, enquanto normas gerais de licitacdes e contratos e
referéncia contemporénea de concretizacéao dos principios
constitucionais nas contratacdes publicas, constituem vetor

interpretativo obrigatdério para afericdo da regularidade do edital.

Dessa forma, esta 1mpugnacdo parte de premissa
objetiva de que a autonomia do IGES-DF ndo autoriza o afastamento
dos principios do art. 37 da Constituicdo, nem da observédncia a Lei

14.133/2021.

3. DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO ESPECIFICA E DA FALTA DE
PUBLICIDADE DOS FUNDAMENTOS QUE ENSEJARAM A REPUBLICAGAO
DO EDITAL E DO NOVO ELEMENTO TECNICO

Apbdés a publicacdo do primeiro Edital e do primeiro
Elemento Técnico, a ora Impugnante apresentou impugnacédo
administrativa, apontando inconsisténcias Jjuridicas, técnicas e

operacionais no instrumento convocatdrio.

No dia 24.03.2026, sobreveio comunicacdo encaminhada
pelo IGESDF as empresas interessadas, informando, em sintese, que:
(i) em atendimento a recomendag¢des constantes de Despacho Singular
n°® 038/2026 - GDCIM (194203870), exarado pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal - TCDF, teria sido elaborado novo Elemento
Técnico, com revisdo das condig¢des que fundamentaram a publicacédo
do edital; e (ii) em razdo da superveniéncia de novo instrumento
técnico, os pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgdes
anteriormente apresentados teriam perdido seus objetos, restando

prejudicada a andlise de mérito.
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ENC: SELEGAO DE FORNECEDORES 02/2026 - REMOGAO DE PACIENTES

De: CX - COMPRAS SERVICOS <compras.servicos@igesdf.org.br>

Enviado: terca-feira, 24 de margo de 2026 15:14

Para: Licitag3o <licitacao@utivida.com.br>

Assunto: RE: SELECAC DE FORNECEDORES 02/2026 - REMOGAC DE PACIENTES

As empresas interessadas,

O Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal - IGESDF vem, por meio deste, as emp, que des e/ou pedido de esclarecimentos ao Edital n° 02/2028, cujo
objeto consiste na ao de empresa i na aode servigos de ao externa de sob ifi o i i que:

Em i as o no Desp. Singular n° 0: - GDCIM (194203870), exarado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, foi elaborade um novo Elemento Técnico, col
devida revisao das icoes que a i éo do referido edital.

Dessa forma, i a superveniéncia de novo i técnico que altera os belecid: que os pedidos de i elou i Ll

perderam seus objetos, restando prejudicada a analise de mérito.

O IGESDF reforca seu coma a ia e a melhoria inua dos seus de a a i¢éo para

|
Flavia C.P. Sal
ﬂ avia ales

Nicleo de Compras de Obras e Servigos
u |GESDF compras.servicos@igesdf.org.br
THRESSEEL (61)3550-9246

Ocorre que essa providéncia, tal como realizada, ndao
se mostra Jjuridicamente suficiente, ©pois a Administracdo néo
apresentou qualquer resposta motivada e individualizada aos pontos
suscitados nas impugnag¢des Jj& protocoladas, tampouco indicou, de
forma objetiva, quais toépicos foram efetivamente acolhidos, quais
foram rejeitados, quais foram parcialmente ajustados e quais
fundamentos técnicos e juridicos embasaram a manutencdo dos pontos

remanescentes.

Em outras palavras, substituiu-se a necessaria
andlise motivada por uma comunicacdo genérica de “perda de objeto”,
como se a mera republicacdo de nova versdo do instrumento
convocatério fosse, por si s6, suficiente para sanar todas as

inconsisténcias anteriormente apontadas.

Tal conduta compromete a transparéncia do certame e
viola o dever de motivacdo dos atos administrativos, especialmente
em procedimento licitatdério de grande wvulto, alta complexidade

operacional e impacto direto sobre servigo essencial de saude.

A motivacdo, nesse contexto, ndo se satisfaz com
referéncia abstrata a existéncia de “novo Elemento Técnico” ou a
mencdo genérica de que houve “revisdo das condigdes”, sendo

indispensavel a indicac¢do de, no minimo, quais fundamentos técnicos
15
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justificaram tais alteracdes, bem como quais documentos compuseram

essa revisdo interna.

N&o bastasse isso, a proépria comunicacéao
administrativa invoca como fundamento determinante o Despacho
Singular n° 038/2026 — GDCIM (194203870), do TCDF, mas ndo anexou O
referido documento, nem disponibilizou seu inteiro teor, nem
tampouco apontou com exatiddo quais recomendagdes teriam sido

formuladas a acatadas.

A Jjurisprudéncia j& consolidou o entendimento nesse

sentido, sendo vejamos:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE CONCORRENCIA.
IMPUGNACOES. AUSENCIA DE RESPOSTA E PUBLICACAO.
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. LEGALIDADE, PUBLICIDADE E
DISPOSICOES EDITALICIAS. VIOLACAO. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA. 1. Segundo a Lei n. 12.016/09,
conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
ligquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
pessoa fisica ou Jjuridica venha a sofrer violagdo ou se
veja diante de Jjusto receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as fungdes que exerca. 2. Cabe a qualquer cidadao
impugnar edital de licitagdo, por irregularidade na
aplicacdo da Lei, no prazo de até 5 dias uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo
em até 3 dias Uteis, consoante estabelece o artigo 41, §
1°, da Lei n. 8.666/93, norma reafirmada, in casu, pelas
disposicgdes editalicias. Protocolada, tempestivamente, a

impugnacdo ao certame licitatdério, deve a Administracéo
|6
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respondé-la e publicéd-la, em conformidade com o que

estabelece a Lei e as regras do edital. 3. Remessa

necessaria conhecida e desprovida. (TJ-DF
07034781720218070018 DF 0703478-17 .2021.8.07.0018,
Relator.: SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO, Data de
Julgamento: 18/11/2021, 42 Turma Civel, Data de
Publicacdo: Publicado no PJe: 30/11/2021. P&ag.: Sem

Pdgina Cadastrada.)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
AO EDITAL. AUSENCIA DE RESPOSTA. ILEGALIDADE. O dever de
julgar e responder a impugnacéo apresentada
tempestivamente ao edital de licitacdo ndo se insere na
discricionariedade da Administracdo Publica, que estéa
igualmente vinculada aos termos do instrumento
convocatério. Recurso conhecido e provido. (TJ-MG - AI:
10000221085384001 MG, Relator.: Albergaria Costa, Data de
Julgamento: 09/02/2023, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL,
Data de Publicacdo: 15/02/2023)

Os principios da publicidade, transparéncia da
motivacao, em matéria licitatoéria, nao se satisfazem com
referéncias genéricas ou com remissdes a documentos nao

disponibilizados aos interessados.

Ao contrario, exigem que 0os fundamentos
determinantes do ato administrativo sejam acessiveis, verificéaveis

e objetivamente controléaveis.

No caso concreto, a auséncia de resposta
fundamentada as impugnacdes anteriormente apresentadas, somada a
falta de disponibilizacdo do despacho do TCDF determinante da

revisdo, 1impede o efetivo controle da legalidade e viola os
|7
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principios da publicidade, da transparéncia, da motivacdo, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatédrio,

todos aplicdveis ao procedimento em exame.

4. DA MANUTENGAO DO ESCOPO OPERACIONAL E DA REDUGAO DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO, SEM DEMONSTRAGCAO DE NOVA
PESQUISA DE PREGOS OU REVISAO DA FASE INTERNA

A segunda inconsisténcia relevante reside no fato de
que o edital republicado promoveu reducdo substancial do wvalor
estimado da contratacdo, sem que tenha havido alteracdo equivalente

do nucleo operacional do objeto.

Com efeito, no edital origindrio, o wvalor global
estimado da contratacdo correspondia a RS 145.286.101,44, sendo que
no edital posteriormente republicado, o valor global estimado foi
reduzido para R$ 101.819.031,42, o que representa decréscimo

aproximado de R$ 43,4 milhoes.

Todavia, a anédlise comparativa entre o instrumento
origindrio e o novo instrumento evidencia que ndo houve redugéo

substancial do escopo assistencial e operacional do servigo.
Ao contrario, foram mantidos, em esséncia:

e0s mesmos modais de atendimento (VAN, Ambulancia
Tipo B e Ambulancia Tipo D);

ea mesma légica de prestacdo continuada de remocdo
externa de pacientes;

ea mesma estrutura geral de atendimento por lotes;

e 0s mesmos quantitativos-base de remoc¢des mensais;

e 0s mesmos pardmetros de simultaneidade operacional;
|8
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substancialmente inalterado,

operacional

projetada

ea mesma lbébgica de cobertura assistencial e de
expansdo da rede;

ee 0s mesmos referenciais de funcionamento da
operacdo.

Em termos praticos, o nucleo do objeto permaneceu

especialmente no que se refere a carga

e ainda assim, o valor estimado foi

drasticamente reduzido.

preparatédria do certame,

Essa circunstédncia gera contradicdo objetiva na fase

visto gque se a Administracdo manteve o

essencial da demanda operacional, da estrutura logistica e da
complexidade assistencial do servigo, a reducgdo abrupta do
orcamento estimado exige, necessariamente, fundamentacdo técnica
especifica, com demonstracdo clara de gque houve, dentre outros, (i)

nova pesquisa de pregos;

estimativa;

contratacdo.

clara e verificavel,

global,

(11)

desacompanhada

(1i) revisdo dos parametros utilizados na

redefinigdo objetiva das premissas econdmicas da

Nada disso, contudo, foi tornado publico de forma

e assim, a mera apresentacdo de novo valor

da respectiva membéria de <calculo, da

metodologia revisada e da comprovagdo de nova pesquisa de mercado,

compromete a higidez da fase interna da licitagédo.

periférico do procedimento,

da fase preparatodria,

contratacédo, a

e, igualmente,

A

estimativa de ©precos ndo constitui elemento

pois trata-se de componente essencial
diretamente relacionado ao planejamento da
afericdo da vantajosidade, a prevencdo de sobrepreco

a prevencdo de propostas inexequiveis.
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Se o orcamento anterior estava superdimensionado,
competia a Administracdo demonstrar, de forma motivada e
documentada, quais premissas estavam incorretas e por gqual razéo

foram revistas.

De forma inversa, se o novo orcamento foi comprimido
sem alteracdo equivalente do escopo, emerge risco concreto de
inexequibilidade, com potencial comprometimento da futura execucgdo
contratual, especialmente em servico sensivel e essencial como o de

remocdo de pacientes.

Em qualguer cendrio, o que ndo se admite é a
substituicdo de um orcamento por outro, com variacdo expressiva,

sem transparéncia quanto a revisdo da fase interna.

A situacdo torna-se ainda mais grave porque a
Administracdo, ao que tudo indica, ndo demonstrou aos licitantes a
existéncia de nova pesquisa de precos compativel com os valores do
edital republicado, memdria de calculo do novo orcamento,
metodologia utilizada para a revisdo da estimativa, a correlacao
entre os quantitativos mantidos e o novo valor estimado e a razéo
pela qual a redugdo do valor ndo veio acompanhada de redugéo

proporcional do escopo operacional.

Tal omissdo vulnera os deveres de planejamento,
motivacdo, transparéncia e busca da proposta mais vantajosa, além

de comprometer a prépria seguranca juridica do certame.

A Administracdo tem o dever de demonstrar dgque a
reducdo do valor nédo foi arbitrdria e que o novo preco de
referéncia é, ao mesmo tempo, exequivel para os licitantes e

vantajoso para o interesse publico.
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Em sintese, a Administracdo reduziu drasticamente o
valor estimado da contratacdo sem demonstrar aos interessados, que
tenha realizado nova pesquisa de mercado, nova composicdo analitica
de custos ou revisdo metodoldgica suficiente para Justificar a
alteracdo promovida, embora tenha mantido, em esséncia, o mesmo
ntcleo de servicos, quantitativos operacionais e exigéncias

técnicas.

5. DA EXIGUIDADE DOS PRAZOS FIXADOS NO EDITAL E DA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PARAMETROS MINIMOS DA
LEI N° 14.133/2021 - ITENS 4.1 E 6.1 EDITAL

O Edital publicado no dia 31.03.2026 estabeleceu
periodo de acolhimento das propostas de apenas 05 (cinco) dias
Uteis, compreendidos entre 06/04/2026 e 10/04/2026, além de
restringir os pedidos de esclarecimento e impugnac¢des ao intervalo

de 06/04/2026 a 07/04/2026.

4.1. O periodo de acolhimento das propostas sera de
05 (cinco) dias Uteis compreendidos entre 06/04/2026

a 10/04/2026.

6.1. A partir da publicagdo do Edital no site do
IgesDF e na plataforma Apoio Cotacdes, 0s
interessados poderdo enviar pedidos de
esclarecimento sou questionamentos técnico sobre a
contratacdo no periodo compreendido entre 06/04/2026
até 07/04/2026, seguidos de dois dias ateis,
compreendidos entre 08/04/2026 e 09/04/2026, para
resposta aos questionamentos, com a possibilidade de

publicacd&o de errata.

Sistema de Emergéncia Movel de Brasilia Ltda..
SAAN, Quadran.®01, Lotes n.°25/35 - CEP: 70.632-100 - Brasilia/DF.

+55 61 3248-0008



vidaev

emergéncias médicas

Todavia, ainda que o IGESDF disponha de regulamento
préprio para conducdo de seus procedimentos de contratacdo, a
disciplina interna n&do ©pode afastar ©pardmetros minimos de
competitividade e publicidade que conformam o regime Jjuridico das
contratacdes publicas, sob pena de esvaziamento da isonomia, da

transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Nessa linha, a Lei n°® 14.133/2021 prevé prazos
minimos para apresentacdo de propostas, contados da divulgacdo do
edital, fixando, para servicos, no minimo 10 (dez) dias duteis
quando se tratar de servicos comuns e 25 (vinte e cinco) dias uteis
nas hipdéteses de servicos especiais, quando adotado o critério de

menor preco/maior desconto?.

Do mesmo modo, assegura-se a qualquer interessado o
direito de impugnar edital ou solicitar esclarecimentos, com
protocolo até 3 (trés) dias uUteis antes da data de abertura do
certame.

A fixagcdo, no caso concreto, de Jjanela temporal
significativamente inferior aos pardmetros minimos legais, em
contratacdo de alta complexidade operacional e elevado valor
estimado, restringe a competitividade, dificulta a adequada
compreensdo dos requisitos técnicos e impacta diretamente a

formulacdo responsavel de propostas, com prejuizo potencial a

2 Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de licitagdo, sdo
de:

II - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de
obras e servigos comuns de engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto, no caso de servigos

especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;
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prépria Administracdo e ao interesse puUblico, conforme j& atestou o

Tribunal de Contas da Unido:

DENUNCIA. CHAMAMENTO PUBLICO DE ORGANIZACAO SOCIAL
(0S), PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO.
EQUIVOCO NA NAO ACEITACAO PELA COMISSAO DE LICITACAO
DE DUAS IMPUGNACOES AO EDITAL. PRAZO EXIGUO DE
APENAS TRES DIAS PARA A APRESENTACAO DAS PROPOSTAS.
CONFIGURACAO DA FUMAGCA DO BOM DIREITO. PERIGO DA
DEMORA. AUSENCIA DE PERIGO REVERSO. DESPACHO DO
RELATOR DETERMINANDO MEDIDA CAUTELAR. REFERENDO DE
CAUTELAR.

(TCU - DENUNCIA (DEN) : https://pesquisa.apps.tcu
.gov.br/rest/publico/base/acordaoc-completo/14282024,
Relator.: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:
17/07/2024)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE 60 MILHOES
DE KITS DE HIGIENE BUCAL ADULTO E INFANTIL. PRAZOS
DEMASTIADAMENTE EXIGUOS PARA A APRESENTACAO DE
PROPOSTAS E APRESENTACAO DE AMOSTRAS . RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. DETERMINACAO PARA
REPUBLICACAO DO EDITAL. (TCU - DENUNCIA (DEN) :
https://pesquisa.appstcu.gov.br/rest/publico/base/ac
ordao—-completo/17772024, Relator.: BENJAMIN ZYMLER,
Data de Julgamento: 28/08/2024)

Requer-se, assim, a readequagcdo dos prazos, com
reabertura do periodo de apresentacdo de propostas e ajuste do
calendério de esclarecimentos/impugnacdes, de modo a assegurar
ampla competitividade, transparéncia e adequada elaboragdo das
propostas, em conformidade com o0s parédmetros minimos previstos na

Lei n® 14.133/2021.
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6. DA INADEQUACAO DA PARTICIPACAO POR CONSORCIO NO
PRESENTE CERTAME - DO TIPO DE SERVIGCO PRESTADO -
ITEM 8.10.1 ET

Embora o) instrumento convocatédrio admita a
participagcdo de empresas em consdrcio, tal opcgdo revela-se
inadequada ao objeto e ao contexto operacional do contrato, pois a
execugdo envolve servigco essencial, com rotinas de atendimento
sensiveis, alta dependéncia de disponibilidade imediata de recursos
e necessidade de coordenacdo operacional continua, sob pena de

impacto direto na assisténcia aos usuarios.

A contratacéo pressupde unidade de comando,
comunicacgdo instanténea, pronta substituicdo de recursos e resposta
rdpida a intercorréncias, o que recomenda a existéncia de um tunico
centro decisdério e operacional, com fluxos internos <claros e
responsabilizacdo direta e imediata por toda a cadeia de execucgdo.
Em arranjos consorciados, por sua prépria natureza, hd fragmentacédo
de responsabilidades internas, multiplicidade de estruturas,
reparticdo de tarefas e ©potenciais conflitos de governanga,
elevando o risco de descontinuidade e de disputas internas sobre

alocagcdo de meios, pessoal, manutencdo e gestdo do servigo.

Além disso, o modelo consorciado costuma dificultar
a fiscalizacdo e a gestdo contratual no dia a dia, especialmente
quando a execucdo demanda padronizacdo de protocolos, integracdo de

equipes, uniformidade de insumos e controle estrito de qualidade.

Nessa linha, em contratos de elevada criticidade e
impacto assistencial, a admissdo irrestrita de consdércios pode

reduzir a confiabilidade operacional, contrariando a racionalidade
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de gestdo do risco e o dever de selecionar uma execugdo com maior

previsibilidade e governancga.

Em caso andlogo, assim foi decidido:

ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO TRIBUNAL DE
JUSTICA GABINETE - DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
Centro Politico Administrativo - Rua C, S/N - CEP
78049-926 - Cuiabad-MT - (65) 3617-3000 - E-mail:
gab.helenaramos@tijmt.jus .br

AGRAVO REGIMENTAL CIVEL (206) 1033908-14.2024.8.11
.0000

AGRAVANTE: CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

AGRAVADO: MUNICIPIO DE CUIABA

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. LICITACAO
PUBLICA. NOVA LET DE LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA PUBLICA PARA DESTINACAO DE RESIDUOS
SOLIDOS.  LEGALIDADE DE  CLAUSULAS EDITALICIAS.
INEXISTENCIA DE PERIGO DE DANO. RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Agravo Interno interposto contra decisdo que, nos
autos de Agravo de Instrumento, concedeu efeito
suspensivo ao recurso do Municipio, restabelecendo a
validade da Concorréncia Publica. A parte agravante
sustenta ilegalidades no edital e no procedimento
licitatério, e requer a restauracdo da liminar que
havia suspendido o certame.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H& trés questdes em discussdo: (i) verificar se a
vedagdo a participacdo de consércios configura

afronta aos principios da competitividade e
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isonomia; (ii) examinar se a clausula contratual que
prevé atuacdo da contratada em politicas publicas de
residuos sé6lidos ¢é compativel com o critério de
menor preco; (iii) averiguar se a previsdo de sancéo
por recurso protelatdrio viola a Lei n° 14 .133/2021
e se justifica a suspensédo do certame.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. A vedagdo a participagdo de consércios encontra
respaldo no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, desde que
fundamentada. No caso concreto, a Jjustificativa
constante do item 8.8 do Termo de Referéncia,
relativa a inadequag¢do de consdércios para servigos
continuos e essenciais, insere-se no mérito
administrativo e ndo revela ilegalidade manifesta.

6. O perigo de dano inverso, decorrente da
paralisacéo da prestacéao de servico publico
essencial (destinacéo de residuos s6lidos),
justifica a manutengdo do certame até julgamento
final do Mandado de Seguranca.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

A vedagdo a participagdo de consércios em licitagéo
publica para servigos continuos e essenciais é
admissivel quando devidamente fundamentada, nos
termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021.

Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 14
.133/2021, arts. 15, 36, § 1°, I, 155 e 156.

(TJ-MT - AGRAVO DE INSTRUMENTO:
10339081420248110000, Relator.: HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Data de Julgamento: 25/04/2025, Primeira
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Cédmara de Direito Publico e Coletivo, Data de

Publicacdo: 25/04/2025)

Assim, afigura-se necessaria a retificacdo do Edital
para vedar a participacdo consorciada, assegurando que a execucgao
recaia sobre licitante Unico, plenamente responsavel e dotado de
capacidade operacional integral, em beneficio da continuidade, da

padronizacgdo e do controle do servigo.

6.1 DA INADEQUAGCAO DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVA NO
PRESENTE CERTAME - DO TIPO DE SERVICO PRESTADO -
ITEM 8.11 ET

O Edital expressamente permite a participacao de
sociedades cooperativas, ao dispor que “sera permitida a
participacdo de sociedades cooperativas, conforme descrito no

subitem 8.11 do Elemento Técnico - Anexo 1”.

Ocorre que tal permissdo, no contexto concreto do
objeto licitado, mostra-se incompativel com (1) a natureza
essencial, critica e especializada do servigo; (ii) o modo usual de
execugcdo exigido pelo proéprio instrumento técnico (regulacgéo,
despacho, operacdo 24/7, fiscalizacdo rotineira e sistemédtica,
ordens de servigo, protocolos); e (iii) a necessidade de isonomia
material na disputa, especialmente diante da auséncia de regra de

equalizacdo das diferencas de estrutura de custos/encargo.

Como visto, o objeto compreende prestagdo de remogédo
externa de pacientes, com estrutura de operagcdo, equipamentos,
insumos e equipes multiprofissionais, em contexto de urgéncia e
emergéncia, com necessidade de elevada confiabilidade e seguranga

assistencial.
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Em servigcos desta natureza, a Administracdo ndo atua
com margem para informalidade de alocacdo de pessoas: exige-se
previsibilidade, controle de escalas, treinamento, aderéncia a
protocolos e responsabilizacdo objetiva por falhas — fatores que,
na pratica, aproximam a execucdo do regime de subordinacéo
operacional e habitualidade, com forte componente de pessoalidade
(credenciamento, registros e qualificagdo individual por categoria

profissional).

A alegagdo de inexisténcia de subordinacgdo néo
resiste ao conjunto das obrigacdes operacionais constantes do

Elemento Técnico, dentre as quais se destacam:

(a) Central de Regulacéao prépria e operacéao
ininterrupta 24/7, com despacho, acompanhamento e

auditoria.

O Anexo I exige Central de Regulacdo “prépria”, com
atribuig¢des de acionamento, acompanhamento e suporte as unidades,
protocolos rigidos e otimizacdo de despacho, além de operagdo em

regime ininterrupto.

Isso pressupde cadeia de comando (chamada -
regulacdo — despacho - acompanhamento — auditoria), incompativel

com a tese de autonomia plena do executor.

(b) Protocolos Operacionais Padréao (POPs) e

padronizacdo de condutas.

O Elemento Técnico impde POPs e protocolos para
atividades centrais da operacéo (regulacao, despacho,

acompanhamento, interface assistencial e gestdo de incidentes).
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A execugdo por POP obrigatério reforca direcdo do
modo de trabalho, com mitigagdo de autonomia individual, tipica de

servicos operacionalmente subordinados.

(c) Fiscalizacéo preventiva, rotineira e

sistemdtica, inclusive com ordens de servico.

O Elemento Técnico prevé fiscalizacdo preventiva,
rotineira e sistemdtica, com possibilidade de emissdo/controle de

ordens de servico e exigéncia de relatdrios

Esse nivel de ingeréncia nédo se confunde com
fiscalizacdo meramente finalistica: traduz comando e controle sobre

a execucgdo, evidenciando subordinacdo operacional.

d) Servico com mdo de obra continuada, plantdes e

estrutura permanente.

O préprio Elemento Técnico qualifica o objeto como
servico com “mdo de obra continuada” e descreve dindmica de
execugcdo continua e assim, a habitualidade, portanto, decorre do

préprio desenho do contrato.

Em suma, o modo de execucdo exigido no mercado e no
préprio termo técnico ndo apenas admite, mas pressupde subordinacdo
operacional, pessocalidade (por qualificacdo/credenciamento e gestédo
de escalas) e habitualidade (por servigo continuado), atraindo a

incidéncia do comando de vedagdo j& reconhecido no subitem 8.12.

Inobstante a 1sso, O Edital adota critério de
julgamento por menor preg¢o por lote, sendo gue ao mesmo tempo, traz
previsdo genérica de que os precos devem contemplar custos e

encargos, inclusive tributarios, incidentes.
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Todavia, ao permitir cooperativas, o instrumento
convocatério nédo estabelece mecanismo objetivo de equalizacdo das
diferencas de estrutura de custos/encargos, o gue compromete a
isonomia material: a disputa pode ser decidida por assimetrias de

regime e modelagem de custos (especialmente em mdo de obra), e néo

por eficiéncia real do prestador.

Nesse sentido, necessdrio se faz a Retificacdo do
Edital, com exclusdo da permissdo de participacdo de sociedades

cooperativas.

7. DO PROCESSAMENTO DA SELEGAO - SEM LANCE - ITENS 4.2 E
9 DO EDITAL - CRITERIO DE DESEMPATE - ITEM 9.8.1

Conforme se extrai do instrumento convocatdrio, o
procedimento foi estruturado sem previsdo de lances publicos e
sucessivos, adotando-se a légica de propostas sigilosas, com

posterior etapa restrita de negociacgédo.

Com efeito, o Edital, ao disciplinar o processamento
da selecdo, estabelece que as propostas serdo apresentadas de forma
sigilosa, sem realizacdo de sessdo publica de lances, prevendo
apenas a divulgacdo do resultado preliminar e a abertura de prazo
especifico para negociacdo de precos, nos termos do Capitulo 9 - Do
Processamento da Selecgdo, notadamente nos 1itens que tratam da

apresentacdo das propostas e da fase negocial subsequente.

No mesmo sentido, o Elemento Técnico (Anexo I) &
expresso ao definir o modo de disputa fechado, ao consignar, em seu

item 10 - “Modo de Disputa, Critério de Aceitabilidade e Julgamento
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das Propostas”, que a selecdo se dard por modo de disputa fechado,
com critério de julgamento pelo menor preg¢o, inexistindo qualquer

previsdo de dinédmica de lances publicos ou sucessivos.

Observa-se, portanto, que tanto o Edital quanto o
Elemento Técnico convergem para a adogcdo de um procedimento sem
disputa aberta, baseado exclusivamente em propostas sigilosas e em
etapa posterior de negociacdo, sem estruturacdo de fase competitiva

por lances.

Adicionalmente, o Regulamento Préprio de Compras e
Contratagdes do IGES-DF nao contempla, de forma expressa, a figura
do “modo de disputa fechado”, tampouco disciplina procedimento

competitivo baseado exclusivamente em propostas sigilosas.

O regulamento limita-se a prever a apresentacdo de
propostas, a divulgacdo de resultado preliminar e a possibilidade
de negociacdo, sem classificar formalmente os modos de disputa ou
estabelecer regime equivalente ao “fechado” nos moldes adotados no
certame.

Da forma como estruturado o procedimento no Edital e
no Elemento Técnico, com adogcdo do modo de disputa fechado,
auséncia de lances publicos e restricgéo da competigédo a
apresentacdo de propostas sigilosas seguidas de mera negociacdo, O
certame acaba por esvaziar a dinémica concorrencial, 1indo de
encontro aos principios que regem as contratacdes publicas, em
especial os da transparéncia, da competitividade, da isonomia e da
selecdo da proposta mais vantajosa, na medida em gque limita a

efetiva disputa de precos, em prejuizo do interesse publico.
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A seu turno, o art. 56 da Lei n° 14.133/2021, ao
disciplinar os modos de disputa, estabelece, em seu §1°3), que ¢é
vedada a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado gquando
adotados os critérios de Jjulgamento de menor preco ou de maior

desconto.

O recém incorporado item 9.8.1, ao eleger a
“auséncia de penalizacdo pelo IgesDF” como critério de desempate,
vulnera o principio da isonomia, pois estabelece fator de
preferéncia baseado em circunstédncia que ndo é aferivel de modo

equivalente por todos os licitantes.

Em vez de adotar pardmetro neutro, objetivo e
universal, o edital transforma o histdérico especifico mantido com a

prépria entidade promotora do certame em critério de desempate.

Isso compromete a igualdade de condigdes entre os
concorrentes e afronta a lbégica da Lei n° 14.133/2021, que submete
as licitag¢des aos principios da isonomia, da impessocalidade, da

competitividade e do julgamento objetivo.

Assim, se faz necessdrio a retificacdo do Edital
para adogdo do modo de disputa aberto, com previsdo de lances
publicos e sucessivos, assim como a exclusdo desse item como

critério de desempate.

3 Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

I - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances ptblicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;
II - fechado, hipotese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para sua divulgagao.

§ 1° A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou

de maior desconto.
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8. DO TRANSPORTE SANITARIO TIPO VAN — INCOMPATIBILIDADE
COM A PORTARIA GM/MS N° 2.048/2002 E DEMAIS NORMAS
LEGAIS QUE REGULAM A MATERIA - ITENS 1.2 DO EDITAL E
6.4 ET

Conforme exposto, o objeto do certame consiste na
prestacdo de servicos continuados de remocdo externa de pacientes,
sob demanda, por chamada - inclusive em casos de urgéncia e
emergéncia - para transporte inter-hospitalar/inter-unidades de
satde, incluindo suporte especifico para adultos, neonatais e

pedidtricos.

Em que pese tais servigos serem realizados
através de ambuldncias de suporte béadsico e avancado, o Edital em
seu item 1.2 e 1.3, contempla a contratacdo de transporte sanitéario

tipo van com capacidade de até 16 pacientes:

1.2 Estes servigos visam garantir a mobilidade, o
acesso seguro e adequado aos servicos de saude para
os pacientes vinculados ao Instituto de Gestéo
Estratégica de Satde do Distrito Federal (IGESDF),
abrangendo os seguintes tipos de servicgo e

respectivas tripulacgdes:

e Transporte Sanitdrio Tipo VAN: Furgdo adaptado
e tripulado por condutor socorrista habilitado
e técnico de enfermagem. Serd destinado ao
transporte eletivo de pacientes, sem cardter de
urgéncia e emergéncia, podendo incluir

pacientes cadeirantes.
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1.3. Inclui-se, ainda, no escopo da contratagdo, o
servico de transporte sanitédrio coletivo, a ser
realizado por meio de veiculo do tipo VAN, com
capacidade para atendimento de até 16 (dezesseis)

pacientes por rota, devendo obrigatoriamente dispor

de acessibilidade adequada para pessoas com
deficiéncia, em especial cadeirantes, em
conformidade com as normas vigentes de

acessibilidade e transporte sanitario.

Adicionalmente, no item 6.4 do Elemento Técnico,
consta a obrigatoriedade de constar na van de Remog¢do Sanitdria

Coletiva, insumos hospitalares, a seguir:

6.4. Remocdo Sanitdria Coletiva: van/furgdo adaptado
para transporte simultdneo de até 16 (dezesseis)
pacientes, combustivel diesel, manutencdo preventiva
e corretiva, seguro e rastreamento, equipe formada
por socorrista e técnico de enfermagem e insumos

hospitalares.

Como cedico, a remocgdo ou transferéncia de pacientes
internados em unidades de saude, ainda que destinada a realizacédo
de exames ou procedimentos em outra unidade assistencial, constitui
ato integrante do cuidado médico-assistencial e deve observar os

parémetros técnicos proéprios dos servicos de urgéncia e emergéncia.

A Portaria GM/MS n° 2.048/2002, ao conceituar o
transporte inter-hospitalar, estabelece que a transferéncia de
pacientes entre unidades (hospitalares ou ndo), inclusive para fins
diagnésticos/terapéuticos, integra o sistema assistencial de

urgéncia e emergéncia, sendo orientada pela condigdo clinica do
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paciente e pela necessidade de garantir continuidade e seguranca da

assisténcia durante o deslocamento.

Nessa perspectiva, a norma assinala que o transporte
inter-hospitalar “deve ser realizado em veiculos adequados e
equipados de acordo <com o estabelecido no Capitulo IV” do
Regulamento Técnico, evidenciando que o meio de transporte nédo é
elemento neutro, mas componente essencial da qualidade e seguranca

do cuidado prestado no trajeto.

Inclusive, h& vedacdo expressa no item 2.3 do
referido capitulo IV, no que se refere a veiculos de natureza

coletiva.

2.3 - OUTROS VEICULOS:

Veiculos habituais adaptados para transporte de
pacientes de baixo risco, sentados (ex. pacientes
crbnicos) que ndo se caracterizem como veiculos tipo
lotacdo (6nibus, peruas, etc.). Este transporte sb

pode ser realizado com anuéncia médica.

Ainda sob o prisma da referida Portaria, o seu
Capitulo VI, ao tratar especificamente das transferéncias e do
transporte inter-hospitalar, afasta qualquer compreensdo de que

tais deslocamentos se confundam com mero transporte logistico.

Ao contrario, a norma parte da premissa de que a

transferéncia de pacientes entre unidades de satde — inclusive para
fins de elucidacéo diagnéstica, realizacéo de exames ou
procedimentos terapéuticos — integra o cuidado assistencial,

devendo ser organizada de forma regionalizada, regulada e

hierarquizada, sob a coordenacdo do médico regulador.
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Nesse contexto, o Regulamento define o transporte
inter-hospitalar como a transferéncia de pacientes entre unidades
hospitalares ou ndo hospitalares, puiblicas ou privadas, e
estabelece que, em qualquer de suas modalidades, o transporte deve
ser realizado em veiculos adequados e equipados, observando-se,
expressamente, o disposto no Capitulo IV da prépria Portaria, que
disciplina as tipologias de ambuléncias, seus equipamentos e
tripulacdes.

2 - Conceituacédo:

0 transporte inter-hospitalar refere-se a

transferéncia de pacientes entre unidades nao

hospitalares ou hospitalares de atendimento as
urgéncias e emergéncias, unidades de diagndstico,
terapéutica ou outras unidades de saude que
funcionem como bases de estabilizacdo para pacientes
graves, de carater publico ou privado e tem como

principais finalidades:

a - A transferéncia de pacientes de servicos de
saide de menor —complexidade para servicos de
referéncia de maior complexidade, seja para
elucidacéo diagnéstica, internacéo clinica,
cirtGrgica ou em unidade de terapia intensiva, sempre
que as condic¢des locais de atendimento combinadas a

avaliagdo clinica de cada paciente assim exigirem;

b - A transferéncia de pacientes de centros de
referéncia de maior complexidade para unidades de
menor complexidade, seja para elucidacgao
diagnéstica, internacdo clinica, cirurgica ou em
unidade de terapia intensiva, seja em seus
municipios de residéncia ou ndo, para conclusdo do

tratamento, sempre que a condicdo clinica do
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paciente e a estrutura da unidade de menor
complexidade assim o permitirem, com o objetivo de
agilizar a utilizacdo dos recursos especializados na
assisténcia aos pacientes mais graves e/ou

complexos.

Este transporte poderd ser aéreo, aquaviario ou
terrestre, de acordo com as condig¢des geograficas de
cada regido, observando-se as disténcias e vias de
acesso, como a existéncia de estradas, aeroportos,
helipontos, portos e condig¢des de navegacdo maritima
ou fluvial, bem como a condicdo clinica de cada
paciente, ndo esquecendo a observacdo do custo e
disponibilidade de cada um desses meios. 0
transporte interhospitalar, em qualquer de suas
modalidades, de acordo com a disponibilidade de
recursos e a situagdo clinica do paciente a ser
transportado, deve ser realizado em veiculos
adequados e equipados de acordo com o estabelecido

no Capitulo IV deste Regulamento.

No que se refere ao transporte terrestre, o Capitulo
VI é categdrico ao estabelecer que deverdo ser utilizadas viaturas
de transporte simples, viaturas de suporte béasico ou viaturas de
suporte avancado de vida, inexistindo qualquer previsdo normativa
de transporte <coletivo de pacientes por veiculos que ndo se

enquadrem nas categorias de ambuldncia definidas pelo Regulamento.

No mesmo sentido, a Resolucdo CFM n°® 1.672/2003
estabelece que a remocdo de pacientes deve ocorrer em condigdes
compativeis com seu estado clinico, assegurando a possibilidade de

acompanhamento e intervencdo assistencial durante todo o trajeto, o
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que reforca a 1inadequacdo técnica do transporte coletivo de

pacientes internados em veiculos do tipo van.

A seu turno, a Instrucdo Normativa DIVISA/DF n°
38/2023, ao aprovar o regulamento técnico de certificacdo sanitéaria
e vistoria de veiculos no Distrito Federal, classifica
expressamente os veiculos destinados ao atendimento pré-hospitalar

mével e ao transporte inter-hospitalar, a seguir:

INSTRUCAO NORMATIVA N° 38, DE 16 DE AGOSTO DE 2023

Aprova o regulamento técnico sobre Certificacéo
Sanitaria de Vistoria de Veiculos no ambito do
Distrito Federal, e d& outras providéncias.

3.1.5 Atendimento  pré-hospitalar moével e de

transporte inter-hospitalar

3.1.5.1 Tipo V-A: Ambuléncia de Transporte
3.1.5.2 Tipo V-B: Unidade de Suporte Béasico
3.1.5.3 Tipo V-C: Ambuldncia de Resgate

3.1.5.4 Tipo V-D: Ambuléncia de Suporte Avancgado
3.1.5.5 Tipo V-E: Aeronave de Transporte Médico
3.1.5.6 Tipo V-F: Embarcacdo de Transporte Médico
3.1.5.7 Tipo V-G: Veiculo de Intervengdo Rapida

Em linhas gerais, na eventualidade desse item
permanecer, serd invidvel a regularizacdo da van pra transporte

coletivo perante a Vigildncia Sanitdria do Distrito Federal.

Ademais, a mesma norma estabelece, no item 3.4, que
0 transporte de pacientes deve ser realizado em veiculo exclusivo
para essa finalidade, reforcando a centralidade do controle
sanitadrio no transporte assistencial e a necessidade de que o meio
utilizado seja compativel com a natureza do servigo de saude

prestado.
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3.4. O transporte de material Dbioldgico, de
pacientes ou de caddveres deve ser realizado em

veiculo exclusivo para cada uma destas finalidades.

Pois bem, a correlacdo estabelecida no edital entre
a capacidade de transporte de até 16 (dezesseis) pacientes por rota
e a exigéncia de 01 (um) técnico de enfermagem, acompanhado de

condutor socorrista e insumos hospitalares.

A previsdo de transporte coletivo nessas condigdes,
com multiplos pacientes sendo removidos simultaneamente entre
hospitais, sob a responsabilidade de wum uUnico profissional de
enfermagem e com insumos hospitalares, aproxima-se indevidamente da
légica de uma “ambulédncia coletiva”, figura inexistente no
ordenamento sanitédrio e assistencial, e incompativel com o©s
pardmetros que regem o atendimento pré-hospitalar e o transporte

inter-hospitalar.

Tal conformacao, longe de representar mero
transporte, evidencia a intencdo de reproduzir caracteristicas
tipicas de servico assistencial mével, sem, contudo, observar as
exigéncias técnicas correspondentes as ambulédncias previstas na

regulamentagdo vigente.

Sob esse prisma, evidencia-se que o instrumento
convocatdério acabou por confundir o objeto principal do certame -—
consistente em remocdo/transferéncia assistida de pacientes no
ambito da rede de saude, através de ambuléncias — com uma 1ldégica

meramente logistica de transporte coletivo.

O deslocamento de pacientes vinculados a unidades
assistenciais ndo se resume a locomocgcdo fisica, mas integra o

préoprio cuidado em saude, submetendo-se a parédmetros técnicos e
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sanitarios especificos, incompativeis com a modelagem de transporte

coletivo por veiculo tipo van nas condigdes previstas.

Noutro giro a Resolugcdo CIT n°® 13, de 23 de
fevereiro de 2017 dispde sobre diretrizes do Transporte Sanitério
Eletivo, delimita com precisdo o seu objeto: deslocamento
programado de pessoas/usudrios para realizagdo de procedimentos de
carater eletivo, regulados e agendados, sem urgéncia, ou seja, nao
fala de transporte coletivo de pacientes, especialmente os que se

encontram sob cuidados hospitalares (internados).

Nesse sentido, como ndo poderia deixar de ser, tal
resolucéo ndo faz qualquer mencéo a presenca de condutor
socorrista, técnico em enfermagem e insumos hospitalares, o que
igualmente demonstra o equivoco constante no Edital quanto a

presenca desse item ora impugnado.

Por fim, caso prevaleca o transporte coletivo para
remocdes intra/inter-hospitalares de pacientes vinculados a rede
assistencial, o modelo licitado potencializa riscos assistenciais e
sanitadrios relevantes, pois reduz a capacidade de monitoramento
individual, dificulta resposta a intercorréncias clinicas durante o
trajeto e eleva a probabilidade de eventos adversos, comprometendo
a integridade e a seguranca dos usuarios — exatamente o que as
normas técnicas de regulacdo do transporte assistencial Dbuscam
prevenir ao vincular a transferéncia a veiculos adequados,

equipados e compativeis com a condicdo clinica do paciente.

9. DA PREVISAO DE “NOVAS UPAs” NO CURSO CONTRATUAL -
IMPREVISIBILIDADE - IMPACTO NA FORMAGCAO DE PREGOS
E AFRONTA AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO -
ITEM 3.29 ELEMENTO TECNICO
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O Elemento Técnico parte da premissa de que, durante
a vigéncia da contratacdo, haverd expansdo da rede assistencial com
a implementacdo de novas Unidades de Pronto Atendimento (UPAs),
chegando a apresentar estimativa mensal de trechos para “futuras
unidades” e a indicar ©previsibilidade de inicio ©para tais
operacdes, o que evidencia a intencdo de incorporar demanda futura

ao escopo do contrato.

Ocorre que a prépria légica adotada
(“previsibilidade” de inicio e estimativas prospectivas) revela
incerteza quanto ao efetivo marco de inauguracdo, ativacdo e
entrada em operacdo dessas novas unidades, circunstédncia que de
forma 1imediata, impacta diretamente a formacdo do preco pelas

licitantes.

Trata-se de contratacdo de elevada dimensdo e
complexidade, que demanda planejamento prévio de frota, equipes,
escalas, bases, rotas, central de regulacao, manutencdo,
rastreamento e logistica assistencial, além de, em muitos casos,
aporte de capital para aquisicdo e disponibilizacdo de unidades
méveis, equipamentos e estrutura operacional compativel com o nivel

de servigo exigido.

Em cendrio de indefinicdo quanto ao “quando” e ao
“quanto” da expansdo, a licitante é compelida a precificar riscos e
contingéncias, seja inflando margens para acomodar incertezas, seja
assumindo exposicdo excessiva que pode comprometer a execugdo e a

continuidade do servico.

Inclusive, tal incerteza interfere diretamente no
momento da proponente formatar a sua proposta, fazendo com que essa

perca o critério de objetividade que demanda a licitacéo.

|31

Sistema de Emergéncia Movel de Brasilia Ltda..
SAAN, Quadran.®01, Lotes n.°25/35 - CEP: 70.632-100 - Brasilia/DF.

+55 61 3248-0008



vidaev

emergéncias médicas

Essa modelagem, ao incorporar demanda futura com
marco temporal incerto, fragiliza o julgamento objetivo, pois torna
assimétrica a compreensdo do risco entre os participantes, favorece
precificacdes heterogéneas por mera suposicéo e reduz a
comparabilidade entre propostas, com reflexos diretos na

competitividade e na prépria busca da proposta mais vantajosa.

Nesse ponto, a disciplina principiolégica é expressa
tanto na Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°? quanto no Regulamento

Préprio de Compras e Contratacdes do IGESDF em seu artigo 2°°.

Nessa perspectiva, a previsdo de novas UPAs sem
definicdo objetiva e vinculante de cronograma, condigdes de
acionamento e pardmetros claros de dimensionamento e remuneracéo
tende a deslocar para o particular um 6nus de incerteza
incompativel com a racionalidade do planejamento contratual em
servico essencial, afetando a formulacdo de precos e, por

consequéncia, a prépria qualidade e sustentabilidade da execucgéo.

A retificacdo do Edital e do Elemento Técnico para
fixacdo de cronograma objetivo e vinculante, quanto a entrada em
operacdo das novas UPAs, assegurando assim, a observédncia ao

principio do julgamento objetivo o qual estabelece que as propostas

4 Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei

n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Art.2°. O processo de compras e/ou contratagdes

pelo IGESDF observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, isonomia,
vinculagdo aos critérios fixados no Edital, julgamento objetivo, boa-fé e a perenidade do fornecimento de insumos e servigos essenciais a
assisténcia e a saude ininterrupta.

> Art2°. O processo de compras e/ou contratagdes pelo IGESDF observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, isonomia, vinculagdo aos critérios fixados no Edital, julgamento objetivo, boa-fé e a perenidade do
fornecimento de insumos e servigos essenciais a assisténcia e a saude ininterrupta.
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devem ser avaliadas com base em critérios claros, previamente

definidos e mensuraveis, vedado o subjetivismo.

10. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - SERVICOS
PRESTADOS POR AMBULANCIA E CENTRAL DE REGULAGCAO -
NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL (LEI
14.133/2021)

7.1 - Central de Regulacgédo

A contratacdo em tela possul natureza assistencial
critica, pois envolve remocdo externa de pacientes, inclusive com
Ambuldncia Tipo B (Suporte Bé&sico), Ambuldncia Tipo D (Suporte
Avancado) e Transporte Sanitdrio Coletivo (Tipo VAN), devidamente
equipados e com equipes multiprofissionais, além de bases
operacionais e central de regulacdo proépria, para atendimento

ininterrupto as unidades geridas pelo IGESDF.

Ndo se trata, portanto, de mera prestacgdo de servigo
comum, mas de execucgdo de atividade estritamente técnica, sujeita a
protocolos, rastreabilidade, auditoria e regulagdo, com repercussao

direta sobre a seguranca do paciente e a continuidade do cuidado.

Nessa 1linha, o préprio Elemento Técnico explicita
que a contratada deverd possuir e operar Central de Regulacéo
prépria, dimensionada e capacitada para o gerenciamento integral
dos servicos, incluindo acionamento, acompanhamento e suporte as
ambulédncias, apontando a justificativa técnica (controle/qualidade,
eficiéncia operacional, coordenacgdo especializada, rastreabilidade

e conformidade normativa) .

A Lei 14.133/2021 autoriza a Administracdo a exigir

documentacdo de qualificacdo técnico-profissional e técnico-
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operacional, incluindo certiddes/atestados aptos a demonstrar
capacidade operacional em servicos similares e de complexidade
equivalente ou superior, bem como a indicacdo de pessoal técnico,

instalacdes e aparelhamento disponiveis.

O Edital exige central de regulacdo prépria como
elemento integrante do objeto, ao passo que o Elemento Técnico, por
sua vez, detalha que essa Central deve operar 24/7, com equipe
qualificada (médicos reguladores e TARM/Despachantes),
infraestrutura tecnoldgica (sistemas de comunicacdo, software de
gerenciamento, GPS integrado, relatdrios, seguranca da informacéo

etc.).

Contudo, no capitulo de habilitacdo técnica do
Elemento Técnico, a redacdao dos atestados esté focada em
experiéncia na operacdo de frota (gestdo de equipes, manutencédo de
veiculos e equipamentos), sem destacar, com igual énfase, a
experiéncia especifica de regulacdo e despacho 24/7, que ¢é
igualmente “parcela de maior relevéncia”, por constituir o cérebro

operacional do servicgo.

Por isso, para preservar a segurang¢a do paciente, a
rastreabilidade e a pronta resposta, é recomendavel (e
juridicamente amparado pela Lei 14.133/2021) que o Edital traga
expressamente atestado(s) de capacidade técnica que contemplem
também a Central de Regulacdo, com exigéncia vinculada as parcelas
de maior relevidncia do objeto, evitando tanto (a) a contratagdo de
empresa sem expertise real, quanto (b) interpretagdes subjetivas no

julgamento da habilitacdo.

7.2 - Servigos de Remogdo de Urgéncia e Emergéncia

Realizados por Ambuléncias tipo “B” e “D”
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Como dito, o objeto do certame n&do se confunde com
mera prestacdo de servicos comuns ou de natureza ordinaria, pois
trata-se, ao revés, de servico estritamente técnico, voltado a
remocdo de pacientes em situacdes de urgéncia e emergéncia, por
meio de Ambuldncias de Suporte Bésico (Tipo B) e Ambuléncias de
Suporte Avancado (Tipo D), com atuagcdo direta na preservagdo da
vida, na mitigacdo de riscos clinicos e na continuidade do cuidado

assistencial.

O Elemento Técnico, em Ssua versdo atual, ao
disciplinar a comprovagao da capacidade técnico-operacional,
estabelece exigéncia de apresentacao de atestado (s) que
demonstre (m) a execucdo de servicos similares ao objeto, incluindo,
de forma cumulativa, atividades relacionadas a gestdo de equipes,
manutengcdo de veiculos e equipamentos, bem como outros requisitos
acessorios.

Todavia, a forma como a exigéncia foi estruturada
ndo observa, de maneira adequada, o0s pardmetros estabelecidos no
art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que se refere a
delimitacdo das parcelas de maior relevancia técnica, a vedacdo de
restrigdes indevidas a competitividade e a objetividade da
habilitacéo.

Inicialmente, verifica-se que o Elemento Técnico né&o
individualiza quais s&o, de fato, as parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, conforme exige o § 1° do

art. o67.

Ao contréario, adota formulacéo genérica e
cumulativa, exigindo que o atestado comprove simultaneamente
miltiplas atividades (remogcdo assistencial, gestdo de equipes,
manutencdo de veilculos e equipamentos), sem qualquer distincéao

quanto a relevancia técnica de cada uma delas.
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Tal modelagem contraria a sistemdtica da Lei, que
impde a Administracdo o dever de restringir as exigéncias de
qualificacd&o técnica as parcelas efetivamente criticas do objeto,
sob pena de ampliacdo indevida do escopo da habilitacdo e

consequente restricdo a competitividade.

No caso concreto, o nucleo do objeto licitado reside
na prestacdo de servigos de remogdo assistencial de pacientes, com
emprego de ambuléncias dos tipos B e D e operagdo de central de
regulagdo, atividades que envolvem risco assistencial direto e

elevada complexidade técnica.

Ja as atividades de manutencdo de veiculos,
equipamentos e gestao administrativa de equipes, embora
relacionadas a execugdo contratual, possuem natureza acessébdria e
instrumental, ndo se qualificando, por si sbs, como parcelas de
maior relevédncia técnica aptas a Jjustificar exigéncia autdnoma e

cumulativa em atestados de capacidade técnica.

Ademais, a exigéncia, tal como redigida, nao
explicita a possibilidade de somatério de atestados para fins de
comprovagdo da capacidade técnico-operacional, o que pode ensejar
interpretacdo restritiva, em desacordo com o § 2° do art. 67, que
admite a exigéncia de quantitativos minimos, desde que respeitado o
limite de até 50% das parcelas relevantes, bem como veda limitacdes

indevidas quanto a forma de comprovagédo.

A auséncia de clareza quanto a possibilidade de
somatério de experiéncias distintas, ainda que complementares e
compativeis com o objeto, configura potencial restricdo a
competitividade, especialmente em servicos de alta complexidade,
nos quais a expertise operacional pode ser demonstrada por meio de

diferentes contratos executados ao longo do tempo.
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Outro ponto que merece reparo refere-se a redagéo
adotada quanto ao requisito temporal dos atestados, ao prever que a
comprovacdo deverd ocorrer “por um prazo minimo, que nd&o poderad ser
superior a 3 (trés) anos”. A cléusula, tal como formulada, é
ambigua, poils ndo delimita com precisdo se o prazo se refere ao
periodo de execugdo dos servigcos, a duracdo do contrato ou a
validade do atestado, abrindo margem a interpretagdes restritivas
indevidas.

Nos termos do § 5° do art. 67, a exigéncia de prazo
méximo de até 3 (trés) anos refere-se a extensdo da experiéncia
comprovada, admitindo-se a execugdo em periodos sucessivos ou néo,

e ndo a limitacdo temporal do documento ou a sua data de emissédo.

A manutencao da redacao atual compromete a
objetividade do Jjulgamento e pode resultar em restricdo indevida a

participacdo de licitantes.

Diante desse cenario, verifica-se que a disciplina
dos atestados de capacidade técnica, na forma como atualmente
prevista, carece de ajustes para adequacdo a legislacdo vigente, de
modo a assegurar a observadncia dos principios da isonomia, da

competitividade e do julgamento objetivo.

Em casos dessa natureza, a melhor doutrina e a
jurisprudéncia patria reconhecem a legitimidade de o edital
albergarem exigéncias mais robustas de qualificacdo técnica,
justamente como forma de resguardar o interesse publico priméario,
evitando a contratagcdo de empresas que, embora formalmente
habilitadas, n&do detenham expertise real e comprovada na execugdao

de servigos de alta complexidade e risco.

Em consondncia com esse entendimento, também Jja& se

consolidou na doutrina e na jurisprudéncia a validade da exigéncia
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de atestados de capacidade técnica com objeto idéntico ou altamente

compativel ao

contratos de grande wvulto,

social. Nesse sentido,

licitado, sobretudo quando se esta diante de

alta complexidade ou relevante impacto

destaca-se o seguinte precedente:

RELATOR (A) JUiZA FEDERAL ROSANA NOYA ALVES

WEIBEL KAUFMANN

APELANTE CVL ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO BA00017413 - HOSANAH MICHELI
TOLOMETI JUNIOR

ADVOGADO BA00017437 - CARLOS GUSTAVO DA
SILVA GOMEZ

APELADO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-

ESTRUTURA DE TRANSPORTES DNIT

PROCURADOR JOSAFA PUBLIO DA PAIXAO NETO

EMENT A

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA DO LICITANTE.
POSSIBILIDADE. PONTUACAO NAO ATINGIDA. APELACAO

CONHECIDA E NAO PROVIDA.

01.A Administragdo Publica pode exigir certa rigidez

na capacitacdo técnica das empresas, a fim de
atender ao interesse publico - a exemplo de
experiéncia anterior na execugdo de um objeto

idéntico aquele licitado -, desde que exista alguma

justificativa 1légica, técnica ou cientifica que dé

respaldo a tanto, ocorre normalmente nos

o dque
contratos de grande wvulto, de extremo interesse para
(AREsp 1144965/SP, Rel.

PRIMEIRA

os administrados. Ministro

GURGEL DE FARIA, TURMA, julgado em
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12/12/2017, DJe 19/12/2017)02.Agravo de instrumento
prejudicado.

02. A exigéncia, prevista em Edital, tem ©por
fundamento a comprovacdo da qualificacdo técnica dos
participantes da licitacédo, a fim de se verificar se
a empresa participante do certame possui ou néo
condigdes de realizar o servigo objeto da licitacéo,
de forma a evitar gque empresas sem experiéncia na
execugcdo da obra ou na prestagcdo de servico
inviabilizem, por incapacidade técnica, a execucgéo
do contrato.

03. Prevendo o Edital gque seriam desclassificadas as
propostas técnicas gque ndo obtivessem o minimo de
50% (cinquenta por cento) da nota maxima para cada
um dos quesitos Jjulgados (Capacidade Técnica da
Proponente ou Capacidade da Equipe Técnica), a
Apelante n&o atingiu a pontuagcdo minima exigida, de
modo que néo ha irregularidade em sua
desclassificacéo.

04. Apelacdao conhecida e ndo provida.

Ora, ¢é evidente que ndo se pode equiparar servicgos
de natureza comum aqueles gue envolvem remocdo de pacientes em
situacdo de urgéncia e emergéncia, com suporte assistencial
prestado por ambulédncias Tipo B e Tipo D, dotadas de equipamentos
de manutencdo da vida e tripulacdo especializada. A natureza do
servico é altamente especializada, exigindo atuacdo técnica
coordenada, protocolos assistenciais, prontiddo operacional e

capacidade de resposta imediata.

Por essa razdo, mostra-se necessario e juridicamente

legitimo que o edital exija atestados de capacidade técnica
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especificos, aptos a comprovar que a licitante Jj& executou, de
forma satisfatdéria, servigos de remogdo de urgéncia e emergéncia
por meio de ambuldncias de suporte bésico e/ou avancado, afastando

a participacédo de empresas sem experiéncia concreta nesse segmento.

Ndo é por outra razdo que o Superior Tribunal de
Justica Jja& decidiu, em situacdo andloga, que a exigéncia de
atestados técnicos rigorosos ndo viola o ordenamento Jjuridico,
desde que voltada a garantia da adequada execucdo do contrato,

conforme se extrai do seguinte julgado:

Administrativo. Licitacdo. Interpretacdo do art. 30,
IT e §1°, da Lei 8.666/93.

1. N&do se comete violacdo ao art. 30, II, da Lei
8.666/93, quando, em procedimento licitatério,
exige-se a comprovacgdo, em  nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por
operadoras de telefonia no Brasil de execucdo, em
qualquer tempo, de servigo de implantagdo de cabos
telefdnicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo
de vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000
HxH, devidamente certificados pela entidade
profissional competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal, e sua parte final, referente a
‘exigéncias de qualificacgdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes’, revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o

Poder Publico, ndo a todo e gqualquer interessado,

indiscriminadamente, mas sim, apenas a quem possa

evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para

executar aquilo a que se propde’ (Adilson Dallari).
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3. Mandado de seguranca denegado em primeiro e
segundo graus.

4. Recurso especial improvido" (Resp. N° 172.232-SP,
rel. Min. José Delgado, DJU de 21.9.98, RSTJ
115/194) (grifamos).

Vale rememorar dque na Licitacdo gque antecedeu a
presente, fol exigido atestados de capacidade técnica, conforme se

infere abaixo:

7.1.3. Referentes a Habilitagdo Técnica:
a) Licenga Sanitaria Municipal, Estadual ou Distrital vigente;
b) A empresa devera apresentar, pelo menos 01 {um) Atestado de Capacidade Técnica, expedido

por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter executado ou que esteja executando,
a prestacdo de servigo, com caracteristicas, quantidades e prazos equivalentes ou superiores as do objeto
deste Elemento Técnico, indicando local, natureza, quantidades, prazos e outros dados caracteristicos,
demonstrando os servigos executados pelo periodo ndo inferior a 12 meses;

c) Possuir Certificado de Vistoria de Veiculo, vigente, emitido no dmbito da Vigildncia Sanitaria do
Estado Sede da empresa ou Distrito Federal.

d) Apresentar comprovacao da existéncia minima por lote, de posse da contratada, de Ambulincias
devidamente tripuladas em conformidade com a Portaria n® 2048/GM do Ministério da Saude, de 5 de
novembro de 2002, Resolugdo CFM n2 1.672/03, de 9 de julho de 2003 e suas especificagbes, conforme
quadro a seguir:

Outro ponto que merece registro diz respeito a
incoeréncia interna do instrumento convocatdério quanto as

exigéncias de qualificacédo técnica.

Com efeito, o Edital impde robusto conjunto
documental, com exigéncia de atestados, declaracdes e certificacgdes
sempre que trata do transporte sanitdrio coletivo, estabelecendo um

alto nivel de rigor.

Diante desse cenario, a luz da Lei n° 14.133/2021,

especialmente no que se refere a qualificacd&o técnica-operacional e
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a identificacdo das parcelas de maior relevancia e risco do objeto,
revela-se plenamente Jjustificdvel que o edital exija atestados
especificos de capacidade técnica para servicos de remocdo de
urgéncia e emergéncia realizados por ambuléncias Tipo B e Tipo D,
como medida indispensédvel a protecdo do interesse publico, a

seguranca do paciente e a adequada execucdo contratual.
A titulo sugestivo, abaixo os textos:

(i) Atestado de capacidade técnico-operacional -

remocdo assistencial:

Atestado(s) que demonstre(m) execucdo de servicos
similares ao objeto, comprovando a remogdo de pacientes através de
Ambuléncias tipo B e D, em complexidade operacional equivalente ou

superior.

(ii) Atestado de capacidade técnico-operacional -

Central de Regulacdo (obrigatédrio):

Atestado (s) que demonstre(m) a implantacdo/operacdo
de Central de Regulacdo proépria, com  funcionamento 24/7,
contemplando, no minimo: (a) triagem/registro de chamados; (b)
regulacdo/despacho e acompanhamento de viaturas; (c) rastreamento
de frota via GPS integrado; (d) geracéo de relatdédrios e
rastreabilidade/auditoria, em nivel compativel com a complexidade

exigida no Elemento Técnico.

11. DA COMPROVAGCAO DE FROTA MINIMA - ITEM 6.7 ET

Quanto a esse tema, o préprio Elemento Técnico

reconhece a centralidade da frota para a adequada execucgdo do
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contrato ao exigir,

da existéncia e disponibilidade minima de veiculos aptos,

documentacédo especifica,
rigorosos para vistoria,
Tal circunsténcia

constitui elemento acessdério, mas

servico contratado,

ainda gque em momento posterior,

evidencia
sim

sem o qual a execugdo se

a comprovacao

mediante

bem como ao estabelecer critérios técnicos

aprovacdo e inicio da operacéo.

que a frota nao

o0 nuUcleo operacional do

mostra invidvel.

Ndo obstante, observa-se que o) instrumento
convocatério, tal como redigido, nédo exige de forma expressa, na
fase de habilitacéo, a comprovagcdo da quantidade de frota

compativel com o objeto licitado,
posterior,
contratual.
Essa sistemética,
ordinérias,

do servico ora licitado.

embora

relegando tal verificagdo a etapa

vinculada a vistoria inicial ou ao inicio da execucéo

comum em contratacdes

revela-se insuficiente e inadequada diante da natureza

Isso porque nao se trata de contratagdo de servicgo

comum ou de Dbaixa complexidade, mas

critica, diretamente relacionada a

integridade fisica dos pacientes.

A prestacdo de servigos

emergéncia pressupde prontiddo imediata,

de ambuléncias adequadamente equipadas

continua, ndo se admitindo solucgdes

mobilizagcdo de frota ou dependéncia

preservagao

de operacdo assistencial

da vida e a

de remocdo em urgéncia e

disponibilidade permanente

e capacidade de resposta
improvisadas, atrasos na
excessiva de contratacdes

futuras para viabilizar o inicio da operacéo.
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Nessa linha, a Lei n°® 14.133/2021 estabelece que a
fase de habilitacdo se destina a verificar se o licitante detém
condicdes reais de executar o objeto contratual, admitindo, no
admbito da qualificacéo técnico-operacional, a exigéncia de
comprovacdo de instalacdes, aparelhamento e estrutura disponiveis

para a execucdo do contrato.

Em contratos dessa natureza, ¢é inequivoco dque a
frota de ambuléncias Tipo B e Tipo D constitui o aparelhamento

essencial, sem o qual ndo ha execucgdo possivel.

Ademais, a prépria Lei impde gque as exigéncias de
qualificacdo técnica sejam calibradas com base nas parcelas de
maior relevadncia e risco do objeto, critério que, no caso concreto,
recal precisamente sobre as ambuldncias de suporte bésico e
avancado, responsaveis pelo atendimento direto aos pacientes em

situacdo de urgéncia e emergéncia.

Assim, exigir a comprovacdo de frota compativel com
essas parcelas ndo representa restricdo indevida a competitividade,

mas sim medida proporcional, necessédria e tecnicamente justificada.

A auséncia de exigéncia de comprovacdo de frota Jja
na fase de habilitacdo expde a Administracdo a riscos concretos,
como a adjudicacdo do objeto a empresa que, embora apresente
proposta economicamente vantajosa, ndo disponha, de fato, da
estrutura minima necessaria para iniciar a operacdo, ocasionando
atrasos, necessidade de medidas emergenciais, ou, em cendrio mais

grave, a prestacdo inadequada de servigo essencial a saude publica.

A  esse respeito, ¢é emblemdatico o entendimento
firmado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no

julgamento do Agravo de Instrumento n° 70069556579, no qual se
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assentou que a imposicdo de requisitos adicionais de comprovagao
técnica, quando pertinentes ao objeto licitado, n&o configura
ilegalidade ou excesso, desde que devidamente Jjustificada pela
natureza do servico. Nos termos do julgado:

“ao exigir, para além da declaracdo de
disponibilidade, também certificado de propriedade
ou contrato de locacdo, NAO desborda dos limites do
art. 30, § 6°, da Lei n° 8.666/93, uma vez que esta
faz expressa referéncia a ‘exigéncias minimas’, do
que resulta que pode haver outras, desde que guardem

pertinéncia com o objeto licitado, evidentemente”.

A seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO

VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

N° 70069556579 (N° CNJ: 0165851-28.2016.8.21.7000)
COMARCA DE CAMAQUA

ELUSA TERESINHA DE SOUZA ME AGRAVANTE

MUICIPIO DE CAMAQUA AGRAVADO

PREGOETIRA DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
CAMAQUA/RS INTERESSADO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. TRANSPORTE
ESCOLAR. INABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL DO
CERTAME. LEGALIDADE. EXIGENCIA EDITALICIA RAZOAVEL,
TENDO EM CONTA O OBJETO LICITADO.

No caso, o item 7.1 do edital, exigindo coépia do
certificado de propriedade ou do contrato de locacgéo
do wveiculo, em licitagdo para contratacéao de
prestadora de servigco publico de transporte escolar,
ndo desborda do que prevé o art. 30, § 6°, da Lei n°
8.666/93 (de aplicacdo subsididria a Lei 10.520/02).

Ndo se mostra possivel a promocdo de diligéncia de
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que trata o art. 43, § 3°, da Lei de Licitagdes, por
se tratar de documentacdo gque deveria ter sido
inicialmente apresentada na proposta. Exigéncia que
val ao encontro da afericdo da exequibilidade da
proposta e contida em edital cujos termos n&o foram
impugnados pela parte, a qual a ele aderiu.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.

Dessa forma, especialmente em uma contratacdo de
grande vulto, com operacdo complexa e impacto direto sobre a vida
dos administrados, mostra-se juridicamente recomendavel - e
plenamente compativel com a Lei n® 14.133/2021 — que o Edital
exija, Jj& na fase de habilitacdo, a comprovacdo de guantidade de
frota compativel de acordo com a quantidade de ambulédncias (Tipo B
e Tipo D) necessarias para a execucdo dos servicos, mediante
documentacdo iddnea que demonstre propriedade ou disponibilidade

efetiva dos veilculos.

Essa necessidade, decorre inclusive da exigéncia do
Edital, onde fica estabelecido que no item 8.4 do Elemento Técnico
que determina que a licitante vencedora esteja apta e funcional

apbdés 30 dias da assinatura do contrato.

8.4.1. A nova contratada devera estar com a operacdo
100% funcional e apta a atender todas as
solicitacdes de transporte no prazo maximo de 30

(trinta) dias apds a assinatura do contrato.

Dito de outra maneira, para resguardar a
administracdo de eventuais problemas futuros, se faz necessario que
conste no Elemento Técnico a necessidade de frota conforme os itens

licitados.
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A titulo de informacdo, na licitacgdo a qual precedeu

a presente, tal exigéncia constou na fase de habilitacéo.

certame,

[7.1.3. Referentes a Habilitagao Técnica: ]
a) Licenga Sanitaria Municipal, Estadual ou Distrital vigente;
b) A empresa devera apresentar, pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica, expedido

por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove ter executado ou que esteja executando,
a prestagdo de servigo, com caracteristicas, quantidades e prazos equivalentes ou superiores as do objeto
deste Elemento Técnico, indicando local, natureza, quantidades, prazos e outros dados caracteristicos,
demonstrando os servigos executados pelo periodo ndo inferior a 12 meses;

c) Possuir Certificado de Vistoria de Veiculo, vigente, emitido no ambito da Vigilancia Sanitéria do
Estado Sede da empresa ou Distrito Federal.

d) Apresentar comprovacdo da existéncia minima por lote, de posse da contratada, de Ambuldncias
devidamente tripuladas em conformidade com a Portaria n® 2048/GM do Ministério da Salde, de 5 de
novembro de 2002, Resolugdo CFM n? 1.672/03, de 9 de julho de 2003 e suas especificagdes, conforme
quadro a seguir:

Tal providéncia confere maior seguranca Jjuridica ao

reforca a exequibilidade da contratacdo, protege o

interesse publico e assegura gue apenas empresas com capacidade

operacional real e imediatamente verificédvel sejam consideradas

aptas a executar servicgo de tamanha relevancia social e

assistencial.
12. DA INVIABILIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO PARA
“TRANSPORTE SANITARIO” ITEM 7.2 ET - NECESSIDADE DE

ADEQUACAO

Conforme exposto no tépico anterior, verificou-se
que o transporte coletivo nos moldes previstos no Edital/Elemento
Técnico, com caracteristicas assistenciais (tais como equipe com
técnico de enfermagem, condutor socorrista e previsdo de insumos),

revela-se 1incompativel com as legislacdes e normas técnicas que
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regem a matéria, especialmente aquelas que disciplinam o transporte

assistencial/inter-hospitalar e o atendimento pré-hospitalar mével.

Ocorre, porém, que, apesar dessa incompatibilidade,
o Elemento Técnico impde a licitante a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica e de um conjunto de documentos vinculados
justamente a esse modelo de “tipo transporte sanitéario” —
exigéncias dque, na pratica, tornam-se impossiveis de serem
cumpridas, na medida em que pressupdem a existéncia de um servico
regularmente reconhecido, certificdvel e licitamente executdvel sob

tal configuracao.

7.2. Quanto as exigéncias da habilitagdo técnica,
profissional e operacional:

De acordo <com o Regulamento Préprio de Compras e
Contratacdes do IGESDF, deverdo ser apresentados no
momento da habilitacdo da empresa participante vencedora
do certame, os seguintes documentos:

Registro na Vigilancia Sanitédria, com Certificado de

Vistoria de Veiculo - CVV, tipologia para Unidade de
Suporte Avangada e Neonato - USA, tipo transporte
sanitario, bem como nos tipos “B” e “D” transporte

adulto, neonatal e pedidtrico, demonstrando o veiculo

estar apto a execucdo dosservicgos.

Em outras palavras, se o préprio desenho do
“transporte coletivo” com feigdo assistencial ndo se harmoniza com
o ordenamento sanitdrio e assistencial aplicavel, a exigéncia de
atestado correspondente passa a carecer de exequibilidade e de
pertinéncia juridica, pois obriga o particular a comprovar
experiéncia pretérita em atividade que, tal como descrita, néo
possui aderéncia normativa suficiente para ser reconhecida,
certificada e documentada com seguranca.
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Esse cenario viola a légica minima de coeréncia do
instrumento convocatdério e compromete a competitividade do certame,
pois cria requisito habilitatério/documental  inexecutdvel ou
artificialmente restritivo, afastando indevidamente potenciais

participantes e gerando inseguranca no julgamento da habilitacéo.

Em sintese, ndo se pretende suprimir controles, mas
sim ajustar o requisito aquilo que ¢é materialmente possivel,
juridicamente compativel e objetivamente comprovavel, prevenindo a
manutencdo de exigéncia inexequivel e assegurando coeréncia entre a

modelagem do objeto e os documentos demandados para habilitacéo.

Assim, para preservar a legalidade, a
competitividade e a selecdo da proposta efetivamente apta a
execugdo contratual, impde-se a adequacdo das exigéncias relativas
ao transporte coletivo de pacientes, substituindo-se a exigéncia
atual por comprovacdo compativel com atividade juridicamente
possivel, qual seja, atestado de experiéncia em transporte de
pessoas, sem insumos hospitalares, sem técnico de enfermagem e sem
condutor socorrista, afastando qualguer requisito que importe na
indevida caracterizacdo de servigco assistencial mdével por veiculo

que ndo se enquadre nas tipologias de ambuléncia.
13. DOS DEMAIS ITENS IMPUGNADOS

Inobstante aos temas acima tratados, apurou-se
outras inconsisténcias nos documentos ora impugnados, o que se vera
adiante, as quails comprometem a coeréncia interna do instrumento
convocatodrio, fragilizam o julgamento objetivo, restringem
indevidamente a competitividade e elevam o risco de inexecucgdo
contratual, circunstdncias especialmente graves em contratacdo de

grande vulto e elevada criticidade operacional no ambito da saude.
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Com efeito, serd evidenciado abaixo inconformidades

que o Edital e o Elemento Técnico, assim como apresentam lacunas e

contradicdes

13.1 Da Ambiguidade e Risco de Inversdo Entre “Quantitativo
Maximo” e “Quantitativo Minimo” por Lote - Item
3.45

Identificou-se inconsisténcia na forma como os
quantitativos por lote sdo apresentados, com redacgdes e quadros que
permitem interpretacdes divergentes quanto ao que seria “quantidade

méaxima” e “quantidade minima” (Quadro 10 com item 3.45).

Tal wvicio interfere diretamente na estimativa de
custos, no dimensionamento de frota e equipes e na comparabilidade

das propostas, criando cendrio de assimetria entre licitantes.

A manutencao dessa ambiguidade compromete e}
julgamento objetivo e expde o certame a nulidades, impondo-se a

retificacdo com padronizagdo inequivoca dos quantitativos.

13.2. Da Indefinicdo do Regime de Funcionamento e do
Tratamento de Demandas Agendadas Fora do Horario

Comercial - Item 3.51

Constatou-se auséncia de definicd&o clara gquanto ao
hordrio efetivo de cobertura dos servigcos e ao tratamento das
demandas agendadas fora do periodo comercial no que que se refere

ao transporte sanitdrio, a seguir:
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3.51. Atendimento Sanitdrio Coletivo (Tipo VAN):
Principalmente em hordrio comercial (07h as 19h),
mas com flexibilidade para atender demandas fora

deste periodo, se agendadas previamente.

A incerteza quanto ao horadrio de atendimento impacta
diretamente a formacdo do preco e favorece propostas baseadas em
premissas distintas, violando a isonomia e a exequibilidade

contratual.

Assim, ¢é necessario que se estabeleca a grade de

horédrio, com critérios objetivos de atendimento dessa demanda.

13.3. Das Bases Operacionais e da Previsdo de “Aprovagédo

Prévia” Pela Contratante

A exigéncia de bases operacionais condicionadas a
“aprovacdo prévia” da Contratante, sem critérios objetivos, cria
margem excessiva de discricionariedade, incompativel com O

principio da isonomia e com a segurang¢a juridica do certame.

Embora legitima a exigéncia de Dbases por razdes
operacionais, estas devem estar vinculadas a parametros
verificaveis, como tempo-resposta, raio de cobertura, estrutura

minima e prazos de implantacéo.

13.4. Do RLE

A exigéncia de apresentacéo de Registro e
Licenciamento de Empresa - RLE, restrita as empresas sediadas no
Distrito Federal, revela-se incompativel com o regime juridico das
contratagdes publicas, por impor O6nus adicional desproporcional e

ndo extensivel aos demais licitantes.
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Conforme se extrai do préprio instrumento
convocatdério, as empresas sediadas em outros entes federativos
exige-se, para fins de habilitacdo, tédo somente a comprovacdo de
reqgularidade por meio de alvard de funcionamento e licenca
sanitaria, ou instrumentos congéneres expedidos pelas autoridades

locais.

Todavia, as empresas estabelecidas no Distrito
Federal imp&e-se requisito adicional especifico (RLE), sem que haja
justificativa técnica idénea que demonstre sua indispensabilidade a

execugdo do objeto.

Tal distingéao normativa configura tratamento
desigual entre licitantes em situacdo equivalente, violando
frontalmente o principio da isonomia, bem como o principio da
competitividade, na medida em que <cria barreira de entrada
injustificada para determinado grupo de participantes, em desacordo

com os pardmetros estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a manutencdo da exigéncia nos moldes
previstos compromete a isonomia entre os licitantes e restringe
indevidamente a competitividade do certame, impondo-se sua revisao
para que seja adotado <critério uniforme de comprovagdo de

regularidade, independentemente da localizacdo da sede da empresa.

11.5. Do Uso Inadequado de Documentos e Terminologias

Técnicas — Item 7.2 do Elemento Técnico

Identificaram-se 1impropriedades na exigéncia de
documentos e terminologias que ndo se amoldam a natureza de servigo

continuado de operacdo assistencial e logistica mbvel.
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Certificado de Adequacdo a Legislagdo de Transito
(CAT) .

Laudos técnicos que comprovem o atendimento as
normas de seguranca e qualidade para todos os
equipamentos e sistemas (elétrico, oxigénio,
iluminacdo, sinalizacdo etc.), conforme as normas
ABNT e SAE aplicaveis.

Laudos de flamabilidade dos revestimentos internos,
ensaios de ancoragem dos cintos de seguranca e

macas, e registro ANVISA para equipamentos médicos.

Tais exigéncias se distanciam da realidade féatica
visto que eles compdem a confeccdo do CAT, ou seja, ndo é factivel
exigir esses documentos separados, mas apenas o CAT, dque &

realizado pela transformadora.

13.6. Da Irregularidade na Composigdo da Tripulagdo da
Ambulancia Tipo B - Exigéncia Indevida de
Enfermeiro em Desconformidade com a Portaria GM/MS

n° 2.048/2002 ITEM 1.2

Verifica-se irregularidade técnica relevante no
Edital e no Elemento Técnico ao exigirem que a Ambulédncia Tipo B
(Suporte Béasico) seja tripulada por condutor socorrista e
enfermeiro, o que ndo encontra respaldo na Portaria GM/MS n°
2.048/2002, norma federal que regulamenta o atendimento pré-
hospitalar mével e define, de forma expressa, as tipologias de

ambulédncia e suas respectivas composicdes minimas de equipe.
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e Ambuldncia Tipo B (Suporte Béasico de Vida):
Furgdo adaptado para ambulidncia, tripulada por
condutor socorrista habilitado e enfermeiro.
Esta categoria incorpora as especificacdes de
equipamento e insumos mais abrangentes para
atender tanto o suporte Dbasico quanto o

intermedidrio.

Com efeito, o Regulamento Técnico aprovado pela
Portaria GM/MS n° 2.048/2002 estabelece que a Ambuldncia de Suporte
B4dsico (Tipo B) deve ser tripulada por motorista e técnico ou
auxiliar de enfermagem, reservando a presenca de enfermeiro e

médico as ambulédncias de Suporte Avancado (Tipo D).

Trata-se de distincdo técnica clara, vinculada ao
grau de complexidade assistencial de cada tipologia, nédo podendo
ser livremente afastada pelo instrumento convocatdério sem

justificativa técnica iddnea e compatibilizag¢do normativa.

Ao exigir profissional enfermeiro na tripulacgdo da
ambulédncia classificada como Tipo B, o Edital acaba por
descaracterizar a prépria tipologia definida em norma federal,
criando uma solucgdo hibrida que ndo se enquadra nem como suporte
badsico, nem como suporte avancado, em manifesta incongruéncia

técnica e regulatédria.

Tal exigéncia, além de contrariar a Portaria GM/MS
n® 2.048/2002, 1impde ©O6nus adicional de custo as licitantes,
restringe a competitividade do certame e compromete a coeréncia
interna do modelo assistencial adotado, sem que haja, no
instrumento convocatdério, motivacdo técnica expressa que justifique

o afastamento do padrdo normativo nacional.
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Diante disso, impde-se a retificacdo do Edital e do
Elemento Técnico para adequar a tripulacdo da Ambuléncia Tipo B ao
padrdo estabelecido pela Portaria GM/MS n° 2.048/2002, fixando-se
como composicdo minima condutor socorrista e técnico/auxiliar de
enfermagem, ou, alternativamente, que a Administracdo promova a
devida reclassificacdo técnica da tipologia exigida, com a

correspondente fundamentacdo e ajustes correlatos.

14. DOS FATOS ADICIONAIS A IMPUGNAGAO

Como cedico, a Impugnante é a atual prestadora dos
servicos ora licitados e assim, se faz necessario o apontamento de

alguns fatos relevantes.

Ao que se infere no item 3 do aludido Edital, o
valor estimado, somando os dois lotes é de RS 101.819.031,42 (Cento
e um milhdes, oitocentos e dezenove mil e trinta e um reais e

quarenta e dois centavos).

3. DO VALOR ESTIMADO

3.1. 0 valor global estimado da contratago é de RS 101.819.031,42 (Cento e um milhes, oitocentos e dezenove mil e trinta e um reais e
quarenta e dois centavos]|, sendo:

LOTES VALOR ANUAL

LOTE1 RS 46.855.743,36

LOTE 2 RS 54.963.288,06

Apenas a titulo comparativo, os atuails contratos em
vigor entre a Manifestante e o IGES tém, juntos, o valor estimado
de RS$ 55.000.000,00, sendo que em termos reais, o faturamento em

média é de R$ 36.000.000,00 ao ano.
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Ao gue se nota, apenas um Lote licitado tem o valor
superior ao que é atualmente estimado nos contratos em andamento, o
que demonstra claramente que 1inexiste sobrepreco nos valores

praticados nos contratos atuais.

Adicionalmente a isso, se faz necessario expor que
por diversas vezes a Manifestante tentou readequar e reajustar os
contratos, visando aprimorar o atendimento aos usuarios, sendo que
ndo teve seus pleitos deferido, contudo, foi publicado um edital,
cuja estimativa contratual é de algo 3 vezes maior que o valor

atualmente faturado.

Nesses pedidos de readequacdo, a estimativa de custo
era de algo em 30 % do valor estimado, sendo que como visto, a
presente licitacdo tem como valor estimado 3 vezes a mais que o

atualmente faturado.

Tais fatos inclusive reforcam a tese de que ¢é
necessario nova cotacdo de valores para afericdo real da estimativa

de precos do certame.

Adicionalmente a isso, seria perfeitamente factivel
o aditamento contratual por mais um ano, o que, representaria uma

economia ao erério.

Além disso, conforme se viu acima, o Elemento
Técnico apresenta inconsisténcias operacionais que colocam em risco

a adequada prestacdo dos servicos aos usuarios finais.
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13. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recebimento e
processamento da presente impugnagdo, com seu provimento, para
reconhecer a nulidade da republicacdo do edital e do Elemento
Técnico, diante da auséncia de motivacgdo especifica e de adequada
publicidade dos fundamentos técnicos e Jjuridicos que embasaram as
alteracgdes promovidas, em afronta aos principios da transparéncia,

publicidade e motivacéo.

No mesmo sentido, impde-se a disponibilizacdao
integral do Despacho Singular n°® 038/2026 - GDCIM (194203870), bem
como dos estudos, notas técnicas e demais documentos que
subsidiaram a revisdo do instrumento convocatério, além da
apresentacdo analitica do cotejo entre os pontos anteriormente
impugnados e as alteracdes efetivamente implementadas, com a devida
justificativa técnica para cada item, assim como da demonstracdo
detalhada da metodologia e da pesquisa de precos que fundamentaram
a reducdo do valor estimado da contratacdo, com indicacdo das

fontes, critérios adotados e eventuais premissas utilizadas.

Superada essa etapa, requer o Jjulgamento procedente
da presente impugnacdo ao edital, para gque sejam retificados,
ajustados ou devidamente esclarecidos todos o0os pontos aqui
suscitados, de modo a sanar as inconsisténcias técnicas e juridicas

identificadas.

Por fim, requer que as adequagdes promovidas sejam
formalizadas por meio de retificagdo do Edital e do Elemento
Técnico, com a consequente reabertura dos prazos aplicaveis,
garantindo-se a ©plena ciéncia de todos os interessados, a
preservacdo da isonomia, da competitividade e do Jjulgamento

objetivo, bem como a higidez do certame.
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Termos em que

Pede deferimento

Brasilia, 07 de abril de 2026

Documento assinado digitalmente

ELAINE CRISTINA ROLEMBERG DE PAULO

g “b Data: 07/04/2026 19:19:34-0300

verifique em https://validar.iti.gov.br

ELAINE CRISTINA R. DE PAULO
Administradora

SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA.
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