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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA GERENTE DE CONTRATAGOES DE SERVIGOS
E OBRAS ALINE PINHEIRO MACEDO COUTO DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL- IGESDF.

REFERENCIA:EDITAL DE SELEGAO DE FORNECEDORES N° 02/2026
PROCESSO SEI n° 04016-00100867/2025-11

A LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA, estabelecida na Rua
Ministro Dilson Funaro, n° 1105, Pontal de Santa Marina,
Caraguatatuba/SP, CEP 11672-150, inscrita no CNPJ sob n°
07.972.935/0001-89, vem através do presente instrumento,

tempestivamente, por seu procurador, que este subscreve, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a HABILITAGAO da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS
MEDICAS LTDA., Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ
n° 10.957.463/0001-08, e em face da INABILITACAO da empresa
LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA, Pessoa Juridica de Direito
Privado inscrita no CNPJ n° 07.972.935/0001-89, com fundamento no
artigo 14.2 do respectivo edital, pelos motivos de fato e de direito que

passa a expor:
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. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, conforme consta da Ata Final de Resumo de
Contratacdes, a habilitacdo da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA. foi
publicada em 11 de junho de 2026. Por sua vez, o item 14.2 do Edital estabelece o prazo de 02
(dois) dias uteis para a interposicdo de recurso, contados da publicacdo da referida ata,
prevendo, ainda, a prorrogacao para o primeiro dia util subsequente quando o termo final recair

em dia sem expediente na area administrativa do IGESDF.

Considerando que a publicacédo ocorreu em 11 de junho de 2026, o prazo
recursal encerra-se em 15 de junho de 2026, raz&o pela qual o presente recurso € interposto
dentro do prazo legal e editalicio, devendo ser integralmente conhecido por preencher os

requisitos de admissibilidade, especialmente quanto a sua tempestividade.

Il - DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

O presente recurso administrativo é plenamente cabivel para impugnar
tanto a habilitacdo da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, quanto a decisdo
que declarou a inabilitagdo da empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, porquanto
ambas decorrem do resultado do certame e encontram-se abrangidas pela previsao recursal

constante do instrumento convocatorio.

Conforme disposto no item 14.2 do Edital, “do resultado final cabera
recurso administrativo, a ser interposto no prazo de 02 (dois) dias, contados da publicagao da
Ata Final de Resumo de Contratacbes”. Verifica-se, portanto, que o instrumento convocatério
vinculou expressamente a abertura da fase recursal a publicacdo do resultado do certame, nao
havendo qualquer previsdo de recurso autbnomo ou prazo especifico para impugnagao de

decisdes intermediarias de habilitacdo ou inabilitacao.

Embora a Recorrente tenha sido declarada inabilitada em 01 de junho de
2026, tal decisdo nao inaugurou prazo recursal préprio, uma vez que o Edital ndo estabeleceu
mecanismo de impugnacgao imediata nem fixou marco temporal especifico para o exercicio do
direito de recurso em face dessa decisdo. Ao contrario, a sistematica adotada pelo instrumento
convocatério concentra a fase recursal apdés a publicagdo da Ata Final de Resumo de
Contratagdes, ocasidao em que os licitantes podem apresentar suas insurgéncias contra os atos

praticados no certame.
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Dessa forma, admitir interpretacao diversa significaria impor restricdo néo

prevista no Edital e criar hipétese de preclusdo sem amparo no instrumento convocatorio, em
afronta aos principios da vinculag&o ao edital, da seguranga juridica, do contraditério e da ampla

defesa.

Consequentemente, o presente recurso mostra-se plenamente
tempestivo e cabivel para requerer, simultaneamente, a reforma da decisdo que inabilitou a
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA. e a revisdo da decisdo que habilitou a empresa
UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA., devendo ser conhecido em sua integralidade para

apreciacao de todos os fundamentos ora apresentados.

Il - BREVE RELATO

Trata-se de processo licitatorio, na forma eletrénica , do tipo menor preco
por lote, cujo objeto consiste na “Contratacdao de empresa especializada na prestacao de
servigcos continuados de remocg¢ao externa de pacientes, sob demanda, por chamada, em
veiculos destinados ao Transporte Sanitario Coletivo (TIPO VAN), Ambulédncia de Suporte
Basico (TIPO B) e Ambulancia de Suporte Avancado (TIPO D), para transporte intra-
hospitalar/inter-unidades de saude, incluindo suporte especifico para adultos, neonatais
e pediatricos, devidamente equipados com insumos, acessOrios necessarios a
manutenc¢ao da vida e equipamentos de salvamento, com disponibilizacdo de equipes
multiprofissionais qualificadas e certificadas, além de bases operacionais e central de
regulacao prépria, para atendimento ininterrupto as unidades assistenciais geridas pelo
IGESDF e em estrita conformidade com os pardametros estabelecidos pelas normas
técnicas e portarias vigentes dos 6rgaos competentes, de acordo com as especificagoes

e demais condi¢bes constantes neste Edital e seus anexos.”

Ap6s encerrada a fase de apresentagado das propostas, o Orgao Julgador,
procedeu a analise e divulgacdo dos resultados preliminares, tendo posteriormente conduzido

etapa de negociagdo com as licitantes participantes.

Ao final, foi publicada a Ata por meio da qual a empresa LITORAL MED
SERVICOS MEDICOS LTDA, foi habilitada e declarada vencedora do certame, contudo apés a
propositura de Recurso das empresas interessadas este r. Orgdo inabilitou a Recorrente e
posteriormente, habilitou a empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA.
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Ocorre que, no curso da analise do certame, foram constatadas

inconsisténcias relevantes na avaliacido da documentacao apresentada pela empresa UNI-SOS
EMERGENCIAS MEDICAS LTDA., especialmente no tocante ao cumprimento dos requisitos de
habilitagdo técnica, econdmico-financeira e fiscal, exigidos pelo instrumento convocatdério,

circunstancias que comprometem a regularidade de sua habilitacao.

De igual modo, verifica-se que a decisao que culminou na inabilitacdo da
empresa Recorrente desconsiderou documentos e informagbes constantes dos autos, os quais
demonstram o integral atendimento as exigéncias editalicias, resultando em julgamento que

merece revisao por esta Administragao.

Considerando que o presente certame é promovido por Organizacao
Social responsavel pela execugao de servigos publicos de relevante interesse coletivo, ainda que
a entidade possua natureza juridica de direito privado e regulamento préprio, impde-se a
observancia dos principios que regem a Administracdo Publica, notadamente os legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento

convocatério e julgamento objetivo e subsidiariamente as determinagdes da Lei n°® 14.133/2021.

Diante desse cenario, revela-se necessaria a reapreciagao dos atos
praticados na fase de habilitagcéo, a fim de assegurar a observancia dos principios da legalidade,
da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatério e da sele¢édo da proposta mais vantajosa

para a Administracéo.

RAZOES DE RECURSO EM FACE DA HABILITAGAO DA EMPRESA
UNI-SOS EMERGENCIA MEDICA LTDA

I. SINTESE DAS RAZOES DE RECURSO

A Recorrente insurge-se contra a decisdo administrativa que declarou
habilitada a empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA., por entender que referido ato
nao observou adequadamente as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério,
resultando na habilitagcao de licitante que ndo comprovou o integral atendimento dos requisitos

de qualificagcao exigidos para participagao no certame.

Conforme sera demonstrado a seguir, a documentagao apresentada pela

empresa habilitada contém inconsisténcias e insuficiéncias que comprometem a comprovagao
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de sua capacidade técnica e de sua qualificacdo econdmico-financeira, em desacordo com as

disposicdes editalicias e com os principios que regem as contratagdes publicas.

A manutencdo da habilitagdo da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS
MEDICAS LTDA, diante das irregularidades constatadas, configura afronta aos principios da
legalidade, da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, na
medida em que permite a permanéncia no certame de licitante que nao comprovou
satisfatoriamente o preenchimento das condicdes previamente estabelecidas pela

Administracao.

Diante disso, a Recorrente passa a expor os fundamentos faticos e
juridicos que evidenciam a necessidade de reforma da deciséo recorrida, com a consequente
inabilitacdo da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA.

1. DO CABIMENTO NULIDADE DA DECISAO POR AUSENCIA DE MOTIVACAO ADEQUADA
E DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DO
JULGAMENTO OBJETIVO

A decisao que declarou vencedora e habilitada a empresa Recorrida ndo
se encontra devidamente motivada, circunstancia que compromete sua validade e impde sua

revisdo pela autoridade competente.

Conforme se extrai dos autos, a aceitacdo da proposta e o
reconhecimento da habilitacdo da Recorrida ocorreram sem o enfrentamento individualizado das
inconsisténcias documentais apontadas, tampouco houve justificativa técnica ou juridica apta a
demonstrar as razbes pelas quais foram considerados atendidos requisitos editalicios cuja

comprovagao documental se mostra ausente ou insuficiente.

A motivacdo dos atos administrativos constitui requisito essencial de
validade, nao representando mera formalidade procedimental. Trata-se de garantia fundamental
dos administrados e instrumento indispensavel ao controle da legalidade dos atos praticados

pela Administragao.

A Constituicdo Federal, ao consagrar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia em seu artigo 37, caput, exige que a
atuacdo administrativa seja pautada pela transparéncia, racionalidade e controle, devendo
observar, dentre outros, os principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, ampla

defesa, contraditério, seguranga juridica e interesse publico.
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A motivagdo ndo se satisfaz com conclusdes genéricas ou afirmagodes

abstratas. Exige-se que a autoridade administrativa exponha de forma clara, coerente e objetiva
os fatos considerados, os documentos analisados e os fundamentos juridicos que embasaram
sua convicgao.

Nesse sentido, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro que “a motivagéo
consiste na exposicao dos pressupostos de fato e de direito que determinam a pratica do ato
administrativo, permitindo ao administrado compreender as razbes da decisédo e possibilitando o
efetivo controle de sua legalidade”. Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Atlas,
372 edicdo (2024).

Na mesma linha, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello que ‘“a
motivagéo é requisito indispensavel para que se possa verificar a conformidade do ato com o
ordenamento juridico, constituindo verdadeira garantia contra arbitrariedades administrativas”,

Curso de Direito Administrativo, Celso Anténio Bandeira de Mello, Malheiros, 372 edicao.

No caso concreto, a auséncia de enfrentamento especifico das diversas
irregularidades que serdo demonstradas pela Recorrente impede a compreensdo dos
fundamentos que levaram a aceitagdo da proposta e a habilitagdo da Recorrida. Nao ha
demonstragdo objetiva de como foram considerados atendidos os requisitos técnicos,
operacionais e documentais exigidos pelo edital, especialmente diante da auséncia de

documentos cuja apresentagao era obrigatdria.

Tal circunstancia prejudica diretamente o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, uma vez que impossibilita @ Recorrente conhecer integralmente as razbes que
conduziram a decisdo administrativa, limitando sua capacidade de impugna-la de forma plena e

efetiva.

ll. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A decisao recorrida também afronta diretamente o principio da vinculagéao
ao instrumento convocatoério, um dos pilares fundamentais dos procedimentos licitatorios e das

contratagdes realizadas por entidades gestoras de servigos publicos.

O proprio Regulamento de Compras e Contratagdes do Orgéo Licitante,
dispde expressamente:

Art. 2°. O processo de compras e/ou contratagcbes pelo IGESDF
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observara o0s principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, isonomia,
vinculagdo aos critérios fixados no edital, julgamento objetivo,
boa-fé e a perenidade do fornecimento de insumos e servigos

essenciais a assisténcia e a saude ininterrupta.

Dessa forma, uma vez estabelecidas as condi¢des de participacao e
habilitacdo no edital, tanto os licitantes quanto os gestores de recursos publicos, ficam
integralmente vinculados as regras previamente fixadas, visto que, a vinculagao ao instrumento
convocatério nao constitui mera diretriz administrativa, mas verdadeira garantia de igualdade
entre os participantes do certame. Seu objetivo é impedir que exigéncias sejam flexibilizadas

para determinados concorrentes ou que critérios sejam alterados apds a publicagdo do edital.

Nao obstante, subsidiariamente, a Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar as
contratacdes publicas, consagra expressamente os principios da legalidade, da isonomia, da
seguranga juridica, da transparéncia, do julgamento objetivo e da vinculagao ao edital, reforgando

a obrigatoriedade de observancia estrita das regras previamente estabelecidas.

No caso em exame, conforme amplamente demonstrado ao longo deste
recurso, a Recorrida deixou de apresentar documentos exigidos pelo instrumento convocatério
e apresentou outros de forma incompleta ou insuficiente para comprovagao dos requisitos de

habilitagao e classificagao.

Ainda assim, foi declarada habilitada e vencedora, sem que houvesse

justificativa técnica apta a explicar a flexibilizagado das exigéncias editalicias.

Tal situagdo gera evidente desequilibrio concorrencial, pois confere
tratamento favorecido a uma licitante que ndo comprovou integralmente o atendimento das
condi¢cbes estabelecidas para participacdo no certame, em prejuizo dos demais concorrentes

que observaram rigorosamente as exigéncias impostas pela Administragao.

Permitir a manutengéo da decisao recorrida significaria esvaziar a forga
normativa do edital, comprometer a seguranca juridica do procedimento e afrontar os principios

da legalidade, da isonomia, da vinculag&o ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo.

Diante de todo o exposto, impbe-se a reforma da decisao recorrida, com
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o reconhecimento das irregularidades apontadas, a declaragdo de nulidade dos atos praticados

sem a devida motivagdo e a consequente inabilitacdo da empresa Recorrida, em estrita

observancia as normas do edital e aos principios que regem as contratagdes publicas.

IV. DO CABIMENTO DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA COMERCIAL POR
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS ESSENCIAIS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A proposta comercial apresentada pela empresa Recorrida ndo atende
aos requisitos minimos estabelecidos pelo instrumento convocatério, circunstancia que

compromete sua validade e impde sua desclassificacao.

Conforme se verifica da documentacao acostada aos autos, a Recorrida
deixou de apresentar informacdes expressamente exigidas pelo Elemento Técnico, notadamente

aquelas previstas nas alineas “e” e “I", consistentes na indicagdo do prazo para entrega e

disponibilizacdo dos transportes devidamente equipados e na garantia do objeto.

A auséncia de informacdes, ndo se trata de meras formalidades ou
informagbes acessérias. Ao contrario, tais elementos integram o conteudo obrigatério da
proposta comercial e possuem relevancia direta para a avaliacdo da exequibilidade da oferta e

para a futura execucéao contratual.

A auséncia de indicacao do prazo de entrega dos veiculos devidamente
equipados impede que o Orgao Julgador, conheca o efetivo compromisso assumido pela licitante
quanto a disponibilizagdo da estrutura necessaria a prestacdo dos servicos. Trata-se de
informacado essencial para aferir a compatibilidade da proposta com as necessidades da
contratacido e para verificar a capacidade da empresa de iniciar a execugao contratual dentro

das condigBes exigidas pelo edital.

Sem a definicdo desse prazo, a proposta torna-se indeterminada em
aspecto fundamental da contratagao, inviabilizando a comparagao objetiva entre os licitantes e

impedindo que a Administragao avalie adequadamente a vantagem da oferta apresentada.

Da mesma forma, a auséncia de indicagdo da garantia do objeto
representa omissao grave, uma vez que impede a verificagao das condi¢des de responsabilidade
assumidas pela licitante quanto aos veiculos, equipamentos, adaptagdes, sistemas embarcados

e demais elementos indispensaveis a execugao dos servicos.
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A garantia ndo constitui elemento secundario da proposta. Sua previsao
possui impacto direto na seguranca juridica da contratagdo, na mitigagdo de riscos operacionais
e na protecao do interesse publico, especialmente em contratacdo que envolve a disponibilizagao
de ambulancias, equipamentos médicos e prestacdo de servicos essenciais relacionados a

assisténcia a saude.

Ao deixar de apresentar tais informacbées, a Recorrida transferiu a
Administracao a tarefa de presumir condicbes contratuais que deveriam estar expressamente
consignadas em sua proposta, situacdo manifestamente incompativel com os principios que

regem os procedimentos licitatorios.

Cumpre destacar que o principio do julgamento objetivo exige que as
propostas sejam avaliadas exclusivamente com base nos critérios previamente estabelecidos no
edital. Da mesma forma, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério impede que a
Administracédo dispense, relativize ou considere supridas exigéncias expressamente previstas

para composicao da proposta comercial.

Admitir a manutencdo da proposta da Recorrida com a auséncia de
elementos obrigatérios expressamente exigidos pelo instrumento convocatério, representa
inequivoca flexibilizacdo das regras do certame, em afronta aos principios da isonomia, da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da transparéncia e do julgamento

objetivo.

Mais grave ainda, tal conduta gera tratamento privilegiado a Recorrida
em detrimento dos demais licitantes que observaram integralmente as exigéncias editalicias ao
formular suas propostas, comprometendo a igualdade de condigbes que deve nortear todo

procedimento de selegao.

Diante do exposto, resta evidente que a proposta comercial apresentada
pela Recorrida ndo preenche os requisitos minimos estabelecidos pelo edital, apresentando
omissodes substanciais que comprometem sua validade e impedem sua adequada avaliagdo pela
Administragdo. Por conseguinte, a decisao que admitiu e classificou a proposta da Recorrida
deve ser reformada, com sua consequente desclassificagdo, em estrita observancia aos
principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento

objetivo.
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V. DAS IRREGULARIDADES QUANTO AS EXIGENCIAS DA HABILITACAO TECNICA,
PROFISSIONAL E OPERACIONAL

V.I. DO ALVARA SANITARIO DAS AMBULANCIAS (CVV) AUSENCIA DE MOTIVAGCAO, DA
VIOLAGAO A ISONOMIA E DA NECESSARIA APLICAGAO UNIFORME DOS CRITERIOS DE
HABILITAGAO

No que se refere ao Alvara Sanitario apresentado pela empresa Recorrida,
observa-se que o documento foi expedido pelo Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria do
Estado de Sao Paulo — SIVISA, aplicavel aos Municipios do Estado em questao, observando o
padrdo adotado pelo érgdo competente para o licenciamento sanitario das empresas que

exercem atividades na area da saude.

A sistematica de emissdo adotada pelo SIVISA do Estado de S&ao Paulo
nao prevé a individualizagdo dos veiculos por placas, tampouco a discriminagdo da tipologia

especifica de cada ambulancia vinculada ao estabelecimento licenciado.

Entretanto, a Recorrente foi inabilitada justamente sob o fundamento de
que o Alvara Sanitario apresentado nao continha informagdes individualizadas acerca dos
veiculos ou de sua tipologia. Ocorre que a empresa Recorrida apresentou documento expedido
nas mesmas condi¢gdes, pelo mesmo sistema e sob as mesmas diretrizes normativas, tendo,

contudo, sido considerada habilitada pela Comissao de Licitagao.

Se a Administracdo entendeu que a auséncia ou insuficiéncia da
documentagao exigida pelo item 7.2 era apta a justificar a inabilitagdo da Recorrente, a mesma
interpretacao deve necessariamente ser aplicada a empresa Recorrida, sob pena de evidente
violagao aos principios que regem as contratagdes publicas, no presente caso, isonomia, que

determina o tratamento igual entre os participantes do certame.

Tal circunstancia evidencia tratamento manifestamente desigual entre
licitantes submetidos @ mesma situacao fatica e juridica, em afronta direta aos principios da
isonomia, da impessoalidade, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, previstos no artigo
5° da Lei n°® 14.133/2021.

A Administragdo Publica e os demais entes vinculados a essa, encontram-

se vinculados ndo apenas as regras do edital, mas também aos critérios interpretativos que
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adotam durante o certame. Assim, uma vez estabelecido determinado entendimento para analise

da documentacdo de habilitacdo, este deve ser aplicado de forma uniforme a todos os

participantes, sob pena de quebra da igualdade de condi¢des entre os concorrentes.

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
reconhecem que a Administracdo nao pode adotar critérios distintos para situacdes idénticas,
sob pena de ofensa ao principio da isonomia e da vinculagado ao instrumento convocatério. O
julgamento dos documentos de habilitagdo deve ocorrer com base em critérios objetivos,
previamente estabelecidos e aplicados de maneira uniforme, sendo vedada qualquer

flexibilizagdo seletiva em beneficio ou prejuizo de determinado licitante.

Além disso, o0 ato administrativo que culminou na habilitagdo da Recorrida
carece de motivacao suficiente. Isso porque nao foi apresentada justificativa técnica ou juridica
capaz de explicar por qual razdo um documento considerado insuficiente para a Recorrente

passou a ser considerado suficiente para a empresa Recorrida.

A motivacao dos atos administrativos ndo constitui mera formalidade, mas
requisito essencial de validade, especialmente em procedimentos licitatérios, nos quais a
transparéncia e a igualdade de tratamento sdo pressupostos indispensaveis a legitimidade das
decisbes administrativas. A auséncia de fundamentacao idénea para justificar a adogado de
entendimentos divergentes em situagdes equivalentes compromete a legalidade do ato praticado

e impde sua revisao.

Ademais, a manutencdo da habilitagdo da Recorrida geraria situagéo
incompativel com os principios da coeréncia administrativa e da boa-fé objetiva. Isso porque a
comissao julgadora da IGESDF inabilitou a Recorrente sob alegagao de descumprimento de
requisito habilitatério (CVV) e, posteriormente, habilitou a Recorrida, a qual igualmente nao
apresentou o CVV, por estar submetida as mesmas regras do SIVISA que a Recorrente. Nao
obstante, a Recorrida foi declarada vencedora do certame, embora o documento por ela
apresentado seja idéntico ao da Recorrente, ambas juntaram documentos emitidos por
autoridade sanitaria do mesmo Estado, sujeitos as mesmas limitagées formais decorrentes da

regulamentacao do SIVISA.

Importante ressaltar que o principio da autotutela administrativa impde a
Administracao o dever de revisar seus proprios atos quando constatada ilegalidade ou violagao

aos principios que regem a atividade administrativa. Assim, constatada a adogao de critérios
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distintos para documentos equivalentes, impde-se a correcdo do ato de habilitacdo, a fim de

restabelecer a igualdade de tratamento entre os participantes e preservar a lisura do certame.

Por todo o exposto, requer-se o acolhimento das presentes razdes
recursais para que seja revista a decisao que habilitou a empresa Recorrida, promovendo-se sua

inabilitagcdo pelos mesmos fundamentos aplicados a Recorrente.

V.II. DA INSUFICIENCIA DA DOCUMENTAGAO RELATIVA AO CNES

A habilitacdo da empresa Recorrida também merece ser revista em razao
da apresentacao incompleta da documentacdo referente ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES, circunstancia que impede a adequada verificacdo do
atendimento das exigéncias editalicias e compromete a analise da capacidade operacional da

licitante.

Conforme se verifica dos documentos apresentados, a Recorrida limitou-
se a juntar apenas a primeira pagina do cadastro CNES, deixando de apresentar a integralidade
do documento. Tal conduta impede o Orgdo Licitante de verificar informagdes essenciais
relacionadas a estrutura operacional do estabelecimento de saude, aos servigos efetivamente
cadastrados, a capacidade instalada, aos profissionais vinculados, as especialidades
autorizadas e aos demais dados indispensaveis para a afericdo da compatibilidade entre o

cadastro da empresa e o objeto licitado.

Arelevancia do CNES decorre do fato de que o referido cadastro constitui
a principal base oficial de informagdes dos estabelecimentos de saude perante o Ministério da
Saude, sendo utilizado para demonstrar a regularidade cadastral, a habilitagdo para execugéo
de determinados servigos e a compatibilidade da estrutura operacional da empresa com as

atividades que se propde a executar.

A apresentagao isolada da primeira pagina do CNES n&o permite
verificar, os servicos especializados cadastrados, os recursos humanos vinculados ao
estabelecimento, os equipamentos registrados, a classificagéo das atividades desenvolvidas e
demais informagdes que integram o cadastro completo. Em consequéncia, resta inviabilizada a
analise objetiva da capacidade da Recorrida para executar os servigos licitados nos exatos

termos exigidos pelo edital.
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A aceitagao de documento incompleto representa afronta aos principios

da vinculagao ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo, uma vez que
impede a verificagdo integral das condigbes de habilitacdo da licitante e confere tratamento

privilegiado a empresa que deixou de apresentar a documentagédo na forma exigida.

Dessa forma, considerando que a Recorrida apresentou apenas parte do
cadastro CNES, impossibilitando a conferéncia integral das informagdes necessarias a analise
de sua qualificacdo e regularidade operacional, resta configurada falha na documentacgéo de
habilitagdo, circunstancia que justifica a reforma da decisdo recorrida e a consequente
inabilitacdo da empresa, em observancia as regras do edital e aos principios que regem os

procedimentos de contratacio.

V.. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE INSCRIGAO/REGULARIDADE DO
RESPONSAVEL TECNICO NO CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM

A decisao que declarou habilitada a empresa Recorrida merece reforma
também sob este aspecto, uma vez que ndo restou comprovado o atendimento integral a
exigéncia prevista no item 7.2 do Edital, relativa a regularidade profissional do responsavel

técnico perante o Conselho Regional de Enfermagem — COREN.

O referido dispositivo estabelece, de forma expressa, a necessidade de
comprovacao da regularidade da empresa e de seu responsavel técnico junto ao respectivo
conselho profissional, exigéncia que possui inequivoca finalidade de demonstrar que os
profissionais responsaveis pela execuc¢ao dos servigos encontram-se legalmente habilitados e

aptos ao exercicio das atividades inerentes ao objeto licitado.

Todavia, ao analisar a documentacao apresentada pela Recorrida, verifica-
se a auséncia de documento apto a comprovar a efetiva regularidade de seu responsavel técnico
perante o Conselho Regional de Enfermagem. N&o foi apresentada a respectiva carteira
profissional valida, tampouco qualquer outro documento oficial emitido pelo COREN capaz de
demonstrar que o profissional indicado se encontra regularmente inscrito, em situagao ativa e

sem impedimentos para o exercicio da profissao.

A exigéncia trata-se de requisito diretamente relacionado a qualificagéao
técnica da licitante, especialmente considerando que o objeto da contratacdo envolve a
prestagao de servigos na area da saude com servigos de enfermagem, assisténcia e transporte

de pacientes, atividades que exigem supervisao técnica por profissional legalmente habilitado e
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regularmente registrado perante o 6rgao fiscalizador competente.

A auséncia da documentacao exigida impede a Administracédo de verificar
a legitimidade da indicagdo do responsavel técnico e sua efetiva aptiddo para assumir as
atribuicdes inerentes a execucgao contratual, comprometendo a prépria finalidade da exigéncia

editalicia.

Importante destacar que os requisitos de habilitagdo possuem natureza
vinculada e devem ser comprovados na forma e no momento estabelecidos pelo edital. A
Administracao nao pode presumir a regularidade do profissional nem suprir, por meio de
interpretacdes ampliativas ou presuncdes, documento cuja apresentacao foi expressamente

exigida como condig¢ao para habilitagao.

Admitir a habilitacdo da Recorrida sem a comprovagédo documental da
regularidade de seu responsavel técnico equivaleria a relativizar exigéncia objetiva do
instrumento convocatério, em afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,

da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

Com efeito, o principio da vinculagao ao instrumento convocatério impde
que tanto os licitantes quanto a propria Administragdo observem rigorosamente as condigbes
previamente estabelecidas no edital. Da mesma forma, o principio do julgamento objetivo exige
que a analise da habilitagcao seja realizada com base nos critérios expressamente previstos no
certame, vedando-se tratamentos diferenciados ou flexibilizagbes nao extensiveis a todos os

participantes.

Nao se trata, portanto, de mera irregularidade formal passivel de
saneamento posterior, mas de auséncia de comprovagao de requisito de habilitagdo técnica
expressamente exigido pelo edital. Adocumentagéo nao foi apresentada de forma incompleta ou
defeituosa; simplesmente inexiste nos autos elemento apto a demonstrar a regularidade
profissional do responsavel técnico indicado pela Recorrida perante o respectivo conselho de

fiscalizagao profissional.

Dessa forma, diante da auséncia de comprovagao documental da
regularidade do responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Enfermagem, resta
caracterizado o descumprimento do item 7.2 do Edital, circunstadncia que compromete a
qualificagao técnica da licitante e impde a reforma da decisédo recorrida, com a consequente

inabilitagdo da empresa Recorrida, em observancia aos principios da legalidade, da isonomia,
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da vinculag&o ao instrumento convocatoério e do julgamento objetivo que regem os procedimentos

de contratacgéo.

V.IV. DA INSUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS
PELA RECORRIDA

Conforme sera devidamente pontuado, a empresa Recorrida nao logrou
comprovar o atendimento aos requisitos de qualificacao técnica estabelecidos no item 7.2 do

Edital, razdo pela qual sua habilitagdo n&o pode ser mantida.

A analise da documentacéo apresentada evidéncia que os atestados de
capacidade técnica juntados, sao manifestamente insuficientes para demonstrar a aptidao
operacional da Recorrida para a execugdo integral da magnitude do objeto licitado,
especialmente no que se refere a complexidade, a abrangéncia, ao volume de mé&o de obra

especializada e ao quantitativo de veiculos exigidos para a adequada prestacéo dos servigos.

A exigéncia de apresentacao de atestados de capacidade técnica trata-se
de mecanismo destinado a assegurar que a futura contratada possua experiéncia efetiva e
compativel com as caracteristicas, dimensdes e responsabilidades inerentes ao objeto da
contratagdo, permitindo a Administragcéo aferir, de forma objetiva, a capacidade operacional da

licitante para executar satisfatoriamente as obrigacdes contratuais.

Nesse contexto, ndo basta a mera apresentacao de atestados genéricos
ou referentes a execugdo de servigos parcialmente semelhantes. A documentagcdo deve
comprovar experiéncia anterior compativel, em caracteristicas, quantidades e complexidade,
com o objeto licitado, de modo a evidenciar que a licitante possui estrutura operacional,
capacidade gerencial, recursos humanos e expertise suficientes para assumir a execugao

contratual nos moldes exigidos pelo edital.

Todavia, os documentos apresentados pela Recorrida ndo demonstram a
execucao pretérita de servigos equivalentes a magnitude da presente contratacdo, posto que os
atestados apresentados ndo atendem aos parametros minimos exigidos pelo edital, seja sob a
perspectiva da prestagao de servigos com fornecimento e gestdo de mao de obra especializada,

seja em relagado ao quantitativo da frota operacional exigida para a execugao contratual,

O Atestado de Capacidade Técnica expedido pela Beneficéncia Hospitalar
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de Cesario Lange (fl. 94), ndo informa os quantitativos executados, ndo descreve de forma

detalhada os servigos efetivamente prestados e o objeto sem a necessaria similaridade com o
objeto licitado. Além disso, o documento nao contém qualquer referéncia a gestdo de equipes, a
manutencao de veiculos ou ao gerenciamento de equipamentos, elementos essenciais para

demonstrar experiéncia compativel com a complexidade e a abrangéncia dos servigos objeto da

presente contratacéo.

BENEFICENCIA HOSPITALAR DE CESARIO LANGE
BHCL Al

le Registro da Comarca de Tatui

Registrado sob N° 57 do Livro A d

)
AVENIDA SAO PAULO, 340 - VILA BRASIL — FONE (0XX15) 3246-1410 - CEP 18.285-000 - CESARIO LANGE-SI

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Beneficéncia Hospitalar de
1-10, sito a Avenida S
Lange/SP, DECLARA @ ATESTA par

UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS
10.957.463/0001/08, prest rvigos de

A0 B iemansoost T

O Atestado de Capacidade Técnica expedido pela empresa COMESP
(fl. 95), ndo contém qualquer referéncia a gestdo de equipes, a manutencao de veiculos ou ao

gerenciamento de equipamentos:

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br

16


http://www.litoralmed.com.br/

Litoral MeD

Mais Saude. Mais vida.

CERTIFIED COMPANY
0 9001

[EAXIE CERTIFICATION

COMESP

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Consdreio Metropolitano de Servigos do Parand - COMEP. inscrito no CNPJ n” 08.061.295/0001-18

com sede na Rua da Paz. 236, Centro. Curitiba/PR. DECLARA E ATESTA para os devidos fins que a
463/0001-08. mediante

Empresa UNI-SOS Emergéncias Médicas LTDA, inscrita no CNPJ N* 10,95
a formalizagdo do Pregdo Eletronico 023/2020, Contrato de Prestagio de Servigos n 086/2020. de 10 de

novembro de 2020 ¢ seus respectivos aditivos, executou de forma eficaz ¢

atisfatoria, os servigos de

« i izagio ¢ para i Maovel de Urgé ¢ Emergéncia - SAMLU

(192), sendo 01 (uma) Unidade Mavel de Suporte Avangado — USA i populagio na drea de

abrangéncia dos municipios da Micromregido Sul composta pelos municipios de Campo do Tenente
Fazenda Rio Grande, Mandirituba, Pién. Quitandinha ¢ Rio Negro. com equipe composta de 05 (cinco)
motoristas - socorristas. 05 (cinco) enfermeiros ¢ maa de obra médica de 60 (sessents) plantdes

médicos/més (carga horaria: 12 horas cada plantio): 01 (uma) Unidade Mavel de Suporte Basico -

USB para o Municipio de Fazenda Rio Grande, microrregido Sul. sendo 05 (cinco) motoristas
socomistas, 03 (cinco) téenicos de enfermagem, fomecendo equipe téenica capacitada. atwantes nc
atendimento movel de urgéncia- SAMU. no periodo de 10 de novembro de 2020 a 01 de junho de
2023

Atendendo a 01 (uma) Base Descentralizada no Municipio de Fazenda Rio Grande

Declara ainda que os servigos prestados atenderam plenamente nossas requisigdes. ndo existindo nada

que a desabone

Senda 0 que nos cumpre a declarar
Curitiba/PR. 25 de agosto de 2023

Consorcio Metropolitano de Servigos do Parand — COMESP

n N6 SFTN 0wk IN37Z0QKEOF 3830

oosute esse selo am tep ity o
) / Recer! SEMELHANCA » asseaiurs ool TR
ik 4 ﬁ'aw- FIQTOD05-564445-83" Dou T

CPF 056.509.939/63

Emol- RS8 IKVRC 21 73), Furesios: R$1 34
FUNDEP. RS0.27. ISSGN, RSO.21. Total. AS8.17

O Atestado de Capacidade Técnica expedido pela USP- Ribeirdo Preto
(fl. 95), ndo descreve o quantitativo de ambuléncias similar ao edital, o fornecimento e gestdo de

equipe manutencao de veiculos ou ao gerenciamento de equipamentos:

usp- RIPQIRAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa Fundagio de Apoio 3o Ensino e Pesquisa e Assisténcia do Hospital das
Clinicas de Ribeir3o Preto -USP, inscrita no CNPJ n 57.722.118/0001-40, estabelecida no
Campus Universitdrio, s/n Bairro Monte Alegre, Cidade Ribeirdo Preto , SP, DECLARA e
ATESTA para 0s devidos fins que a Empresa UNI-SOS Emergéncias Médicas LTDA EPP,
inscrita no CNPJ n°10.957.463/0001-08, presta servicos de locagdo de vans para
transporte de pacientes, disponibilizando 2 (dois Jveiculos para atender a demanda deste
hospital desde agosto de 2013. Os servicos tém sido prestados, de maneira satisfatéria e

dentro das especificaBes técnicas exigidas.

Declaramos ainda que os servicos prestados atendem plenamente nossas
requisigbes, n¥o existindo até a presente data nada que a desabone.

Sendo o que nos cumpria declarar.

Ribeirdo Preto, 20 de setembro de 2014,

Nome do Atestador: Jodo Batista Tiraboschi
Cargo: Encarregado de Transporte
Fundagio de Apoio a0 Ensino e Pesquisa e Assisténcia do HCRP-USP ¥

CNPJ n2 57.722.118/0001-40 /
(16)3602-23-80 tiraboschi@herp.usp.br

WWW.faepa.herp.com

Campos Universitdrio, s/n Bairro Monte Alegre, Ribeirdo Preto, - SP.

[Dighe texte]
Fospi s Circas FURPUSP.
Carcus Ui - Mot ke
e RestoPun
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O Atestado de Capacidade Técnica do Governo do Ceara, ndo possui o
quantitativo necessario de ambuléncias similar ao edital, ndo menciona o fornecimento de gestao

de equipe, manutengao de veiculos ou ao gerenciamento de equipamentos:

[

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A SECRETARIA DA SAUDE DO ESTADO DO CEARA - SESA - HOSPITAL
\GERAL DE FORTALFZA (HGF), satsbalocido ma Rea Anila Goulart, o” 900, Papicn,
Festaleza/CE. CEP.: 60.173-29%, inscrito o CNPY sob o.n” 07.954.5710014- 26, DECLARA
E ATESTA pana o5 dievides fims. s 2 Exsprasa UNL505 EMERGENCIAS MEDICAS
LTDA, imarits mo CNPT sob o 2" 10857 4630016-85, prosia sarvigos & Locagde do
Amiuisncia TIFO B, com profmicazis: Mototism Secomian @ Tacmice ou Ausiliar da
‘Enferzagem modiants o contrato o 1732034, ds 06/TLO03Y, sstando dispontisis 30 HGF
4 (quar) smbsitncias de swparte basico - tipo B, com dipouiiidsde de 04
‘motoriztn: + 04 ricai magem - 4 boras, 07 s per
n pociastes, sm atwesfimanto 20 Preglo Fletxtice o 302272332, conforme Frocesse NUP
‘24001 08037 ¥2024-57, removade atranés do 2° Tarme Adito o™ 84772025, com vigincia ad
0612027,

Os samvims seio wnde pwndos. & mumein satifimr o domo dm

Declaramos sindda qus o sarvies prastados atndam pleasnsants 05 requisi;es,
=8 existinds % & prasete dats 2sds qus 2 dessbezs,

Sande o qus nos Cumpria dechamar.

Fertalora, 04 da Favarmire ds 2026,

Hogital Garal da Fortitara HGF)
Fuis Fiuchiselo, $00 - Puglca - Fortaduaa/CE
CER E0175.25

sepeeniicn soulr

A empresa IPSEMG, ndo menciona em seu atestado o quantitativo similar
de ambuléancias, ndo menciona a prestacdo de servicos com equipe, ndo menciona gestao de

equipe, e manutencao de veiculos ou ao gerenciamento de equipamentos:

iiipsemg Aipsemg

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ATESTADO DE PRESTACAO DE SERVICO E CAPACIDADE TECNICA

0 Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais = IPSEMG
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA Hospital Governador Israel Pinheiro - HGIP, inscrita no CNP) n* 17.217.332/0039-06
estabelecido na Alsmeda Ezequiel Dias n* 225, Contro, Belo Horizonte , MG, DECLARA & O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — IPSEMG

ATESTA para os devidos fins que 3 Empresa UNI-SOS Emergéncias Médicas LTDA EPP, Hospital Governador Iscael Pinheiro - HGIP , inscrita no CNP) n* 17.217.332/0039-06

O Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais ~ IPSEMG - Hospital
Governador Israel Pinheiro-HGIP inscrito no CNP) n® 17.217.332/0039-06 estabelecido na
Alameda Ezequiel dias n? 225 ~ Centro - Belo Horizonte, MG. DECLARA @ ATESTA para o5
devidos fins que a Empresa UNI-S0S Emergéncias Médicas LTDA EPP, inscrita no CNPJ n®
10.957.463/0001-08, presta servicos de remosdo e transferéncia de pacientes, (adulto,
pedidtrico e neonatal) em ambulincia de suporte bisico e avansado, em atendimento a0
contrato " 5555/12. A demanda aproximada é de 550 (quinhentos e cinquenta),
remogBes/més. Declaramos que os servigos tém sido prestados, de maneira satisfatoria e
dentro das especificagdes técnicas exigidas, ndo existindo até a presente data nada que

desabone a empresa.

Sendo o que nos cumpria declarar.

Belo Horizonte, 25 de janeiro de 2013, "4
/ 7

e Olocely e lirY)

Rogério P. Leal
Coordenador da Unidade de Transporte
IPSEMG - HGIP
Fone: (31) 32372369
leal@ipsemg.mg.gov.br

Raconhaco a fim ndcadepoc o
ROGERO RN L2 3

owpd” g;onmwf v tesan,
“& ’*’"ﬁ’fk I
W8 15T 440

inscrita no CNPJ n°10,957.463/0001-08, presta servigos de remoges de pacientes vinte &
quatro horas por dia, sete dias por semana em ambuldncias desde outubro de 2012,
disponibilizando quatro unidades de suporte bsico e duas unidade de suporte avangado
com as respectivas mios de obra a saber: Vinte e quatro motoristas, dezesseis Técnicos de
Enfermagem, oito Enfermeros e oito Médicos para remogdes de paciente em urgéncia e
emergéncia em atendimento ao contrato n"5809/2015. O servigos tém sido prestados, de
maneira satisfatéria e dentro das especificagdes técnicas exigidas.

Decioramos ainda que 05 servigos prestados atendem plenariente nossas

requisig8es, ndo existindo até a presente data nada que a desabone,

Sendo o que nos cumpria declarar.

Belo Horizonte, 04 de Outubro de 2016,

Rogério P. Leal

Coordenador da Unidade de Transporte

Protocolo ~ Elevadores
IPSEMG - HGIP

Fone: (31)3237-2369 rogerio leal @ipsemg.mg.gov.br

@ ENTICAGAO
D86IREQING240

estabelecido na Alameda Ezequiel Dias n° 225, Centro , Belo Horizonte , MG, DECLARA e
ATESTA para os devidos fins que a Empresa UNI-SOS Emergéncias Médicas LTDA EPP,
inscrita no CNPJ n°10.957.463/0001-08, sediada em Ribeirio Preto a AV. Independéncia,
2447, térreo, Bairro Sumaré, Estado de S3o Paulo, presta servigos de remogdes de
pacientes com trés unidades méveis de suporte basico e duas unidades méveis de suporte
avangado para atender a demanda aproximada de 620 (seiscentos e vinte) remogdes/més
em atendimento a0 contrato n* 5809/2014. Os servicos tém sido prestados, de maneira

satisfatdria e dentro das especificagdes técnicas exigidas.

Declaramos ainda que os servicos prestados atendem plenamente nossas

requisigoes, no existindo até a presente data nada que a desabone.
Sendo 0 que nos cumpria declarar.
Belo Horizonte, 25 de Agosto de 2015,

\

A

Rogério P. Leal ™
Coordenador da Unidade de Transporte
Protocolo  El
IPSEMG

Fone: (31)3237-23-69 rogerio.leal@ipsemg.mg.gov.

O atestado da Prefeitura Municipal de Itapetininga, ndo menciona a

manutencao de veiculos ou ao gerenciamento de equipamentos:
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* N PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA -SP e
4, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 2 i O
plantaes permitida por |
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA RECURSOS HUMANOS DO NUCLEO DE EDUCAGCAO EM URGENCIA (NEL

plantoes

ada de 40 horas seman

RECURSOS HUMANOS DAS BASES DESCENTRALIZADAS DE ITAPETINING A

RECURSOS HUMANOS DAS UNIDADES DE SUPORTE DE VIDA TERRESTRES ot
) DA UNIDADE DE SUPORTE AVANCADO DE VIDA (SAV)

01 Médico Intervencio ninterruptamente nas 24 horas d

24 horas do

RECURSOS HUMANOS DA CENTRAL DE REGULACAO DE URGENCIA da form: ei
MEDIARIO DE VIDA (SIV)

O Atestado de Capacidade Técnica do Governo de Tocantis, ndo possui o
quantitativo necessario de ambulancias similar ao edital, ndo menciona a gestado de equipe,

manutencéo de veiculos ou o gerenciamento de equipamentos:

I
secreranapa TOCANTINS gﬁ: ‘%
salDE GOVERNO DO ESTADO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Secrelara Eshaal de Salde do Govemo do Estado de

T L no CNAJ NP 2503117000164, com sua sade
agminisiatva na Praga dos 3 Secretarias, SN,
‘Cidade de Pamas - Tocanting, CEP: 77.001-506, DECLARA E ATESTA paa
05 fevioos fins gue 3 Empresa L A5 MEDICAS LTDA,
‘CNPJ 50b 0 N° 10.357.463/0001-08, de

24 (vinte 2 quatro) ‘de supore basico - tipo B, com disponiciidade
€96 1ecnico g8 enfermagam e com Cenval oe mento

Telefdnico — 24 horas, 07 dlas por s&mana, pam [paciantes,
em alendmento 30 PROCESSO N° 202230550D03534 - CONTRATO N°

Deciaramos  ainda 05 SeniCos preetados  atendem
pmmmmqﬂeamq:ammnammmma
desabane.

Sando 0 QUE NS CUMpHa decarar.

Paimas, capital do estado, 306 23 das 0o Més de setembno do
ano de 225,

Assinatura Digial
ISABELLA MORAES DAMASD
Gerente de Controie.

L

Por fim, os atestados de capacidade técnica de Minas Gerais, n&o possui
o quantitativo necessario de ambulancias similar ao edital, ndo menciona a gestao de equipe,

manutencgao de veiculos ou o gerenciamento de equipamentos:
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Dessa forma, verifica-se que a Recorrida ndo comprovou possuir
experiéncia anterior apta a demonstrar sua capacidade técnica para execugao do objeto licitado
na extensdo exigida pelo instrumento convocatério, circunstancia que compromete a propria

finalidade da fase de habilitagado técnica e impede o reconhecimento de sua aptiddo operacional.

V.V. DA AUSENCIA DOS LAUDOS TECNICOS E CERTIFICAGOES NECESSARIOS A
COMPROVACAO DA SEGURANCA E CONFORMIDADE DOS EQUIPAMENTOS E SISTEMAS
DAS AMBULANCIAS

A Recorrida ndo apresentou a documentagcao técnica necessaria para
comprovar que os equipamentos e sistemas das ambulancias atendem as exigéncias de
seguranga, qualidade e conformidade estabelecidas pelo Edital e pelas normas técnicas

aplicaveis.

O item 7.2 do instrumento convocatério exige a apresentagao de
documentacdo apta a demonstrar a regularidade e a conformidade dos equipamentos que
compdem as ambulancias destinadas a execugado do objeto contratual. Tal exigéncia possui
carater essencial, pois visa assegurar que os veiculos disponibilizados para atendimento pré-
hospitalar e transporte de pacientes estejam equipados com dispositivos certificados, seguros e

aptos ao exercicio das atividades assistenciais contratadas.

Entretanto, da analise da documentagao apresentada pela Recorrida, ndo
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foram localizados os laudos técnicos, certificados de conformidade, relatérios de ensaio,

registros regulatorios ou quaisquer documentos equivalentes que comprovem o atendimento das

normas de seguranga e qualidade aplicaveis aos equipamentos e sistemas das ambulancias.

Verifica-se a auséncia de comprovacido técnica relativamente aos
equipamentos meédicos exigidos para as ambulancias do tipo "D", quais sejam:
Monitor Multiparamétrico de Transporte; Ventilador Artificial Eletrébnico de Transporte
(Neo/Ped/Adulto); Oximetro Portatil "Hand Held" Digital; Bomba de Infusdo Hospitalar Duplo
Canal; Bomba de Infusdo de Seringa; Monitor Cardioversor-Desfibrilador e Aspirador Portatil de

Secregdes (elétrico).

Da mesma forma, ndao foram apresentados laudos ou certificagbes do
Monitor Multiparamétrico de Transporte, Aspirador Portatil de Secrecdes, Oximetro Portatil "Hand

Held", e DEA — Desfibrilador Externo Automatico, referentes as ambulancias tipo “B”.

A exigéncia editalicia ndo se limita a mera indicagao dos equipamentos. A
Administracao necessita verificar, por meio de documentagdo técnica idénea, que tais
equipamentos e sistemas atendem as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, as normas SAE aplicaveis, as regulamentagbes da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA, as certificagbes do INMETRO e aos demais requisitos regulatérios
incidentes sobre equipamentos médicos e ambulancias destinadas ao atendimento de urgéncia

e emergéncia.

A auséncia dos respectivos registros, laudos e certificacdes impede a
verificacdo de aspectos fundamentais relacionados a seguranga elétrica, desempenho
operacional, compatibilidade técnica, confiabilidade dos equipamentos, protecdo dos pacientes

e adequacao dos sistemas instalados nas ambulancias.

Os laudos técnicos e registros regulatdrios constituem os Unicos
instrumentos capazes de demonstrar, de forma objetiva, que os equipamentos ofertados foram
submetidos aos procedimentos de certificagédo, testes e validagbes exigidos pelos érgaos
competentes. Sua auséncia impede a Administragao de aferir se os equipamentos efetivamente
atendem as especificagdes minimas exigidas para utilizagao em servigos de transporte sanitario

e atendimento pré-hospitalar.

A gravidade da irregularidade torna-se ainda mais evidente diante da

natureza do objeto licitado. A contratagao envolve a disponibilizagao de ambuléncias destinadas
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ao transporte e atendimento de pacientes em situagdes que demandam elevado grau de

confiabilidade dos equipamentos e sistemas utilizados. Eventuais falhas decorrentes da
inexisténcia de certificagdo ou comprovacao técnica podem comprometer diretamente a
seguranga dos usuarios, das equipes assistenciais e a propria continuidade dos servigos publicos

prestados.

Além disso, a auséncia de registros e laudos técnicos impossibilita a
comprovacgao do atendimento as especificagcdes constantes do Elemento Técnico, impedindo a
Administracao de verificar se os equipamentos ofertados pela Recorrida correspondem

efetivamente as caracteristicas minimas exigidas pelo Edital.

Dessa forma, a ndo apresentagao dos laudos técnicos, certificados de
conformidade, registros regulatérios e demais documentos exigidos para comprovagao da
adequacido dos equipamentos médicos, sistemas e instalagbes das ambulancias configura
descumprimento direto das exigéncias editalicias e compromete a demonstragcdo da capacidade

técnica da Recorrida.

Por conseguinte, a manutengao de sua habilitacido afronta os principios da
legalidade, da vinculag&o ao instrumento convocatério, da isonomia, da seguranga juridica e do
julgamento objetivo, impondo-se a reforma da decisao recorrida, com a consequente inabilitagdo

da empresa Recorrida.

VI. DA IRREGULARIDADE QUANTO AS EXIGENCIAS DA HABILITACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA

VLl. DAS INCONSISTENCIAS NO BALANGO PATRIMONIAL DE 2023

1. Da incerteza quanto a Fidedignidade das demonstragdes contabeis em razdo das
retificacoes da ECD e da ECF

O Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2023 apresentado pela
Recorrida contém inconsisténcias relevantes que comprometem sua confiabilidade e impedem
que seja utilizado, de forma segura, como instrumento apto a comprovagao da qualificagao

econdmico-financeira exigida no certame.

Conforme expressamente consignado pela prépria empresa, foram
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promovidas retificagdes da Escrituracdo Contabil Digital — ECD e da Escrituragdo Contabil Fiscal
— ECF, abrangendo exercicios anteriores, com repercussao direta sobre contas patrimoniais
relevantes, inclusive créditos tributarios, reservas de lucros, contas de clientes e resultados

acumulados.

Trata-se de informagdo de extrema relevancia, pois evidencia que as
demonstragdes contabeis originalmente apresentadas aos o6rgaos competentes sofreram
alteracdes posteriores substanciais, com potencial impacto sobre a composi¢cdo patrimonial da
empresa e sobre os indicadores econdémico-financeiros utilizados para afericao de sua

capacidade financeira.

Todavia, embora as Notas Explicativas facam referéncia expressa as
mencionadas retificacbes, a Recorrida ndo apresentou os recibos de transmissdo das
escrituracdes retificadoras, tampouco os comprovantes de recepcao e processamento perante
os sistemas oficiais da Receita Federal do Brasil, documentos indispensaveis para demonstrar
que os ajustes informados efetivamente foram incorporados a escrituragao contabil e fiscal da

empresa.

A auséncia desses documentos impede verificar se os valores atualmente
constantes das demonstragdes financeiras correspondem efetivamente as informacodes
registradas nos sistemas oficiais do SPED ou se decorrem apenas de ajustes unilateralmente

informados pela propria empresa em suas notas explicativas.

A situacdo torna-se ainda mais sensivel porque as retificagdes
mencionadas nao envolvem aspectos secundarios da escrituracdo, mas contas patrimoniais de
significativa relevancia econdmica, capazes de alterar substancialmente a percepgéo acerca da

liquidez, solvéncia e capacidade financeira da licitante.

Em procedimentos licitatérios, a documentagédo econdmico-financeira
possui a finalidade de permitir que a Administragdo avalie, de forma objetiva e segura, a real
capacidade da empresa de suportar as obrigagdes decorrentes da futura contratagdo. Para tanto,
€ indispensavel que as demonstracdes contabeis apresentadas estejam revestidas de
confiabilidade, rastreabilidade e correspondéncia com os registros oficiais mantidos perante os

orgaos competentes.

Entretanto, ao informar a realizagao de retificagdes contabeis relevantes
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sem apresentar os respectivos comprovantes de transmissido e recepc¢ao das escrituragoes
retificadoras, a Recorrida impede a verificacdo da efetiva regularidade dos numeros utilizados

para demonstrar sua qualificacdo econémico-financeira.

Em outras palavras, ndo ha elementos suficientes para que a
Administracdo confirme que os saldos patrimoniais, os créditos tributarios reconhecidos, as
reservas de lucros contabilizadas e os demais ajustes mencionados nas Notas Explicativas
correspondem efetivamente as informacgdes atualmente registradas perante a Receita Federal e

demais 6rgaos de controle.

Dessa forma, subsiste fundada dulvida acerca da consisténcia,
autenticidade e regularidade das demonstragcbes contabeis utilizadas para instruir a habilitagédo
econdmico-financeira da Recorrida, circunstancia que compromete a seguranca da analise

realizada pela Comissao de Contratagao.

Assim, diante da auséncia de documentagdo comprobatéria das
escrituracdes retificadoras mencionadas nas proprias demonstracdes financeiras, impde-se o
reconhecimento da insuficiéncia da documentacédo contabil apresentada, com a consequente
reforma da decisdo que declarou habilitada a Recorrida, em observancia aos principios da
legalidade, da transparéncia, da seguranga juridica, da vinculagao ao instrumento convocatério

e do julgamento objetivo.

2. Da Apresentacao Incompleta da Escrituragdao Contabil do Exercicio de 2023

A documentacgao econdmico-financeira apresentada pela Recorrida revela
outra inconsisténcia relevante que compromete a adequada andlise de sua qualificagdo
econdmico-financeira: a apresentacao incompleta da escrituragao contabil referente ao exercicio
social de 2023.

Embora tenham sido juntadas demonstragbes contabeis e notas
explicativas relativas ao referido exercicio, nao foi disponibilizada a integralidade da escrituragéo
contabil que permitisse a Comissao de Contratagéo verificar, de forma segura e objetiva, a
correspondéncia entre os demonstrativos apresentados e os registros oficialmente transmitidos

aos 6rgaos competentes.

Em matéria contabil, ndo basta a apresentagao isolada de demonstrativos
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financeiros. A confiabilidade das informacdes patrimoniais depende da possibilidade de
rastreamento dos dados, da verificagdo de sua origem e da confirmagéo de que os documentos

apresentados integram efetivamente a escrituragao contabil oficial da empresa.

No presente caso, observa-se que a documentacao referente ao exercicio
de 2023 foi apresentada de forma fragmentada, sem disponibilizagdo integral dos elementos
necessarios a validagdo completa da escrituracdo, especialmente diante das informacgoes
constantes das préprias Notas Explicativas, que registram a realizacao de retificacdes relevantes
da Escrituracdo Contabil Digital (ECD) e da Escrituragcdo Contabil Fiscal (ECF), com

repercussoes diretas sobre contas patrimoniais de significativa materialidade.

As Notas Explicativas informam alteracbes relacionadas a créditos
tributarios, reservas de lucros, contas patrimoniais e resultados acumulados, circunstancias que,
por sua natureza, exigem elevado grau de transparéncia e documentagdo apta a permitir a
conferéncia da efetiva regularizacdo desses lancamentos perante os sistemas oficiais de

escrituracao.

Entretanto, a Recorrida ndo apresentou documentacdo complementar
capaz de demonstrar, de forma inequivoca, a efetiva correspondéncia entre os ajustes
informados e os registros contabeis oficialmente retificados, tampouco disponibilizou os
elementos necessarios para validagao integral da escrituracao utilizada como fundamento para

sua habilitacdo econémico-financeira.

A situacdo assume especial relevancia porque a qualificagdo econémico-
financeira possui como finalidade permitir a Administracado avaliar a real capacidade da licitante
de suportar os encargos decorrentes da futura contratagédo. Tal avaliagao exige demonstragdes
contabeis completas, consistentes e passiveis de verificacdo, ndo sendo admissivel que
subsistam duavidas relevantes acerca da formacido dos saldos patrimoniais utilizados para

demonstrar a capacidade financeira da empresa.

A apresentacdo incompleta da escrituragdo contabil impede a analise
aprofundada da evolugdo patrimonial da Recorrida, dificulta a verificagdo da origem dos
langamentos retificados e compromete a transparéncia necessaria a aferigdo dos requisitos de

habilitacao.

Dessa forma, a insuficiéncia da documentacdo contabil referente ao
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exercicio de 2023 compromete a confiabilidade das demonstracdes financeiras utilizadas no

certame, impedindo a plena verificacdo da situacdo econdmico-financeira da Recorrida e
afrontando os principios da legalidade, da transparéncia, da seguranga juridica, da vinculagao
ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo, raz&do pela qual a decisdo que reconheceu

sua habilitacdo merece ser revista.

VILI. DAS INCONSISTENCIAS NO BALANGO PATRIMONIAL DE 2024

1. Da auséncia da demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) e da insuficiéncia das

demonstragoes contabeis apresentadas

Extrai-se do edital, a seguinte previsao para comprovacgao da boa situagao

financeira da empresa:

| - Balanco patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;

A habilitacdo econdmico-financeira da Recorrida encontra-se
comprometida em razdo da auséncia da Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC), é documento
integrante do conjunto completo que compde o Balango Patrimonial, conforme as demonstragoes

contabeis exigidas pelas Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao caso.

Nos termos do item 3.5 da NBC TG 1001, o conjunto completo das

demonstragdes contabeis compreende, obrigatoriamente:

a) Balango Patrimonial;

b) Demonstragéo do Resultado do Exercicio;

c) Demonstracao das Mutagbes do Patriménio Liquido;
d) Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

e) Notas Explicativas.

Trata-se, portanto, de documento contabil obrigatério, cuja apresentacao
nao constitui faculdade da entidade, mas requisito indispensavel para a adequada evidenciagao
de sua situagao econdmico-financeira, conforme determina o demonstrativo de obrigatoriedade
por porte, da NBC TG 1001:
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DEMONSTRATIVOS CONTABEIS OBRIGATORIAS POR PORTE
NBC TG 1001 NBC TG 1000
Demonstragéo NBC TG 1002 (Médias :
Contabil (microentidades) (Pequenas Empresas) S.A de Capital Aberto
Empresas)
Regra Geral
PS?iI;Z%?aI Obngatorio Obrigatorio Obrigatorio Obrigatorio
Demonstracéo de
Resultado do Obngatorio Obrigatonio Obrigatono Obrigatorio
Exercicio
Demonstragao do
Resultado Facultativa Facultativa Obrigatario QObrigatario
Abrangente
Demonstrag&o Facultativa
dos Lucros e . (obrigatoria se . -
Prejuizos Obrigatario substituir a DRA Facultativa Facultativa
Acumulados ou a DMPL)
= Facultativa
Demonstrag&o (obrigatoria se
das Mutac8es do substi%uir 2 DRA Qbrigatdrio Obrigatario Qbrigatdrio
Patriménio Liguido
ou a DMPL)
Demonsirag&o do Facultativa Obrigatono Obrigatono Obrigatornio
Fluxo de Caixa 9 9 9
Notas Explicativas Facultativa Obrigatério Qbrigatorio Qbrigatério
DV.A Facultativa Facultativa Qbrigatdrio QObrigatorio
Ao presente caso, é aplicado ao porte da empresa UNI-SOS

EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, as premissas da norma tarjada em verde, acima
apresentadas, sendo de carater OBRIGATORIO a apresentacdo da Demonstracéo do Fluxo de
Caixa (DFC).

Conforme se verifica da propria Demonstracao do Resultado do Exercicio
apresentada pela Recorrida UNI-SOS, a empresa registrou Receita Operacional Bruta de
R$ 56.180.412,92 no exercicio de 2024, enquadrando-se no ambito de aplicacdo da NBC TG
1001 — Contabilidade para Pequenas Empresas, aprovada pela Resolugido CFC n° 1.255/2009
e alteragdes posteriores. Dessa forma, a empresa encontra-se inserida na faixa de receita bruta
prevista pela NBC TG 1001 para pequenas empresas, aplicavel as entidades com receita bruta

anual superior a R$ 4,8 milhdes e até R$ 78 milhdes.

Como visto, as normas contabeis estabelecem um modelo contabil
especifico que deve ser seguido pelas empresas para garantir a consisténcia, transparéncia e a
relevancia das informagbes contabeis. A falta de observancia dessas normas, por parte da
empresa concorrente deve ser tratada como fator de descumprimento das exigéncias legais e

normativas, devendo levar a sua inabilitagao.
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Frisa-se que as demonstragdes contabeis s&o registradas em o6rgéo
competente em prazo determinado por lei. No entanto, no presente caso, nota-se claramente
que quando do registro ndo foram apresentadas todas as pecas exigidas pela norma contabil,
restando incompleta a documentacdo que deveria originalmente constar nas demonstragoes

contabeis da Recorrida.

Todavia, como se observa dos documentos juntados aos autos do
processo licitatdrio, a empresa Recorrida DEIXOU DE APRESENTAR em seus demonstrativos
contabeis, as demonstra¢goes do fluxo de caixa (DFC), sendo tal documento de carater

obrigatoério conforme preceitua as normas contabeis acima apresentadas.

Arelevancia da Demonstracao dos Fluxos de Caixa decorre do fato de que
referido demonstrativo € o Unico instrumento capaz de evidenciar, de forma objetiva, a efetiva
geracdo e movimentacao de recursos financeiros da empresa, permitindo identificar os fluxos

provenientes das atividades operacionais, de investimento e de financiamento.

Enquanto o Balanco Patrimonial demonstra a posicdo patrimonial em
determinada data e a Demonstracdo do Resultado evidencia o resultado econdmico apurado
pelo regime de competéncia, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa revela a efetiva capacidade

da empresa de gerar liquidez, cumprir obrigagdes e suportar financeiramente suas operacgdes.

Sua auséncia impede que a Administracdo verifique se os resultados
apresentados pela Recorrida possuem efetiva correspondéncia financeira ou se decorrem de

langcamentos contabeis vinculados a direitos creditérios ainda nao realizados.

A omissdo assume especial relevancia no presente caso diante do

expressivo crescimento patrimonial registrado pela empresa no exercicio de 2024.

Conforme demonstrado nas préprias demonstragdes financeiras, o Ativo
Circulante apresentou aumento superior a R$ 12 milhdes em relagdo ao exercicio anterior,

alcangando montante préoximo a R$ 29 milhdes.

Cumpre destacar que o expressivo crescimento do Ativo Circulante, por si
s6, nao constitui elemento suficiente para demonstrar a solidez econdmico-financeira da
empresa ou sua efetiva capacidade de execucao contratual. A analise contabil moderna néo se

limita a verificacdo quantitativa do patriménio registrado, exigindo igualmente a avaliagdo da
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qualidade, liquidez e realizabilidade dos ativos que compdem esse patriménio. Nesse contexto,
a existéncia de saldo superior a R$ 12 milhdes na rubrica "Outros Créditos", incluindo R$
3.785.938,06 registrados em favor dos proprios socios da empresa, demanda analise criteriosa

acerca de sua efetiva recuperagéo financeira.

Sem a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, torna-se impossivel aferir se o
incremento patrimonial observado decorreu de efetiva geragdo operacional de recursos ou de
langamentos contabeis cuja realizacao financeira permanece incerta. Isso porque o aumento do
ativo pode resultar de diversos eventos contabeis que n&o representam ingresso real de caixa,
tais como reconhecimento de créditos de dificil liquidagcado, reclassificacbes patrimoniais,

apropriagdes contabeis, ajustes de exercicios anteriores ou operagdes entre partes relacionadas.

Em outras palavras, o0 simples crescimento patrimonial n&o
necessariamente reflete fortalecimento financeiro da empresa, podendo retratar apenas uma
expansao contabil desacompanhada de liquidez efetiva. Por essa razdo, a auséncia da
Demonstracao dos Fluxos de Caixa impede a Administragédo de verificar se os ativos registrados
possuem capacidade concreta de conversao em recursos financeiros aptos a suportar a
execucao do contrato, comprometendo a analise da real capacidade econémico-financeira da

Recorrida.

Nao se trata de mera formalidade documental passivel de relevagéo. A
exigéncia decorre de norma contabil cogente e possui relagcdo direta com a finalidade da
habilitagdo econdmico-financeira, que consiste justamente em fornecer a Administragédo

elementos seguros para avaliagdo da capacidade financeira do licitante.

A aceitacdo de demonstracdes contabeis incompletas viola os principios
da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da transparéncia, da seguranca
juridica e do julgamento objetivo, uma vez que impede a analise integral da situagdo econbémico-

financeira da licitante nos moldes exigidos pela legislagéo contabil vigente.

Diante da analise dos documentos apresentados pela empresa
participante no processo licitatorio, € evidente que a documentagdo contabil fornecida se
encontra incompleta. Portanto, considerando o carater vinculante e obrigatorio das exigéncias
contidas no edital e a legislagao pertinente, conclui-se pela inabilitagcdo da empresa em questao
no presente processo licitatério, com base na apresentacdo de documentagao contabil

incompleta, em conformidade com os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia que regem
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a Administragao Publica.

Dessa forma, a auséncia da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
compromete a suficiéncia e a confiabilidade das demonstragcdes contabeis apresentadas pela

Recorrida, impde a reforma da decisao que a declarou habilitada.

Vi. DA IRREGULARIDADE QUANTO AS EXIGENCIAS DA HABILITACAO DE
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

VIIl.I DO NAO ATENDIMENTO DA CERTIDAO DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Cumpre destacar que a habilitagdo em procedimentos licitatérios nao se
satisfaz com a mera apresentacdo formal de documentos, exigindo-se que a licitante
efetivamente possua e mantenha as condi¢des de habilitagao durante todo o curso do certame.
Nesse sentido, a regularidade fiscal constitui requisito de ordem publica, destinado a assegurar
que a Administracdo Publica contrate com empresas que se encontrem em situagédo regular
perante o Fisco, constituindo condigcdo indispensavel para a celebragcdo de contratos

administrativos.

No presente caso, embora a empresa recorrida tenha apresentado
certiddo cuja validade formal se estende até 19/08/2026, a consulta realizada na data de
12/06/2026, junto aos sistemas oficiais da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional revelou situacao incompativel com a plena demonstracéo da regularidade
exigida pelo edital, uma vez que o sistema passou a informar a impossibilidade de emissao de

nova certiddo em razao da insuficiéncia de informagdes do contribuinte:

@RecehaFedeml ? @ ©  Entrarcom goub
= Servicos da Receita Federal Q
~ ertidio de Regularidade Fisca ertidio de Pessoa Jurihcs Resultado da Emiss3o de Certidao
Resultado da Emissao de Certidao
. eocor o

# Avaliar Servico + Nova Consulta Z como Resolver?
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Tal circunstancia possui especial relevancia, pois a certiddo de

regularidade fiscal ndo gera direito adquirido nem constitui prova absoluta e imutavel da situacao
do contribuinte. Ao contrario, trata-se de documento sujeito a superveniéncia de fatos que podem

alterar a condicao fiscal anteriormente declarada.

A partir do momento em que os proprios sistemas oficiais deixam de
confirmar a regularidade do contribuinte por meio da emissdo de nova certiddo, resta
comprovada a auséncia de requisitos de habilitacido, situacdo que nao pode ser ignorada pela

Administracao Publica.

A Lei n°® 14.133/2021 impbde a Administracdo o dever de selecionar a
proposta mais vantajosa sem afastar a observancia rigorosa das condicbes de habilitagdo
estabelecidas no edital. Assim, constatada situagdo superveniente capaz de comprometer a
comprovacao da regularidade fiscal, mostra-se imprescindivel a adocao de diligéncias

destinadas a completa elucidacao dos fatos.

Ressalte-se que o 6nus da comprovacdo da habilitacdo pertence
exclusivamente a licitante. Nao cabe a Administragdo presumir a regularidade fiscal diante de
elementos que apontem justamente para a impossibilidade de sua confirmagéo pelos 6rgaos

fazendarios competentes.

A manutencado da habilitagcdo da empresa Recorrida, mesmo diante da
impossibilidade de obtengdo de nova Certiddo Negativa de Débitos ou Certidao Positiva com
Efeitos de Negativa perante a Fazenda Federal, viola frontalmente os principios da legalidade,
da vinculag&o ao instrumento convocatorio, da isonomia e do julgamento objetivo, uma vez que
submete os demais licitantes a exigéncias rigorosas enquanto admite tratamento diferenciado a

Recorrida.

Ademais, o entendimento de que a simples existéncia de uma certidao
anteriormente emitida seria suficiente para afastar qualquer questionamento posterior acerca da
regularidade fiscal conduziria a situagdo incompativel com o interesse publico, permitindo que
alteragdes supervenientes na situagao tributaria do licitante permanecessem imunes ao controle

da Administragdo, mesmo quando identificadas durante o curso do certame.

Diante desse cenario, a impossibilidade de emissdo de nova certidao

perante os 6rgaos fazendarios federais constitui fato relevante e suficiente para afastar a
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presuncgéo de regularidade fiscal anteriormente existente, impondo-se a revisdo da decisdo que

declarou a empresa habilitada.

VIILII DA AUSENCIA DE CERTIDAO DE INIDONIEDADE OU EXTRATO DE CONSULTA
CONSOLIDADA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A decisdo que declarou habilitada a empresa Recorrida merece reforma

também em razado do descumprimento dos itens 10.1.2.7 e 10.1.2.8 do Edital.

O instrumento convocatoério estabeleceu expressamente a obrigatoriedade
de apresentacao da consulta a Lista de Inidéneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, facultando, alternativamente, a apresentagdo do Extrato da Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do Portal do TCU, documento apto a substituir as consultas previstas nos
subitens 10.1.2.5a 10.1.2.7.

Contudo, a Recorrida ndo apresentou nenhum dos documentos exigidos
pelo edital, limitando-se a juntar certiddo emitida pelo Tribunal de Contas da Unido informando
que nao consta, até a data de sua emissao, processo em que a empresa figure como responsavel

ou interessada perante aquela Corte de Contas:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

CERTIDAO

Requerents: UNI-SOS EMERGENCLAS MEDICAS LTDA.
CINPJ: 10.957.463/0001-08

O Tribunal de Contas da Unific CERTIFICA que. a presente data, NAO CONSTA dos

sistemas de informagcio deste Tribunal nenhum proces: o qual UNI-SOS EMERGENCIAS
MEDICAS LTDA . CNPJ 10.957.463/0001-08. fizure como responsavel ou interessado

Todavia, referido documento ndo se confunde com a consulta a Lista de
Inidéneos, tampouco com o Extrato da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica previstos nos
itens 10.1.2.7 e 10.1.2.8 do Edital, os quais demonstramos os documentos da Recorrente, como

exemplificagao:
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

CERTIDAQ NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS

0 Tribunal de Contas da Unido ertifica, em 14/06/2026, que LITORAL MED SERVICOS
MEDICOS LTDA, CNP.: 07.972.935/0001-88, NAD CONSTA no cadastro de responsdveis
declarados iniddneos para participar de licitag3o na Administrag3o Piblica

0 0 que significa ndo constar nesse cadastro? Consulta realizada em: 14062026 1836:15

Sigifica que néa ha decisdes do TCU que impegam a pessoa de participar da

licitagdes no amilo da Administrag3o Piblica. Informaies da Pesson Juridica:

© 0 cadsstro nso nclu Razio Social: LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA
: CNEJ: 07.972.935/0001-89
+ Responsaveis ainda ndo nolificados sobre a decisdo;
+ Decisdes ainda ndo kansiladas em julgada’; &
+ Decisdes anuladas ou suspensas pelo TCU ou pela Justiga. Resultados da Consulta Eletrinica:
Org e TCU

itantes Inidineos

@ Base legal: Ca
ulta: Nada Consta

Artigo 46 da Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU)

IPara acessar a certidio original no portal do drgho gestor. cligue AQUL
0 transito em julgado marca Uma decisio coma nBa mais sujeita a recUrsos com efeitos
suspensivas. [Orgio Gestor: CNJ
Cadastro: CNIA - Cadastro Nacional de C; Civeis por Ato de
¢ Inclegibilidade
Resultado da consulta: Nada Consta

[Para acessar a certidio original no portal do érgho gestor, cligue AQUL

. Purtal da Transparéncia

«: Portal da Transparéncia

e:

a EP - Cadastro Nacional de Empres
Resul a consulta: Sistema do Portal da Ti
Para s

de s
de junho de X
[ Certidao valida até 14/07/2026

uer confirmar os dados? Acessa hitps://certidoes apps lou.gov.b
codigo TLOC20260614182913
iportal teu. gov. bricarta-de-servicos/certidoes

A distingdo entre os documentos é substancial e decorre de suas préprias
finalidades. A certiddo apresentada pela Recorrida possui natureza meramente processual,
limitando-se a informar a inexisténcia de processos cadastrados perante o Tribunal de Contas
da Unido em que a empresa figure como responsavel ou interessada. Trata-se, portanto, de
documento destinado a verificacio da existéncia de procedimentos em tramite perante a Corte

de Contas.

Por outro lado, a consulta a Lista de Inidébneos e a Consulta Consolidada
de Pessoa Juridica possuem finalidade completamente diversa, qual seja, verificar a existéncia
de sancdes administrativas, impedimentos e restricbes que possam obstar a participagao da
empresa em procedimentos licitatérios ou a celebragdo de contratos com a Administragcao

Publica.

Em outras palavras, a inexisténcia de processos perante o TCU nao
implica, por si s6, a inexisténcia de sangbes ou registros em cadastros restritivos. Sao
informacodes distintas, extraidas de bases de dados distintas e destinadas a comprovacgéo de

requisitos igualmente distintos.

Dessa forma, nao ha como concluir que a documentagao apresentada seja

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br

33


http://www.litoralmed.com.br/

—~ P
Litoral MED (240 )

Y, ¥
Mais Sadde. Mais vida. SO
~ 2006-2026
L

IS0 9001
[EIRIEI CERTIFICATION

apta a suprir a exigéncia prevista nos itens 10.1.2.7 e 10.1.2.8 do Edital.

A irregularidade assume especial relevancia porque a fase de habilitagdo
destina-se justamente a verificacdo objetiva do atendimento dos requisitos estabelecidos pela
Administracdo. O Orgdo ao admitir a habilitagdo da Recorrida sem a apresentagdo da consulta
a Lista de Inidéneos ou do Extrato da Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, a Administracao
deixou de observar requisito objetivo do instrumento convocatério, promovendo flexibilizagao
incompativel com os principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério, da

isonomia e do julgamento objetivo.

Cumpre ressaltar que o edital vincula igualmente a Administracdo e os
licitantes, ndo sendo juridicamente admissivel dispensar ou relativizar exigéncia documental
previamente estabelecida, sobretudo quando tal exigéncia visa aferir a inexisténcia de

impedimentos para contratagdo com o Poder Publico.

Diante disso, resta caracterizado o descumprimento dos itens 10.1.2.7 e
10.1.2.8 do Edital, circunstancia que compromete a regularidade da habilitagido da Recorrida e
impde a reforma da decisdo recorrida, com a sua consequente inabilitacdo, em estrita

observancia aos principios que regem os procedimentos de contratagao publica.

RAZOES DE RECURSO EM FACE DA INABILITAGAO DA EMPRESA
LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA

I. SINTESE DAS RAZOES DE RECURSO

No que tange as razdes de recurso em face da decisdo que inabilitou a
Recorrente, deve-se pontuar que a decisdo administrativa impugnada apresenta contradigbes
internas que comprometem a sua propria validade juridica, notadamente em razdo da deficiéncia
de motivagdo, afastamento injustificado de entendimentos anteriormente adotados pela propria
Comissao de Licitagcao, bem como pela adog¢ao de interpretacdo incompativel com os principios
da razoabilidade, da proporcionalidade, do formalismo moderado, da seguranca juridica e da

busca da proposta mais vantajosa para a contratagao.

A motivagao dos atos administrativos deve ser una, coerente e congruente,
de modo que a conclusdo adotada decorra logicamente das razbes de fato e de direito

apresentadas ao longo da decisdo. Quando as premissas constantes da fundamentagao
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conduzem a resultado diverso daquele efetivamente proclamado pela autoridade deciséria, resta

configurado vicio de motivagao, apto a comprometer a legitimidade do ato administrativo.

As conclusbes extraidas ao longo da fundamentacdo que inabilitou a
Recorrente, ndo guardam coeréncia légica com dispositivo final do ato, verificando-se
divergéncia entre as premissas adotadas no relatorio, os fundamentos efetivamente expostos e

a conclusao que culminou na inabilitagcdo da Requerente

a4 b pECEAo

4.27. Disnte do suposto, Com respakdo nos principics o legalidsde, vinculgio 80 instrumanto con Srio, . il 3 et & Duzce
da proposta meis vantajoss, dedide-se:

43271 CONHECER dos recursos I_n‘ber'P-Ustn; petes empresas ELIAS E LML CLINICA MEDICA TDA, CAF SERWI 5 MEDICOSE [MAX EMERGEMCIAS

MEDICAS], SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASIUA LTDA [VIDA EMERSENCIAS MEDICAS] = UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS ITDA, por serem
tempestivos;

4272 DAR PARCIAL FROVIMENTS 80 recurso ds emaresa UNFSOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDW quanto 3as argumentos relacionados & comprovegis

da regutsricade sanitiria s smouldncias, 8 documentsclo técnica referents A validsgio do sistema ge gases medidinaiz & & hasiftagio scandmico-financeira
da Foscoericia )

4.273. NEGAR PROVIMENTO 80 reclrss s emaness ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA, urmis vez que nio comprovou capscidsde tionics oompativel
com o objeto a ser contrataco. Por conseguinte, ndo ha que s= falar &m reversio oa cecislo que inadiitou 8 2mpress pars o Lote 2
4374 DAR FARCIAL FROVIMIENTD 20 recurso interposto pela empress SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE SRASILIA LTDA [VIDA EMERGENCIAS

MEDICAS], considemndo que, apas reanalize teonica = :frE‘enciu resizada junto & '\.-iEiIinn'a. Sapitaris compatentes, werificou-se que a empresa Litoral Med
Senicos Madicos Lida nic apresentou documentagic comprobatonia sufidents quarts & regularidade sanitaris das smbulBncias exigidas po csrtame, bem
coma a Recorrida nio comprovou kabilitacio & condmico-financeira suficents.

4.27.3. DAR PARCIAL PROVIMENTD 80 recurss ca empresa CA.F SERVIQOS MEDSCOS LTDW, pois @ empress Recorrics nds com@rovou hakistscio
econdmico-financeirs sufciente.

423 Assimi, coRsidersnco of fundamentos oontidos ma presenmts menifestacdo, comclui-se pels inavilitscBo o8 smpress LITORAL MED SERVICOS
MEDICOS LTDA na SELEI_:.-'-I:I DE FORMECEDORES N2 02/ 2025.

PALLA RUBIA RODRIGUES CARNEIRD
Responsivel pels condugso do certame

A decisdo proferida as fls. 6 do Relatério da Decisdo Administrativa é

totalmente contraditéria as Conclusdo constante as fls. 23 e 24 do mesmo ato administrativo:

ER COMCLUSAO

Ex positis, com fulcro no Regulamento Proprio de Compras e Contratacdes do GESDF
(Resclucio CASIGESDF n® 03/2024), nos principios basilares da Administragdo Publica e na jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, DECIDO:

3.4 MAC COMHECER das impugnacdes relativas a acesso a sisternas, assinaturas sletrénicas e
habilitagio econdmico-financeira, por incompeténcia material desta Geréncia;
5.5, DAR PARCLAL PROVIPMEMNTCO aoc recurso da empresa EmergSncias Médicas (UMNI-SOS) em

reandlise, apds recursos interpostos, dando-lhes parcial prowvimento apenas nos pontos relacionados a

comprovacio da regularidade sanitdaria das ambuldncias e @ documentacio t€cnica exigida no edital. Apds
reandlise técnica e diligéncias realizadas, verificou-se gue a empresa Litoral Med Servicos Medicos Lida,
n3o apresentou documentacdo com probatdria completa e suficiente guanto a regularidade sanitdaria das
ambuldncias, bem como permaneceu com pendéncias tecnicas relacionadas a validagdco do sistema de
gases medicinais exigido no certame. For outro lado, os demais apontamentos recursais foram
considerados improcedentes, diante da conformidade da documentacdo apresentada com as exigéncias
editalicias e da possibilidade de aceitacSo de documentos cong€neres para empresas sediadas fora do
Distrito Federal. Dessa forma,. condui-se pela inabilitacdo da empresa Litoral Med no presente certame.,
Ccom a consequente convocagao da proxima licitante classificada para prosseguimento da contratacao.
3.6, DAR  IMPROVIMEMNTS recurso da empresa ELIAS E LA CLiNICA MEDICA LTDA
considerando que por mais gue foi acatada o parcial provimento guanto a exigéncia de guanttativo
minimo de frota na fase de habilitagdo, 2 empresa Nnac apresentou atestados de capacidade tecnica
com pativeis com o objeto a ser contratado.

3.7 DAR PARCIAL PROVIMEMNTOD aoc recurso interposto pela empresa WVIDA EMERGEMNCIAS
PEDICAS, considerando gue, apds reandlise técnica e diligéncia realizada junto a Wigildncia Sanitdria
competente, wverificou-se gue a empresa Litoral Med ndco apresentou documentacdaco comprobatoria
suficients quanto & regularidade sanitdria das ambuldncias exigidas no certame. Dessa forma, conclui-se
pela inabilitagdo da empresa Litoral Med no presente certame, em razdc do ndo atendimento integral as
exigé&ncias prewvistas no iterm 7.2 do Elemento Técnico, dewvendo ser conwvocada a préxima licitante
subseguente na ordem de classificacio para prosseguimento do certame.
3.8, MNEGAR PROWVIMENTO =os recursos da empresa C.AF SERVICOS MEDICOS LTDA e acs demais
tépicos mpugnados, mantendo-se higida a andlise tScnica nestes pontos;
ERK-N DETERMIMNAR que o proximo classificado seja convocado para a apresentacio da
documentacdo.

Diante do exposto, remete-se os autos ac Madeo de Compras e Servicos para ciéncia =
dermais providéncias gue se facam necessdrias.

Arenciosamente,

Observa-se que na conclusao fls.23/24, o Orgéo Licitante, ndo reconheceu

as impugnagdes nos recursos propostos pelos licitantes no que tange a habilitagdo econdmico-
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financeira, em total contradigdo ao relatério da decisdo em que acata as impugnacdes as fls.6.

Nao obstante, em cada um dos tdpicos abordados no presente
Requerimento serdo demonstradas as inconsisténcias, contradicbes e impropriedades

verificadas na decisao administrativa impugnada.

Atitulo exemplificativo, destaca-se o topico referente ao "Alvara Sanitario",
no qual o Orgéo Julgador consignou o "parcial provimento" do recurso interposto pela empresa
UNI-SOS Emergéncias Médicas Ltda., afirmando acolher os supostos "argumentos relacionados

a comprovacao da regularidade sanitaria das ambulancias".

4,27.2. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA guanto aos argumentos relacionados 3 comprovaggo
da regularidade sanitaria das ambuldncias, 3 documentagio técnica referente 3 validago do sistema de gases medicinais e 3 habilitagBo econémico-financeira
da Recorrida.

Todavia, da analise do recurso administrativo interposto pela referida
licitante, verifica-se que nao houve insurgéncia especifica acerca da regularidade sanitaria das
ambulancias ou da validade do Alvara Sanitario apresentado pela Requerente, inexistindo pedido

recursal da citada empresa, voltado ao exame dessa matéria.

Assim, a decisao recorrida, acolheu fundamento que sequer integrou a
controvérsia devolvida a apreciacdao da autoridade julgadora, circunstancia que evidencia
possivel extrapolagdo dos limites objetivos do recurso e reforga a existéncia de inconsisténcias

na motivacao adotada para justificar a inabilitacdo da Recorrente.

No presente caso, a incoeréncia verificada nao constitui mera
impropriedade redacional ou erro material irrelevante. Ao contrario, trata-se de contradigdo
substancial que impede a correta compreensao dos motivos determinantes da decisao,

dificultando inclusive o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa pela Recorrente.

Tais irregularidades representam questbes objetivas que atingem
diretamente a legalidade do ato administrativo que determinou sua inabilitac&o, circunstancia que
imp&e o reexame da matéria pela propria autoridade prolatora da decisdo, especialmente diante

do dever de observancia dos principios que regem a atividade administrativa.

Nessa condigdo, ao conduzir procedimento destinado a seleg¢do de
fornecedores e prestadores de servigos necessarios a execugao de politicas publicas de saude,

a entidade atua como longa representante da Administracdo Publica, submetendo-se aos

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br

36


http://www.litoralmed.com.br/

&
¥

—
Litoral Med

Mais Saude. Mais vida.

Q

\J Y
ah ANOS
=\ -
~ 2006-2026
—

EXZIE CERTIFICATION
principios constitucionais e administrativos que vinculam toda atividade de gestdo de recursos
publicos, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, isonomia, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade e segurancga juridica.

O Orgao Julgador, na condigdo de gestor de servigos Publicos, ndo se
admite que decisdes potencialmente ilegais, contraditorias ou desprovidas de fundamentagao
adequada sejam mantidas sob o argumento de inexisténcia de previsdo expressa de
determinada modalidade recursal no regulamento interno. O que se busca por meio da presente
manifestacao é precisamente possibilitar que a prépria entidade responsavel pelo certame
exerca o controle de legalidade de seus atos, evitando a perpetuagao de vicios capazes de
comprometer a legitimidade do procedimento e ensejar futura intervencao dos érgaos de controle

ou do Poder Judiciario.

Tal prerrogativa decorre diretamente do principio da autotutela
administrativa, amplamente reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias, segundo o
qual aquele que exerce funcdo administrativa possui o dever-poder de rever seus proprios atos
quando identificados vicios de legalidade, erros de fato, equivocos de interpretagao, insuficiéncia
de fundamentacao ou qualquer circunstancia capaz de comprometer sua conformidade com a

ordem juridica.

Referido entendimento encontra-se consolidado na Sumula n® 473 do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual determina que "A Administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial."

Embora formulada em referéncia a Administracdo Publica em sentido
estrito, a aplicagao de seus fundamentos alcanga igualmente as entidades que, a exemplo da
Organizagdo Social responsavel pelo presente certame, exercem fungdo administrativa,
administram recursos publicos e praticam atos sujeitos ao controle de legalidade e aos principios

constitucionais da Administragdo Publica.

No presente caso, a necessidade de revisdo mostra-se ainda mais
evidente diante do fato de que a decisao recorrida reformou entendimento anteriormente adotado
no proprio procedimento licitatério, promovendo a inabilitagdo da Requerente com base em

documentos ja analisados e anteriormente considerados aptos, além de afastar, sem
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fundamentacgao suficiente, conclusdes juridicas constantes dos autos e precedentes amplamente

reconhecidos pelos 6rgéos de controle.

Dessa forma, diante da inexisténcia de vedacao expressa a apresentacao
da presente manifestagao e, sobretudo, da existéncia de relevantes vicios que comprometem a
validade da decisdo impugnada, notadamente as contradigbes internas, a deficiéncia de
motivacao, o afastamento injustificado de entendimentos anteriormente adotados pela prépria
Administracao e a afronta aos principios da legalidade, da seguranca juridica, da razoabilidade
e do formalismo moderado, revela-se nao apenas admissivel, mas necessaria a apreciacao do

presente Pedido de Reconsideracgao.

Il. DAS RAZOES QUE IMPOEM A REFORMA DA DECISAO

A Recorrente foi originariamente declarada vencedora dos Lotes 01 e 02
do Edital de Selecado de Fornecedores N° 02/2026, Processo SEI n°® 04016-00100867/2025-11,
pelo critério de menor preco global, conforme Ata Final de Resumo de Compras. Apds analise
inicial da documentacao, foi reputada HABILITADA tanto sob o aspecto técnico quanto sob o

aspecto econébmico-financeiro.

Sobreveio, contudo, a decisao ora impugnada, que, em sede de reanalise
provocada por recursos de concorrentes, REFORMOU o juizo anterior e deliberou pela
inabilitacdo da Requerente, com base, essencialmente, em trés fundamentos quais sejam: (l)
Suposta inconsisténcia da qualificacdo econdmico-financeira pela falta de comprovacao de
Liquidez Corrente; (Il) Suposta inconsisténcia da qualificagéo técnica, decorrente da auséncia de
regularidade sanitaria das ambulancias; e (Ill) Suposta inconsisténcia da qualificagdo técnica,
pela pendéncia relativa a regularidade do sistema de gases medicinais, nos termos transcritos

da decisdo administrativa, os quais destacamos:
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4. DA DECISRO

4.27. Diante do exposto, com respaldo nos principios da legalidade, vinculagdo ac instrumento convocatdrio, razoabilidade, competitividade e busca
da proposta mais vantajosa, decide-se:

4.27.1. CONHECER dos recursos interpostos pelas empresas ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA, CA.P SERVICOS MEDICOS (MAX EMERGENCIAS
MEDICAS), SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA (VIDA EMERGENCIAS MEDICAS) e UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, por serem
tempestivos;

4.27.2. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da empresa UNI-505 EMERGENCIAS MEDICAS LTDA quanto aos argumentos relacionados & comprovagdo

da regularidade sanitaria das ambulancias, 3 documentacio técnica referente a validacio do sistema de gases medicinais e a habilitacio econdmico-financeira
da Recorrida.

4.27.3. NEGAR PROVIMENTO ao recurso da empresa ELIAS E LIMA CLINICA MEDICA LTDA, uma vez que ndo comprovou capacidade técnica compativel
com o objeto a ser contratado. Por conseguinte, ndo ha que se falar em reversio da decisdo que inabilitou a empresa para o Lote 2.
4.27.4. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA (VIDA EMERGENCIAS

MEDICAS), considerando que, apés reanalise técnica e diligéncia realizada junto 3 Vigilancia Sanitéria competente, verificou-se que a empresa Litoral Med
Servicos Médicos Ltda n3o apresentou documentagdo comprobatéria suficiente quanto a regularidade sanitaria das ambulancias exigidas no certame, hem
como a Recorrida ndo comprovou habilitagio econdmico-financeira suficiente.

4.27.5. DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da empresa C.A.P SERVICOS MEDICOS LTDA, pois a empresa Recorrida n3o comprovou habilitago
econdmico-financeira suficiente.

4.28. Assim, considerando os fundamentos contidos na presente manifestacdo, conclui-se pela inabilitacio da empresa LITORAL MED SERVICOS
MEDICOS LTDA na SELECAO DE FORNECEDORES N2 02/2026.

Contudo a respeitavel decisdo merece ser integralmente reconsiderada,
uma vez que a inabilitacdo da Requerente decorreu de interpretacdo incompativel com os
principios que regem os procedimentos de contratagdo promovidos por entidades gestoras de
recursos publicos, além de se apoiar em premissas juridicas contraditorias e dissociadas do

proprio histérico processual do certame.

No caso concreto, a Recorrente foi regularmente declarada habilitada apos
criteriosa analise da documentacao apresentada, tendo sido reconhecida sua aptidao técnica,
operacional e econOmico-financeira para execu¢ao do objeto licitado. Tanto assim que foi
declarada vencedora dos Lotes 01 e 02, em razao da apresentagao da proposta mais vantajosa

para a Administracéo.

Todavia, em decorréncia dos recursos apresentados por licitantes
concorrentes, sobreveio decisdo que reformou o entendimento anteriormente adotado e
promoveu a inabilitagdo da Recorrente com fundamento em supostas irregularidades
relacionadas a qualificagao econdmico-financeira, a regularidade sanitaria das ambulancias, ao
sistema de gases medicinais e a auséncia de declaracdo da montadora homologando a empresa

transformadora dos veiculos.

Entretanto, a analise detida da decisdo evidencia que nenhum dos
fundamentos invocados possui consisténcia juridica suficiente para sustentar a medida extrema

de inabilitagao.
Mais do que isso, verifica-se que a propria decisado recorrida incorre em
manifesta contradi¢cao interna ao adotar, para a situagado da Recorrente, critérios de interpretagao

Rua Ministro Dilson Funaro n° 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br

39


http://www.litoralmed.com.br/

Litoral MED (240 )

Y, ¥

Mais Sadde. Mais vida. SO

~ 2006-2026
L

IS0 9001
[EIRIEI CERTIFICATION

significativamente mais rigorosos do que aqueles utilizados para a regra geral em direito

administrativo.

Em outras palavras, a Administragdo, no mesmo ato decisério, valeu-se de
premissas juridicas distintas para situa¢cdes equivalentes, passando a adotar interpretagao
restritiva quando examinava a documentacdo da Recorrente, com base nas alegac¢des dos

demais licitantes que por certo possuem interesse em sua inabilitagao.

Tal circunstancia compromete a coeréncia do julgamento, afronta o dever
de tratamento isondmico entre os participantes e gera inequivoca inseguranca juridica, sobretudo
porque a documentagdo posteriormente questionada ja havia sido integralmente analisada e

considerada apta pela propria Comissao na fase de habilitagao.

Dessa forma, antes mesmo da analise individual de cada um dos
fundamentos utilizados para justificar a inabilitacdo, revela-se necessario reconhecer que a
decisao recorrida se encontra contaminada por vicios de motivagao, coeréncia e razoabilidade,

circunstancias que recomendam sua imediata revisao.

Estabelecida referida premissa, passa-se ao enfrentamento
individualizado de cada um dos fundamentos equivocados utilizados para a inabilitagdo da
Recorrente, demonstrando-se, de forma objetiva, a improcedéncia de cada uma das razdes

adotadas pela respeitavel Comissao Julgadora.

ll._DO CABIMENTO DA HABILITACAO EM RAZAO DA QUALIFICACAO ECONOMICA.-
FINANCEIRA

lil.I INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE

Conforme sera demonstrado neste tdpico, a decisdo que declarou a
inabilitacdo da Recorrente por suposto descumprimento dos requisitos de qualificagao
econdmico-financeira, acatando os Recursos propostos pelas empresas UNI-SOS Emergéncias
Médicas Ltda, Sistema de Emergéncia Médica de Brasilia Ltda e C.A.P Servigos Médicos Ltda,
merece ser reconsiderada, por decorrer de interpretagdo incompativel com os principios que
regem os procedimentos de contratacdo e com a propria realidade contabil evidenciada pelas

demonstragdes financeiras apresentadas.
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A analise conjunta dos documentos acostados aos autos demonstra que a
Requerente possui plena capacidade econémico-financeira para executar o objeto contratual,
atendendo a finalidade da exigéncia editalicia e afastando qualquer risco de inadimplemento ou

descontinuidade dos servicos.

Além disso, o instrumento convocatério ndo estabeleceu, de forma
expressa, a obrigatoriedade de atendimento dos indices financeiros em cada um dos exercicios
sociais apresentados, circunstancia que impede a criagdo de requisito restritivo por via

interpretativa apds a apresentagao da documentagao de habilitacao.

A conclusdo adotada pela Comissao desconsiderou a analise sistémica
das demonstracdes contabeis da Recorrente, atribuindo carater absoluto a um unico indicador
financeiro isolado, apesar da manutengdo dos demais indices acima dos limites exigidos pelo
edital, bem como da evolugao positiva da situagdo econémico-financeira da empresa ao longo

do periodo analisado.

lll.I. Da auséncia de previsao expressa no edital quanto a necessidade de atendimento dos

indices em cada exercicio social

A respeitavel Comissdao de Licitagdo fundamentou a inabilitagdo da
Recorrente no fato de o indice de Liquidez Corrente apurado no exercicio de 2023 ter atingido
0,929, resultado minimamente inferior ao parametro de 1,00 previsto no instrumento

convocatorio.

Ocorre que o item 7.5 do Edital nao estabelece, de forma expressa e
inequivoca, que os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devam

ser superiores a 1,00 em cada um dos dois exercicios sociais apresentados.

O instrumento convocatério limita-se a exigir a apresentagao das
demonstragdes contabeis relativas aos dois ultimos exercicios sociais e a comprovagao de
indices superiores a 1,00, sem disciplinar a metodologia de afericao quando houver mais de um

exercicio submetido a analise.

Trata-se de circunstancia juridicamente relevante, pois as exigéncias de
habilitagdo possuem natureza restritiva a competitividade e, por essa razao, submetem-se ao

principio da interpretagdo restritiva. Nao se admite a ampliagdo do alcance de clausulas
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habilitatérias mediante construcdo hermenéutica posterior, sobretudo quando dela resulta a

exclusdo de licitante do certame.

A exigéncia de que todos os indices sejam superiores a 1,00 em cada

um dos exercicios sociais constitui requisito que ndo se encontra expressamente previsto

no edital. Cuida-se de interpretacdo ampliativa adotada apenas na fase de julgamento, em

afronta_aos principios da vinculacido ao_instrumento convocatoério, da legalidade, da

sequranca juridica e do julgamento objetivo.

Nao por outra razdo, a prépria area técnica reconheceu ter promovido
"revisdo do entendimento anteriormente exarado", circunstancia que evidéncia ndo se tratar de
exigéncia inequivoca ou de simples aplicacao literal do edital, mas sim de alteracao interpretativa
superveniente.

Em matéria de habilitacdo, eventuais ambiguidades n&o podem ser
resolvidas em prejuizo da competitividade e da participagdo dos licitantes. Ao contrario, havendo
mais de uma interpretacao juridicamente possivel, deve prevalecer aquela que melhor preserve

a selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

lll. Il. Da Desproporcionalidade da inabilitagao diante da efetiva capacidade econémico-

financeira demonstrada

Ainda que se admitisse, apenas por argumentar, a interpretacdo adotada
pela Comissao de Licitagdo, a consequéncia juridica extraida dos fatos revela-se

manifestamente desproporcional.

A qualificagdo econdmico-financeira ndo constitui finalidade autbnoma do
procedimento licitatério. Sua fungdo é assegurar que o futuro contratado possua condigcbes
patrimoniais e financeiras suficientes para executar o objeto contratual sem riscos relevantes a

continuidade dos servigos.

A andlise da documentacdo apresentada demonstra precisamente essa
condigado. A Requerente apresentou Liquidez Corrente de 0,929 no exercicio de 2023 e de 1,02

no exercicio de 2024, superando integralmente o pardmetro editalicio no exercicio mais recente.

Além disso, os indices de Liquidez Geral e Solvéncia Geral permaneceram

superiores ao minimo exigido em ambos os exercicios analisados.
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Soma-se a isso a existéncia de patrimbnio liquido compativel com as
exigéncias do certame, a inexisténcia de recuperacéo judicial, faléncia ou qualquer outro

elemento indicativo de incapacidade econémico-financeira.

Em outras palavras, todos os elementos efetivamente relevantes para
afericdo da saude financeira da empresa demonstram sua aptiddo para assumir e executar as

obrigacdes decorrentes do contrato.

A inabilitagdo decorreu exclusivamente da constatacdo de diferenga de
0,071 pontos em relagdo ao parametro minimo estabelecido para um uUnico indice, em apenas
um indice isolado dos exercicios analisados, circunstancia que, isoladamente considerada, n&o
possui aptidao para afastar a robusta evidéncia de capacidade financeira demonstrada pelo

conjunto documental.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido orienta que
as exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira devem ser interpretadas segundo sua
finalidade pratica e observando critérios de razoabilidade e proporcionalidade, vedando-se
formalismos excessivos que resultem em restricdes indevidas a competitividade quando a

documentacao apresentada permite aferir satisfatoriamente a capacidade da licitante.

A manutencido da inabilitagdo, nas circunstancias dos autos, converte
requisito instrumental em obstaculo desarrazoado a participacdo de empresa que
comprovadamente possui condi¢oes de executar o objeto licitado, contrariando os principios da

proporcionalidade, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa.

llLII. Da incompatibilidade entre a conclusao de “insolvéncia operacional” e dados

contabeis apresentados

A decisao recorrida afirma que o indice de Liquidez Corrente apurado em
2023 representaria indicativo de “insolvéncia operacional”’. Todavia, tal conclusdo ndo encontra

respaldo técnico nas demonstragdes financeiras constantes dos autos.

A Liquidez Corrente constitui indicador especifico de capacidade de
pagamento de obrigacdes de curto prazo em determinada data-base. Por sua natureza, trata-se
de indice isolado que n&o pode ser utilizado, sem analise conjunta dos demais elementos

patrimoniais, para caracterizar situagao de insolvéncia empresarial.
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Os proéprios dados apresentados pela Recorrente afastam essa conclusao.

No exercicio de 2023, a empresa apresentou Solvéncia Geral de 2,234, revelando patriménio
suficiente para suportar mais do que o dobro de suas obrigagdes totais. O ativo total mostrou-se
significativamente superior ao passivo total, inexistindo qualquer evidéncia de desequilibrio

patrimonial, incapacidade de pagamento ou risco concreto a execugéo contratual.

Sob a dtica técnico-contabil, ndo se mostra coerente qualificar como
insolvente empresa que apresenta patriménio liquido positivo, solvéncia geral superior a 2,00,
regularidade fiscal, inexisténcia de recuperacéo judicial e evolugao positiva dos seus indicadores

financeiros.

Ao contrario, a analise sistémica das demonstra¢des financeiras revela
cenario de fortalecimento econdmico-financeiro, evidenciado pela evolugao do indice de Liquidez
Corrente de 0,929 em 2023 para 1,02 em 2024. Se a finalidade da exigéncia de apresentacao
dos dois ultimos exercicios sociais € justamente permitir a Administracéo avaliar a estabilidade e
a evolucao financeira da licitante, os documentos apresentados demonstram tendéncia de

recuperacao e fortalecimento patrimonial, e ndo de deterioracdo da capacidade econdmica.

Cumpre destacar que o balanco patrimonial mais recente, referente ao
exercicio de 2025, registrou indice de Liquidez Corrente (LC) de 1,75, todavia, n&o integrou a
documentacao originalmente apresentada, uma vez que, a época da abertura do certame, ainda
nao havia sido concluido o respectivo procedimento de encerramento e transmissao a Receita

Federal do Brasil, impossibilitando sua utilizagao para fins de habilitagao.

Contudo referido documento possui relevancia colaborativa para o
deslinde da presente controvérsia, ndo por representar condicdo nova de habilitacdo da
capacidade econdmico-financeira da Recorrente, mas por constituir elemento probatério
superveniente apto a esclarecer a situacdo patrimonial ja evidenciada pelos documentos
constantes dos autos, a qual a Requerente se disponibiliza a apresentar na integralidade para o
orgao Julgador, a caso solicitado, com amparo a Lei de Licitagdes 14.133/2021, em seu artigo
64, |, a qual permite que o érgao diligencie para a complementacao de informagbes acerca dos

documentos ja apresentados:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentag¢do de novos documentos, salvo

em sede de diligéncia, para:
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| — complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame;

Logo a diligéncia documental para a apuragao correta acerca da solvéncia
operacional da Licitante que apresentou a melhor proposta é de rigor, de modo a averiguar a
evolucao de liquidez da Recorrente, que registrou o indice de 1,75 de Liquidez Corrente (LC) no
ano de 2025:

DEMOMNSTRACAO DE INDICES FINANCEIROS

Apresentamos a seguir o calculo dos indices financeiros do ano de 2025 da LITORAL
MED SERVICOS MEDICOS LTDA. inscrita no CHNPJ 07 972.935/0001-8%9, conforme

abaixo-
Onde
AT = Ativo Total
AT = Ativo Circulante
ARLP = Ativo Realizavel a Longo Prazo
PC = Passivo Circulante
PELFP = Passivo Exigivel a Longo Prazo
iNDICE EORMULA WALOR RESULTADC
Liguider Geral (ILG) (AC + ARLP) S1.593.244.19 1,05
{PC + PELP) 30.031.184,43
Grau de Endividamento (GE) {PC + PELP) 30.031.184.43 0,75
ATy 59.980.295,50
Liguidez Corrente {LC) A 22.606.557,31 1,75
PC 16.835.359,49
Schréncia Geral (5G] AT 39.980.295,50 1,33
{PC + PELP) 30.031.184,43
R L RREIRA eyt ok JUAREZ CARDOSO  As=nsae de o digwe
MILLEN:2 1907856854 Daas 3006 0507 123650 -02'00 DA MRS AT 24 IE G
= = - o T SIL VA GR2 72420606 Dodos: 2026.05.05 17:28:51
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA JUAREZ CARDOSO DA SILWA
ERIKA FERREIRA GUIRADO MILLEMN CONTADOR C.R.C 120783,/0-0

SOCIO ADMINISTRADOR

Importante frisar que, a capacidade econémico-financeira da
empresa nao surgiu apds a abertura do certame. Ao contrario, trata-se de condig&do preexistente,
cuja evolugéo ja se encontrava demonstrada pelos balangos apresentados, que revelavam a
progressao do indice de Liquidez Corrente de 0,929 no exercicio de 2023 para 1,02 no exercicio
de 2024.

A mengao do balango patrimonial de 2025 é apenas confirma a tendéncia
de fortalecimento financeiro ja verificada nos exercicios anteriores, registrando indice de Liquidez
Corrente de 1,75, circunstancia que afasta de forma inequivoca a conclusao langada na decisao

recorrida quanto a suposta existéncia de “insolvéncia operacional’.

Trata-se, portanto, de documento meramente colaborativo, cuja finalidade
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nao é alterar a situacgdo juridica existente na data da habilitacdo, tampouco introduzir requisito
novo ou sanar irregularidade preexistente, mas apenas demonstrar que a interpretagdo adotada
pela Comissdo ndo encontra respaldo na realidade econdmico-financeira da entidade, vez que a

Recorrente se encontra em ascenséo.

A citacao do referido documento encontra amparo nos principios da busca
da verdade material, da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, na medida em que fornece
elemento técnico adicional para a correta compreensao dos dados contabeis ja constantes dos
autos, permitindo que a Administragdo forme seu convencimento a partir da efetiva situacéo

financeira da licitante e ndo de analise isolada e descontextualizada de um Unico indicador.

Assim, ainda que o balango de 2025 ndo possa ser considerado
documento de habilitagdo propriamente dito, sua analise mostra-se plenamente pertinente como
elemento complementar de conviccdo, apto a demonstrar que a evolucdo financeira da
Recorrente é positiva e continua, reforcando a inexisténcia de qualquer risco a execug¢ao do
objeto contratual e evidenciando o desacerto da conclusdo que lhe atribuiu situacdo de

insolvéncia operacional.
Diante desse contexto, a conclusao de insolvéncia operacional mostra-se

incompativel com os elementos técnicos constantes dos autos, razdo pela qual nao pode

subsistir como fundamento valido para a inabilitagdo da Recorrente.

IV. DO CABIMENTO DA HABILITACAO EM RAZAO DA QUALIFICACAO TECNICA

A decisdo de inabilitacdo da Recorrente ndo encontra respaldo nos
elementos constantes dos autos, uma vez que a documentagdo apresentada demonstra, de

forma suficiente e inequivoca, a sua plena capacidade técnica para executar o objeto licitado.

Conforme sera demonstrado nos tépicos subsequentes, a Recorrente
atende aos requisitos de qualificagédo técnica exigidos no instrumento convocatério, possuindo
experiéncia compativel com a complexidade e as caracteristicas dos servicos objeto da
contratagdo, circunstancia que evidencia a improcedéncia dos fundamentos adotados para sua

inabilitacao.
Dessa forma, a manutencédo da decisdo recorrida representaria medida
desproporcional e dissociada da finalidade da fase de habilitagdo, que consiste em aferir a
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aptidao do licitante para o cumprimento das obrigag¢des contratuais, aptidao esta que se encontra

devidamente comprovada pela documentagao apresentada pela Recorrente.

Assim, impbe-se a reconsideracdo da decisdo de inabilitacdo, com o
consequente reconhecimento da plena qualificacdo técnica da Recorrente e sua permanéncia

no certame como vencedora.

IV. . DA REGULARIDADE DO ALVARA SANITARIO APRESENTADO

Arespeitavel comissao de licitagcao, acatou o pedido dos Recorrentes UNI-
SOS Emergéncias Médicas Ltda e Sistema de Emergéncia Mével de Brasilia Ltda, quanto a
suposta irregularidade do Alvara Sanitario da Requerente sob a alegag¢ao de que a area técnica
“promoveu diligéncia junto a Vigilancia Sanitaria de Caraguatatuba/SP”, apés a argumentagao
da empresa Litoral Med, de que “A Vigildncia Sanitaria de seu municipio sede ndo emite CVV

para ambulancias tipo B”, tendo em resumo, constatado contrariamente a informacgao trazida:

Em sede de contrarrazoes, a Litoral Med argumentou que a Vigildncia Sanitaria de seu
municipio-sede ndo emite CVV para ambuldncias Tipo B. Contudo, o principio da isonomia impede que a
Administracdo simplesmente releve uma exigéncia editalicia de seguranca sanitaria. Caso o Orgdo
competente ndo emita o documento, cabe a licitante apresentar certiddao oficial de dispensa ou
normativo estadual que ateste a inexigibilidade, ndo bastando a mera alegacdo.

Diante da controvérsia apresentada no recurso, esta area técnica promoveu diligéncia
junto & Vigildncia Sanitaria de Caraguatatuba/SP, que informou, em sintese, que:

No municipio de Caraguatatuba, a regularidade sanitaria de veiculos de transporte de
pacientes & atestada por meio da Licenca Sanitaria do estabelecimento, conforme legislagdo vigente.

A inspecdo sanitaria é realizada individualmente por veiculo. Portanto, a licenca contempla
apenas os veiculos efetivamente apresentados e aprovados pela equipe técnica da Vigildncia Sanitaria,
mediante verificacdo de equipamentos, insumos e condicdes de higiene, de acordo com a classificacdo
(Tipo B, D, etc.).
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Veiculos que ndo constem relacionados na Licenca Sanitaria, ndo sdo considerados
regulares para operacdo sob a jurisdicdo desta Vigilancia.

Esta Vigilancia Sanitaria ndo emite o CVV.

Ressalta-se, portanto, que embora a Vigildncia Sanitaria de Caraguatatuba/SP tenha
confirmado a inexisténcia de emissdo de CVV, também esclareceu que a comprovacdo da regularidade
sanitaria dos veiculos ocorre por meio da inclusdo individualizada destes na respectiva Licenca Sanitaria.

No caso concreto, verificou-se que a Licenca Sanitaria apresentada pela licitante ndo
contemplava, de forma comprovada, todos os veiculos e tipologias exigidos no certame, especialmente
quanto as ambuléncias do Tipo B e do Tipo D.

Dessa forma, em sede de reanélise, conclui-se que a empresa (Litoral Med) ndo apresentou
documentacdo comprobatéria completa e suficiente quanto & regularidade sanitaria e a inspecdo
individualizada das ambuldncias exigidas para execucdo do objeto contratual.

Decisio: PROVIDO, verificou-se que a empresa, Litoral Med, ndo apresentou
documentacdo comprobatdria completa e suficiente acerca da regularidade sanitaria e da inspecdo
individualizada das ambulédncias exigidas para a adequada execucdo do objeto contratual, especialmente
no que se refere as tipologias previstas no certame. Dessa forma, em sede de reanalise, conclui-se pela
inabilitacdo da empresa no presente certame, em razao do ndo atendimento integral as exigéncias
técnicas estabelecidas no Elemento Técnico.

Primeiramente cumpre esclarecer que a empresa UNI-SOS Emergéncias
Médicas Ltda, embora mencionado o “provimento do Recurso” ndo impugnou os documentos

referentes ao alvara sanitario apresentado pela Recorrente.

No caso especifico, cumpre destacar que a Portaria CVS n° 4, de 23 de
janeiro de 2011, que dispde sobre o Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria do Estado de Sao
Paulo e estabelece os procedimentos a serem observados pelas equipes estaduais e municipais
de vigilancia sanitaria, prevé, em seu artigo 6°, a dispensa da emissao de documento sanitario
individualizado para cada veiculo utilizado por estabelecimentos prestadores de servigos de
remocao de pacientes, considerando-os como extensdao do proprio estabelecimento

regularmente licenciado. Vejamos:

Art. 6° Os estabelecimentos de servicos de remocéo de pacientes
devem solicitar ao 6rgao de vigilancia sanitaria competente o seu
cadastramento, dispensando-se a emissao de documento especifico

para cada veiculo, sendo estes considerados sua extensao.

Assim, a luz da normativa sanitaria vigente no Estado de Sao Paulo, os
veiculos vinculados a empresas regularmente cadastradas e licenciadas perante a Vigilancia
Sanitaria sdo considerados extensao do estabelecimento de saude, razéo pela qual nao se exige,

em regra, a expedigéo de licenga sanitaria individual para cada ambulancia integrante da frota.
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No que tange a tipologia do veiculo, a Recorrente em sede de

contrarrazdes apresentada contra a empresa Sistema de Emergéncia Movel de Brasilia Ltda,
NAO AFIRMOU, que a Vigilancia de Caraguatatuba-SP, “ndo emite CVV para ambulancias tipo
B”. O que foi sustentado é que o referido 6rgdo, adota enquadramentos administrativos

diferentes, que nao reproduzem de forma uniforme toda a regulamentacgao técnica aplicavel.

A fim de comprovar as divergéncias dos alvaras sanitarios expedidos para
as empresas do mesmo segmento daquela localidade, a Requerente pontou as inconsisténcias
do alvara sanitario apresentado pela prépria Recorrente Sistema de Emergéncia Moével de
Brasilia, em que no CVV, foi expedido alvara sanitario para ambulancias “D e B”, contando como
responsavel técnico um enfermeiro de nome “Fabiano Batista dos Santos”, o que n&o é permitido
pela legislagdo do Ministério da Saude e do Conselho Federal de Medicina, uma vez que, nas
ambulancias do tipo “D” como sao desenvolvidas atividades médicas, nao podendo o enfermeiro

responder por referidas atividades.

* Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria
Prefeitura Municipal de CARAGUATATUBA

LICENCA SANITARIA - VIGILANCIA SANITARIA

N-cEvs. 351050002-862-000012-1-0 DATA DE VALIDADE: 26/11/2026
N® PROCESSO

N°® PROTOCOLO: 30041/25 DATA DO PROTOCOLO 03/0772025
SUBGRUPOr PRESYAQRO DE SERVICOS DE SAUDE

ACRUPAMENTO PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE

ATIVIDADE ECONOMICA-CNAE 8621-6/01 UTI MOVEL

OBJETO LICENCIADO: ESTABELECIMENTO
|DETALHE 202 SERVICO DE AMBULANCIA DE SUPORTE BASICO - TIPO "B~

RAZAC SOCIAL SISTEMA DE EMERGENCIA MOVEL DE BRASILIA LTDA CNPJ ALBERGANTE:

NOME FANTASIA VIDA UTI

CNPJ / CPF 37.142.932/0010-70

LOGRADOURO Avenida JOSE HERCULANO NUMERO: 0

COMPLEMENTO! KM 5 UTGCA

BAIRRO Pontal de Santa Marina

MUNICiPIO CARAGUATATUBA

CEP 11672.031 UF: SP

PAGINA DA WES
RESPONSAVEL LEGAL ELAINE CRISTINA ROLEMBERG DE PAULO

CPF: 05067123781 CONSELHO REGIONAL: N/A
N* INSCR_CONSELHO PROF UE
RESPONSAVEL TECNICO™ FPABIANO BATISTA DOS SANTOS
CPF: 30472246944 CONSELHO REGIONAL: COREN
N® INSCR _CONSELHO PROF- 323926 UF-sp
©(2) AUTORIDADS SANITARIA Da VIOILANCIA SANITASIA DE CamacUATATUEM
oE ¥ SENDO QUE SEU (0) RESFONSAVEL (IS) ASOUME (M) CONEECER A LBOXSILAGKOC

A p s
SANITARIA VIGENTE B COMPAI LA INTBORALMENTS. INCLUSIVE SUAS FUTURAS ATUALIZACOSS, OBSERVANDO AS DOAS PRATICAS

AxmDa LIDADE PELA cd=s \Gvi PARA © ExEmcicIo
ATIVIDADES RELACIONADAS E DECLARAM ESTAR CIENTES DA onxaacSe o= rRzeTan <z = as n:mc:.w
LBOAIS QUE VIEREM A OER DETERMINADAS PELO SRaXO DE VIOILANCIA SANITARIA COMPETENTE, =X Qm TEMFO, KA FORMA
PREVISTA NO ARTICO 95 DA LEI ESTADUAL 10.003 D= 23 DE SETEMORO D= 1590.

CARAGUATATUBA 26/11/2025

Tal apontamento devidamente comprovado com o print da documentagao,
€ totalmente relevante porque evidencia que as informacdes atribuidas a Vigilancia Sanitaria de
Caraguatatuba-SP, nao podem ser tomadas como parametro absoluto para fins de julgamento
da habilitacdo das licitantes, sobretudo quando obtidas por meio de diligéncia sem a devida

formalizagao documental.
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Isso porque a propria atuacdo administrativa do 6rgdo demonstra a

existéncia de interpretagbes e procedimentos ndo uniformes entre as empresas do mesmo
segmento por ele fiscalizados, a exemplo, a expedi¢cédo da licenga sanitaria em favor da empresa
Emergéncia Movel de Brasilia contemplando ambulancias classificadas como Tipos "B" e "D",

constando como responsavel técnico profissional de enfermagem.

Deve-se reiterar ainda que a Recorrente mencionou a norma do Estado de
Séo Paulo (Portaria CV n° 04/2011), a qual ndo exige a vinculacéo e individualizacdo do veiculo,
no ambito do Estado de S&o Paulo, 0 6rgao sanitario do Municipio por sua vez nao informou para
o diligenciador a normativa local (que contraria a Portaria do Estado aplicada aos Municipios)
utilizada de onde extraiu a informacao trazida sobre a suposta previsdo da individualizagéo dos

veiculos.

Nesse contexto, mostra-se ainda mais inadequado atribuir for¢ca decisiva
a uma suposta diligéncia administrativa cujos elementos essenciais sequer foram formalizados
nos autos, inexistindo informagdo sobre a data de realizagdo, o servidor responsavel pela
manifestacado, o nome do servidor ou autoridade do Municipio de Caraguatatuba consultada, o
meio de comunicagao utilizado ou qualquer documento oficial emitido pela Vigilancia Sanitaria

que permita verificar a autenticidade e o contexto da informagao prestada.

Deve ser considerado também que a classificacdo das ambulancias
decorre da Portaria GM/MS n° 2.048/2002, do Ministério da Saude, que aprovou o Regulamento
Técnico dos Sistemas Estaduais de Urgéncia e Emergéncia, estabelecendo parametros

operacionais e assistenciais das unidades méveis de atendimento quais sejam:

A Ambulancia Tipo B corresponde a Unidade de Suporte Basico destinada
ao transporte inter-hospitalar de pacientes com risco de vida conhecido e ao atendimento pré-
hospitalar de pacientes sem risco iminente de vida, composto por equipe de motorista de
ambulancia e um técnico de enfermagem, e de equipamentos reduzidos comparados a
ambulancia tipo D. J& a Ambulancia Tipo D corresponde a Unidade de Suporte Avancado (USA),
destinada ao atendimento e transporte de pacientes de alto risco em emergéncias pré-
hospitalares e/ou transporte inter-hospitalar que necessitem de cuidados médicos intensivos,
composta por equipe de médico, enfermeiro e motorista de ambulancia, além de todos os
equipamentos constantes na ambulancia tipo B, acrescidos de equipamentos que possam ser

manuseados exclusivamente por médicos.
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Dessa forma, verifica-se que a propria classificacdo “Tipo D” representa
categoria sanitaria e operacional superior aquela exigida para ambulancias de suporte basico

tipo “B”, possuindo maior complexidade estrutural, operacional, tecnologica e assistencial.

Em outras palavras, a licenca sanitaria que contempla atividade

relacionada a ambuldncia de suporte avancado tipo “D” evidentemente abrange atividade

de remocao de pacientes em grau maximo de complexidade operacional, ndo havendo

qualquer racionalidade juridica ou sanitaria em sustentar gue empresa autorizada a operar

unidade moével de suporte avancado ndo possuiria aptidao para execucao de servicos de

transporte sanitario de menor complexidade, visto que a regra € clara, quem pode mais,

pode menos!!!

Nao obstante, a Recorrente apresentou, na fase de habilitacido, diversos
atestados de capacidade técnica, inclusive oriundos de contratos administrativos decorrentes de
licitagdes publicas, os quais comprovam de forma inequivoca sua aptidao para a execugao dos

servigos objeto da contratagdo, mediante a utilizagdo de ambulancias do tipo "B".

Cumpre destacar que tais servicos vém sendo regularmente prestados
pela Recorrente ha anos, utilizando-se do mesmo Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia
Sanitaria de Caraguatatuba, documento este emitido em conformidade com as exigéncias do
orgao competente e renovado desde a constituicao da empresa, ocorrida no ano de 2006, sem
que tenha havido qualquer apontamento ou restricdo quanto a sua validade para o exercicio da

atividade desenvolvida.

Tal circunstancia evidéncia ndo apenas a efetiva capacidade operacional
da Recorrente, mas também a regularidade sanitaria de suas atividades, amplamente
reconhecidas pela Administracdo Publica em sucessivas contratagdes realizadas ao longo de

sua trajetéria empresarial.

Portanto, diante da auséncia de uniformidade dos proprios atos
administrativos praticados pelo 6rgéo fiscalizador e da inexisténcia de documentagao formal da
diligéncia realizada, ndo se pode admitir que tal elemento seja utilizado como fundamento
suficiente para a inabilitagdo da Recorrente, especialmente quando em confronto com a
documentacao regularmente apresentada e com os principios da motivacao, da publicidade, da

transparéncia e da busca da verdade material.
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Por fim, a incompatibilidade légica entre os entendimentos adotadds pela
Administracido é evidente. Ao apreciar o recurso interposto pela empresa Elias e Lima Clinica
Médica Ltda., o préprio Orgdo Julgador reconheceu expressamente que a comprovagdo do
quantitativo, da disponibilidade e da tipologia da frota ndo constitui requisito de habilitagdo, mas
matéria a ser aferida em momento posterior, durante a fase de vistoria técnica e de verificagao

das condig¢des de execucao contratual.

Todavia, em relacao a Recorrente, a Administragdo adotou entendimento
diametralmente oposto, exigindo, ainda na fase de habilitagdo, a comprovacao da regularidade
sanitaria de toda a frota destinada a execucéo contratual, inclusive quanto as diferentes tipologias

de ambulancias.

Nesse contexto, se a propria Administragao concluiu, no caso da empresa
Elias e Lima Clinica Médica Ltda., que a efetiva disponibilidade e adequacao da frota constituem
aspectos relacionados a execug¢ao contratual e a vistoria técnica posterior, a mesma ldgica

deveria ser aplicada a verificacdo da regularidade sanitaria dos veiculos.

Isso porque o Alvara Sanitario ndo se refere a qualificagao juridica ou
técnica abstrata da licitante, mas sim a condicdo operacional dos veiculos que serao

efetivamente disponibilizados para a execugao do contrato.

Em outras palavras, se a comprovacao da propria frota foi considerada
matéria a ser aferida em momento posterior quando analisada a situacdo da empresa Elias e
Lima Clinica Médica Ltda., ndo ha fundamento juridico para exigir da Recorrente, ainda na fase
de habilitagdo, a comprovagao antecipada da regularidade sanitaria nos moldes licitado, de toda

a estrutura operacional que compde essa mesma frota.

Tal conclusdo mostra-se ainda mais evidente quando se considera que os
servicos objeto da contratagcdo serdo executados em municipio diverso daquele em que a

Recorrente possui sua sede e atualmente mantém seu alvara sanitario.

Nessas circunstancias, a verificagdo da regularidade sanitaria dos
veiculos, nos termos exatos da licitacdo, revela-se matéria intrinsecamente relacionada a fase
de mobilizagdo da operacao e ao inicio da execugdo contratual, ocasido em que os veiculos
efetivamente disponibilizados deverao atender as exigéncias sanitarias vigentes no local da

prestacdo dos servigos, inclusive quanto a obtengcdo das autorizagdes, licengas e alvaras
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eventualmente exigidos pelos 6rgaos competentes do Distrito Federal.

Desse modo, exigir, ainda na fase de habilitagdo, a comprovagao de
regularidade sanitaria dos veiculos sob a otica da legislacdo local aplicavel ao futuro local de
execucgao do contrato revela-se incompativel com a prépria dindmica da contratagdo, uma vez
que a adequagao definitiva da frota as exigéncias sanitarias do Distrito Federal somente podera
ser aferida quando da efetiva disponibilizacao dos veiculos para a prestacao dos servigos e da

realizacao da vistoria técnica prevista no procedimento.

A adocgao de critérios distintos para situagbes substancialmente idénticas
evidencia tratamento desigual entre licitantes e afronta os principios da isonomia, da
impessoalidade, da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da vinculagao aos préprios atos
administrativos. A mesma premissa juridica ndo pode conduzir a conclusdes opostas apenas em
razdo da empresa submetida a anadlise, sob pena de comprometimento da coeréncia e da

legitimidade do julgamento.

IV Il. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO TECNICA REFERENTE A VALIDAGAO DO
SISTEMA DE GASES MEDICINAIS

No que concerne a documentagao técnica relativa ao sistema de gases
medicinais, a decisdo que culminou na inabilitacdo da Recorrente merece ser integralmente
revista, porquanto se mostra incompativel com as conclusdes anteriormente adotadas pela
prépria Comissdo de Licitagdo e corroboradas pelo parecer juridico emitido nos autos do

certame.

Com efeito, a alegada irregularidade da documentagao técnica referente a
validagao do sistema de gases medicinais foi suscitada exclusivamente em sede recursal pelas
empresas C.A.P. Servigcos Médicos Ltda. e Sistema de Emergéncias Médicas — UNI-SOS, nao
tendo sido identificada qualquer inconformidade durante a analise inicial da documentagao de

habilitagao realizada pela Comisséo.

Ao apreciar o recurso administrativo interposto pela empresa C.A.P.
Servigos Médicos Ltda., o préprio Orgdo Julgador consignou expressamente que a exigéncia
pretendida pela recorrente nao encontrava respaldo no Elemento Técnico aplicavel a fase de
habilitagdo documental, reconhecendo que a Recorrente Litoral Med havia apresentado

documentacgao suficiente para demonstrar a adequagao de sua frota.
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Nesse sentido, constou da decisdo administrativa que: “A vencedora

colacionou Notas Fiscais de aquisicdo de ‘Kit Ambuléncia Nova’ com especificagcao de cilindro de

oxigénio e mobiliario, além de Certificados de Seguranga Veicular (CSV) emitidos por organismos

acreditados pelo INMETRO.”

Adiante, o préprio Orgao Julgador, esclareceu que a analise aprofundada
acerca da operacionalidade dos equipamentos e sistemas embarcados nao se insere na fase de
habilitacdo documental, mas sim em etapa posterior de fiscalizacao e vistoria técnica da frota,
concluindo que: “A inspe¢ao minuciosa dos equipamentos médicos e de suporte a vida, incluindo
a verificacdo funcional do sistema de gases (pressdo, vazamentos, funcionalidade de
componentes), é matéria reservada a fase de vistoria técnica da frota, momento em que a

operacionalidade do sistema sera atestada in loco por profissional qualificado.”

Com fundamento nessas premissas, o recurso foi julgado improcedente,
permanecendo inalterada a condi¢c&o de habilitacido da Requerente, nos termos do texto extraido

da decisao administrativa:

IV.6 — DO MNAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS TECNICAS E OPERACIONAIS -
INADEQUAGCAO DA DOCUMENTACAO DOS VEICULOS E SISTEMAS: Documentagdo Técnica de Veiculos e
Sistemas de Gases Medicinais

Argumento da Recorrente: Sustenta que a Litoral Med apresentou apenas laudos de
inspecdo mecanica, omitindo os laudos de certificagdo do circuito de gases medicinais.

Analise Técnica: A exigéncia de laudos individualizados de componentes (mangueiras,
conexdes, reguladores) na fase de habilitacdo documental ndo encontra amparo no Elemento Técnico. A
vencedora colacionou Notas Fiscais de aquisicdo de "Kit Ambuldncia Nova" com especificacdo de cilindro
de oxigénio e mobiliario, além de Certificados de Seguranca Veicular (CSV) emitidos por organismos
acreditados pelo INMETRO.

A inspecdo minuciosa dos equipamentos meédicos e de suporte & vida, incluindo a
verificacdo funcional do sistema de gases (pressdo, vazamentos, funcionalidade de componentes), é
matéria reservada a fase de vistoria técnica da frota, momento em que a operacionalidade do sistema
sera atestada in loco por profissional qualificado. Exigir laudos individualizados de componentes na fase
de habilitacdo configuraria formalismo excessivo, incompativel com o principio do informalismo
moderado consagrado pela jurisprudéncia do TCDF.

Decisdo: IMPROVIDO. A documentacdo técnica apresentada é suficiente para comprovar
capacidade técnica. A inspecdo detalhada dos sistemas de gases é matéria de vistoria, ndo de habilitacdo.

Entretanto, de forma contraditéria, o mesmo fundamento que
anteriormente foi expressamente afastado pela pelo Orgéo Julgador passou a ser posteriormente
utilizado como motivo determinante para a inabilitagdo da Recorrente, em evidente afronta aos
principios da seguranca juridica, da vinculagédo aos préprios atos administrativos, da isonomia e

da boa-fé objetiva.
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Embora reconhecido anteriormente, a validade dos documentos de

regularidade apresentados pela Recorrente e que a inspecgéo de referidos equipamentos seria
realizada na fase de vistoria técnica da frota, na analise do Recurso trazido pela empresa C.A.P.
Servicos Médicos Ltda, o Orgdo Julgador, ao analisar o Recurso da empresa Sistema de
Emergéncias Médicas — UNI-SOS, contrariou a decisao inicial, quanto ao tépico do laudo de
gases apresentado, por estar em lingua estrangeira, mesmo apds a sua coordenagao juridica de
contratos, emitir parecer favoravel a empresa Litoral Med, sobre o item especifico, culminando

na inabilitacdo da Recorrente.

Cumpre destacar que a propria Coordenagao Juridica de Contratos do
Orgao Licitante consignou entendimento expresso no sentido de afastar o formalismo excessivo
no ambito do certame, especialmente quando presente a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e inexistente qualquer prejuizo a competitividade, a isonomia ou a seguranca
juridica do procedimento, em que, para tanto, foram colacionados precedentes do Tribunal de
Contas da Unido que reconhecem a possibilidade de saneamento de falhas meramente formais
por meio de diligéncia, sobretudo quando a medida se destina apenas a traduzir informagdes ja
constantes da documentagéao originalmente apresentada, sem implicar a inclusdo de documento
novo ou a alteragao substancial da proposta ou das condi¢gdes de habilitagdo, os quais passamos
a reproduzir os entendimentos invocados, os quais guardam plena aplicabilidade ao caso

concreto:

“Quanto ao primeiro questionamento, verifica-se que, de fato, foi juntado
documento pela empresa LITORAL em lingua estrangeira (Habilitagao
Técnica IILITORAL MED (200432809), pag. 39 a 42), desacompanhado
de sua traducgédo juramentada, em desatenc&o ao disposto no item 5.12
do Edital 02/2026 -Reabertura (198399003).

Todavia, da analise da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
acerca da matéria, especialmente dos Acérdaos 2010/2011-Plenario,
393/2013-Plenario e€944/2013-Plenario, extrai-se entendimento no
sentido da mitigagdo de formalismos excessivos, sobretudo quando a
irregularidade ndo comprometer a compreensdao do documento, a
competitividade do certame ou a afericdo objetiva do atendimento as

exigéncias editalicias.”

No Acérdao 393/2013-Plenario, por exemplo, o TCU registrou o

seguinte "colhe-se que a medida mais razoavel que deveria ter sido
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adotada pela Administragdo seria diligenciar no sentido de obter a

traducao dos certificados apresentados pela licitante que apresentou a
proposta mais vantajosa, e ndo a desclassificar pela auséncia

momentanea de uma documentagao de cunho estritamente formal".

No mesmo sentido, o Acordao 944/2013-Plenario assentou que, em
certames envolvendo objetos tecnicamente complexos, a exigéncia de
traducédo juramentada de documentos meramente complementares ou
acessorios pode representar formalismo excessivo, especialmente
quando inexistente prejuizo a andlise técnica ou a isonomia entre os
licitantes, veja-se:

Da consulta aos julgados do TCU pertinentes a matéria (Acérdaos
2010/2011 e393/2013, ambos do Plenario, entre outros), sobressai a
constatacdo de certa relativizagdo, ante a natureza do objeto da
lictacdo e em face de circunstancias especificas, quanto a
imprescindibilidade de que a integra da documentagdo encaminhada

pelos licitantes esteja expressa em vernaculo.

No caso do Acdrdao 2010/2011-TCU-Plenario, relevou-se aceitacdo de
documento em lingua estrangeira (félderes), ja que, considerando-se a
materialidade do certame e a complexidade do objeto, exigir a tradugéo
juramentada dos folderes poderia constituir-se em énus desnecessario

para as empresas participantes da licitacao.

Ja no que concerne ao Acérdao 393/2013-TCU-Plenario, considerou-se
indevida a inabilitagao da licitante detentora de proposta sensivelmente
mais vantajosa que as das demais competidoras, em razdo de
certificado versado em lingua estrangeira (inglés) desacompanhado da
correspondente tradugéo para o portugués, tendo em vista ndo sé que
a referida tradugao poderia ser obtida via diligéncia como também a
razoabilidade da suposicdo que a conducdo do certame, dada a
natureza de seu objeto, contasse com equipe apta a compreender o

conteudo do certificado.

In casu, a proposta da Dell era efetivamente mais vantajosa, seu valor

estava cerca de 200 mil reais abaixo do valor oferecido pelas duas

Funaro n°® 1105, Pontal Santa Marina - Caraguatatuba-SP - CEP: 11.672-150
Fone: (12) 3882-6794 — Site:www.litoralmed.com.br

56


http://www.litoralmed.com.br/

/\ .‘!_.,,, >3 N
Litoral MED ($240 )

Y, ¥
Mais Sadde. Mais vida. SO

~ 2006-2026
e

A

parecer juridico nos seg

¥

[EIRIEI CERTIFICATION

outras competidoras, e o objeto do certame envolvia tecnicidades, pois

se tratava de fornecimento de solucdo de informatica especifica
(storage). Tanto é assim que foi necessario se valer de parecer técnico
de especialistas para apreciagdo dos detalhes das propostas dos
participantes, equipe técnica essa que nao encontrou dificuldades em
considerar a oferecida pela empresa Dell conforme com a
especificacdes exigidas no edital.

Logo, se em condigdes semelhantes considerou-se aceitavel que o
préprio documento de habilitacdo nao estivesse em vernaculo, com
maior razao deve-se aceitar mero adendo a proposta, como é o caso
desta licitagdo, em que o que estava expresso em inglés eram apenas
alguns catalogos pertinentes ao detalhamento das especificagdes do
produto ofertado pelo licitante.

Considera-se, portanto, que efetivamente configurou-se ilegalidade na
desclassificagdo da proposta da empresa Dell sob o argumento de que
havia literatura estrangeira sem a devida traducao juramentada dentre
o material encaminhado por essa licitante, a titulo de comprovacao do
atendimento das especifica¢cdes exigidas no edital. Seguindo a linha
adotada em relagéo a outra irregularidade, entende-se que nao € o caso
de se cogitar a aplicagcado de sangédo aos responsaveis pela conducao
do certame.(TCU - ACORDAO 944/2013 - PLENARIO).

Coordenagdo Juridica de Contratos do Orgdo Licitante finalizou o

uintes termos:

“Conforme ja registrado por esta Coordenagcao no Despacho

199845920, o entendimento do TCDF igualmente se orienta pela mitigacdo de rigorismos
formais desnecessdrios, admitindo a realizagcao de diligéncias saneadoras destinadas ao
esclarecimento ou complementagao de documentos, desde que preservados os principios

da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Ademais, cumpre registrar que eventual desclassificacao da empresa

por vicio meramente formal podera acarretar impacto econémico significativo ao Erario,
considerando que a diferenca entre a proposta da primeira e da seqgunda colocada alcanca

aproximadamente R$ 5.000.000,00 (cinco milhées de reais) ao ano.
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Dessa forma, entende-se que a questiao deve ser analisada a luz da
natureza do documento apresentado: (i) caso se trate de documento indispensavel a
habilitagao técnica, expressamente exigido no Elemento Técnico, recomenda-se realizagdao
de diligéncia para que a empresa apresente a correspondente tradugcao juramentada; (ii)
caso o documento consista em mero adendo técnico ou documentagcado acessoria, entende-
se possivel relativizar a exigéncia de tradugcao juramentada, nos moldes da jurisprudéncia
do TCU acima mencionada, desde que nao haja prejuizo a compreensao do conteudo pelo

equipe técnica responsavel pela andlise do certame.”

Nos termos transcritos, a Coordenacgao Juridica reconheceu que eventuais
inconsisténcias formais ndo devem conduzir, automaticamente, a inabilitacdo do licitante,
especialmente quando o conteudo do documento permite aferir o atendimento da exigéncia
editalicia, cabendo a Administracdo promover diligéncias destinadas a correta interpretacéo e
compreensao dos documentos apresentados, em observancia aos principios da razoabilidade,

da proporcionalidade, da busca da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

Entretanto, ao apreciar a matéria, o Orgio Julgador limitou-se a

afirmar genericamente que teriam sido identificados “outros itens” supostamente aptos a

ensejar a inabilitacdo da Recorrente, concluindo, por essa razao, que a realizacao de nova

diligéncia seria desnecessaria.

Todavia, tal fundamentagcdo ndo se mostra suficiente para afastar os
relevantes argumentos juridicos e técnicos apresentados pela Recorrente, tampouco os
entendimentos manifestados pela prépria Coordenagao Juridica do Orgdo Licitante. Isso porque
o Orgao Licitante, esta sujeito ao dever de motivagdo de seus atos, especialmente quando
pretende afastar conclusdes técnicas ou juridicas constantes dos autos e que possuem influéncia

direta sobre o resultado do certame.

N&o € juridicamente admissivel que argumentos de elevada relevancia,
amparados em precedentes do Tribunal de Contas da Unido, nos principios do formalismo
moderado, da razoabilidade, da proporcionalidade e da busca da proposta mais vantajosa, sejam
simplesmente desconsiderados mediante referéncia genérica a existéncia de “outros itens”
supostamente irregulares, sem a devida demonstracao objetiva de sua gravidade, pertinéncia e

efetiva capacidade de comprometer a habilitacdo da licitante.
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Ao acolher o recurso administrativo sem enfrentar de forma especifica os

fundamentos apresentados pela Recorrente e sem demonstrar as razdes pelas quais deixou de
aplicar os entendimentos anteriormente adotados pela propria Coordenacéao Juridica, a deciséo
incorre em evidente deficiéncia de motivacdo, comprometendo a transparéncia, a coeréncia € a

legitimidade do ato administrativo.

Ademais, caso o Orgdo Licitante entendesse existir qualquer duvida
quanto ao alcance, conteudo ou suficiéncia da documentacao apresentada, deveria ter
observado o mesmo raciocinio juridico anteriormente defendido por sua Coordenacéao Juridica

de Contratos, promovendo as diligéncias necessarias para o esclarecimento dos fatos.

A mera alegacao de que existiriam “outros itens” passiveis de inabilitacao
nao possui o condao de afastar a incidéncia dos principios do formalismo moderado e da busca
da verdade material, tampouco autoriza a Administragdo a ignorar precedentes, pareceres e
fundamentos juridicos constantes dos autos sem a apresentacgao de justificativa técnica e juridica

adequada.

Dessa forma, a decisao recorrida deve ser revista, uma vez que deixou de
enfrentar argumentos essenciais ao deslinde da controvérsia, afastando-se, sem motivacao
idonea, dos entendimentos juridicos anteriormente adotados pelos representantes da propria
Administracao e dos precedentes do Tribunal de Contas da Unido que privilegiam o saneamento
de falhas meramente formais em detrimento de solugcbes excessivamente restritivas e contrarias

ao interesse publico.

ll. DA LEGALIDADE NA HABILITAGAO TECNICA DECLARAGAO DA TRANSFORMADORA

Embora tanto no relatério, como na concluséo, o Orgéo Licitante ndo tenha
proferido julgamento a respeito do tema, em tépico proprio concedeu provimento ao Recurso
interposto pela empresa UNI-SOS Emergéncias Médicas Ltda, motivo que faz necessaria a

manifestagao da Recorrente para a preservagao do seu direito.

No caso em questdo, a conclusdo adotada pelo Orgdo Licitante, no
merece prosperar, uma vez que desconsidera a natureza e a finalidade do documento

efetivamente apresentado pela Recorrente.

Conforme consta dos autos, a Requerente apresentou laudo técnico
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emitido pela empresa responsavel pela transformagéo dos veiculos, documento que descreve
detalhadamente as adaptagdes realizadas e atesta a conformidade da ambuléncia com as
exigéncias técnicas e normativas aplicaveis a sua categoria e em conformidade com as

exigéncias editalicias.

Tais declaracdes proferidas pelas transformadoras, € nao pela montadora,
€ emrazao de que os veiculos utilizados pela Recorrente ndo sao produzidos originalmente como

ambulancias pelas montadoras.

No caso da Recorrente, os veiculos sdo inicialmente fabricados em sua
configuracao original e posteriormente submetidos a processo de transformacéo por empresa
especializada e legalmente habilitada, a qual realiza a instalagdo dos equipamentos, sistemas e
estruturas necessarias para adequacao as normas sanitarias, veiculares e operacionais exigidas
para o transporte de pacientes, nos termos da Portaria 2048/2002 do Ministério da Saude se

tornando veiculos de ambulancias.

Justamente em razao dessa sistematica, a legislagéo aplicavel e os 6rgaos
de controle admitem que a comprovacao das caracteristicas técnicas da ambuléancia seja
realizada por meio da documentacdo emitida pela empresa transformadora, responsavel pela
execucao das adaptacbes e detentora do conhecimento técnico acerca das especificacoes

implementadas no veiculo.

Por sua vez, o Edital ndo estabelece qualquer vedagao a aquisicdo ou
utilizacdo de veiculos transformados por empresas especializadas, tampouco exige que as
ambulancias sejam originalmente fabricadas pelas montadoras em sua configuragao final. Ao
contrario, trata-se de procedimento amplamente adotado no mercado e expressamente
amparado pela legislacédo e regulamentacdo pertinentes, as quais reconhecem a legitimidade da

transformacao veicular realizada por empresas devidamente habilitadas para essa finalidade.

Assim, ao desconsiderar o laudo emitido pela transformadora, a
Administracdo deixou de atribuir eficacia probatéria a documento tecnicamente apto a
demonstrar a conformidade do veiculo com as exigéncias normativas pertinentes, sem
apresentar fundamento técnico capaz de infirmar seu conteudo ou demonstrar qualquer

inconsisténcia material nas informacgdes prestadas.

Desse modo, a inabilitagdo fundada na desconsideracéo pura e simples
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do referido documento revela-se incompativel com os principios da razoabilidade, da

proporcionalidade, do formalismo moderado e da busca da verdade material, sobretudo porque
a Administracdo nao realizou qualquer diligéncia destinada a verificar a autenticidade, a
suficiéncia ou o conteudo técnico do laudo apresentado, optando por afasta-lo sem motivagao

técnica idonea.

Em outras palavras, nao ¢é juridicamente admissivel que a Administracao
exija a comprovagao de determinada condicdo técnica e, uma vez apresentado documento
emitido por agente especializado e apto a atestar exatamente essa condigdo, simplesmente
desconsidere seu conteudo sem demonstrar, de forma objetiva e fundamentada, a sua

inadequacéao ou invalidade.

Dessa forma, inexistindo restricao editalicia ou legal quanto a utilizagao de
veiculos submetidos ao processo regular de transformagdo, ndo ha fundamento para
desconsiderar a documentacgao técnica emitida pela empresa transformadora, especialmente
quando esta contempla as especificagdes exigidas pela regulamentagao aplicavel e demonstra

a conformidade do veiculo com os requisitos necessarios a sua operacido como ambulancia.

V. DA AUSENCIA DE PREJUIZO A EXECUCAO CONTRATUAL E DA COMPROVACAO
INEQUIVOCA DA CAPACIDADE DA RECORRENTE

A decisao administrativa que culminou na inabilitacdo da Recorrente nao
demonstrou, em nenhum momento, qualquer circunstancia concreta capaz de comprometer a
futura execucédo contratual ou colocar em risco o interesse publico tutelado pelo procedimento

licitatorio.

Com efeito, a finalidade das exigéncias de habilitagdo ndo consiste na
imposicao de formalidades desprovidas de conteludo material, mas sim na verificagao da efetiva
capacidade juridica, técnica, econdmico-financeira e operacional do licitante para executar

satisfatoriamente o objeto contratado.

Nesse contexto, eventual medida de inabilitagdo somente se justifica
quando constatada situagao objetiva capaz de evidenciar a auséncia dos requisitos necessarios

a execugao do contrato ou a existéncia de risco efetivo a Administragao Publica.

Todavia, inexiste nos autos qualquer demonstracdao nesse sentido. A
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decisao recorrida ndo aponta insolvéncia financeira da Recorremte, posto que nao identifica
insuficiéncia patrimonial, ndo demonstra incapacidade técnica ou operacional, ndo evidencia
qualquer risco a continuidade, regularidade ou qualidade dos servigos licitados, n&o registra
historico de inadimplemento contratual apto a confiabilidade da futura contratagcdo e nao indica,
sequer, qualquer circunstancia concreta que permita concluir pela impossibilidade de execucao

do objeto.

Ao contrario, toda a documentagdo apresentada evidencia situagao

absolutamente diversa.

A Recorrente atua ha mais de 20 anos no segmento, possui estrutura
empresarial consolidada, expressiva capacidade operacional, patrimdnio compativel com a
dimensao da contratacao, faturamento anual de elevada relevancia econdmica, frota operacional
apta a execugao dos servigos e experiéncia amplamente demonstrada por meio dos documentos

acostados aos autos.

Tais elementos comprovam, de forma objetiva e inequivoca, que a
empresa reune todas as condi¢cdes necessarias para executar integralmente o objeto licitado,
circunstancia que, inclusive, foi inicialmente reconhecida pela prépria Comissao de Contratacao

quando promoveu sua habilitacdo e posterior declaracao como vencedora dos Lotes 01 e 02.

Verifica-se, portanto, que a decisdo recorrida ndo se fundamenta na
auséncia de capacidade da Recorrente, mas sim em interpretacdo excessivamente restritiva de
aspectos formais que, em nada afetam a seguranga da contratagao, a execugéo do objeto ou a

satisfagao do interesse publico.

O procedimento licitatério ndo se destina a eliminagcao de concorrentes por
apego excessivo ao formalismo, mas sim a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, observados os principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade,

da competitividade e do formalismo moderado.

Assim, quando a documentagédo constante dos autos € suficiente para
comprovar a plena aptidao técnica, operacional e econémico-financeira da licitante, eventual
interpretacao restritiva que conduza a sua inabilitagdo mostra-se incompativel com os objetivos

da licitagao e com os principios que regem as contratagdes publicas.
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A manutencao da decisdo recorrida implicara a exclusdo de empresa que

comprovadamente reune condi¢des de executar o objeto licitado, sem que exista qualquer
demonstragdo de prejuizo ao interesse publico, de risco a contratagdo ou de descumprimento
dos requisitos substanciais de habilitacido, circunstancia que evidencia a desproporcionalidade

da medida adotada e impde sua necessaria revisao.

V. DO FORMALISMO MODERADO, DA VERDADE MATERIAL E DA NECESSIDADE DE
RECONSIDERACAO DA DECISAO DE INABILITACAO

O regime juridico das contratagdes publicas sofreu profunda evolugao com
a promulgacéao da Lei n° 14.133/2021, que passou a privilegiar ndo apenas a estrita observancia
dos procedimentos licitatorios, mas, sobretudo, a obtencdo do resultado mais vantajoso para a
Administracao Publica, a ampliagdo da competitividade, a eficiéncia administrativa e a busca da

verdade material.

Nesse contexto, consolidou-se definitivamente no ordenamento juridico o
principio do formalismo moderado, segundo o qual as exigéncias formais do procedimento
licitatorio devem ser interpretadas a luz de sua finalidade, vedando-se que aspectos meramente
instrumentais sejam utilizados para afastar propostas ou inabilitar licitantes que efetivamente

demonstrem possuir condi¢cdes de executar o objeto contratual.

Importa ressaltar que o formalismo moderado n&o representa mitigagcao da
legalidade nem afastamento da vinculagéo ao instrumento convocatorio. Ao contrario, constitui
mecanismo de concretizagcdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e
competitividade, impedindo que formalidades procedimentais sejam transformadas em

obstaculos desarrazoados a selecédo da proposta mais vantajosa.

Conforme leciona Margal Justen Filho: “A Nova Lei de Licitagcbes reforca a
necessidade de que a Administracdo Publica atue com razoabilidade e proporcionalidade,
evitando o excesso de formalismo que prejudica a competitividade e a busca pelo melhor

resultado.”

A orientagdo doutrinaria encontra amparo direto na propria Lei n°
14.133/2021, especialmente em seus objetivos fundamentais previstos no artigo 11, dentre os
quais se destacam a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso

para a Administracido e a garantia da justa competicao entre os licitantes.
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Na mesma linha, o artigo 64 da Lei n° 14.133/2021 positivou a

possibilidade de realizacdo de diligéncias destinadas ao saneamento de falhas, esclarecimento
de informagdes e complementacdo de documentos, demonstrando que o legislador optou por
privilegiar a verificacdo da realidade dos fatos em detrimento de interpretagdes excessivamente

formalistas que conduzam a eliminacao indevida de licitantes aptos.

Tal compreensado harmoniza-se com o disposto no artigo 20 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, segundo o qual estabelece que, “Nas
esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos

abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.”

A incidéncia do referido dispositivo ao caso concreto € manifesta. A
manutencdo da inabilitacdo da Recorrente ndo produz qualquer beneficio efetivo para a
Administracao, ndo amplia a seguranca da futura contratacdo e tampouco protege o interesse
publico. Ao contrario, resulta na exclusdo de empresa que demonstrou possuir capacidade para

cumprimento das obriga¢des assumidas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento
no mesmo sentido.
No Acdrdao n° 1.211/2021 — Plenario, o TCU reconheceu que a vedagao
a apresentacao posterior de documentos nao alcanca aqueles destinados
a comprovar condicdo preexistente a apresentacdo da proposta ou a

abertura da sessao publica, desde que ja existente a época propria.

No Acorddo n° 2.443/2021 — Plenario, a Corte de Contas reafirmou a
possibilidade de utilizagdo da diligéncia para apresentacdo de
documentos comprobatérios de condicdo habilitatéria preexistente,
afastando interpretagdes que privilegiem o rigor formal em detrimento da

efetiva realidade dos fatos.

Posteriormente, o Acérddo n° 988/2022 - Plenario consolidou o
entendimento de que a Administracdo Publica deve privilegiar o
saneamento de falhas formais e a busca da verdade material, em
observancia aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do

formalismo moderado.
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Os referidos precedentes, estabelecem a finalidade da fase de habilitagao,

a qual consiste em verificar a efetiva existéncia das condi¢des exigidas para a contratagao, e ndo
em promover a exclusao de licitantes por circunstancias formais incapazes de comprometer a
seguranga da contratacdo ou a igualdade entre os concorrentes, 0 que no presente caso, a

decisao recorrida afastou-se dessas premissas.

A inabilitacdo da Recorrente decorreu exclusivamente de fatos os quais

nao tiveram a devida analise por parte da r. Comissao de Licitagao.

Sob a dtica do formalismo moderado, da verdade material, da
proporcionalidade e da instrumentalidade das formas, a manutengdo da inabilitacdo da
Recorrente mostra-se incompativel com a finalidade da qualificacdo econdmico-financeira, cuja
funcao nao consiste em punir oscilagdes pontuais, mas assegurar que o futuro contratado possua

efetivas condicbes de executar o objeto licitado.

Por tais razdes, a reconsideracao da decisdo impugnada nao constitui
mera faculdade administrativa, mas medida necessaria para adequar o julgamento aos principios
consagrados pela Lei n® 14.133/2021, pela LINDB e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal

de Contas da Uniao.

VIl. DA NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA POR CONTRADIGAO INSANAVEL,
INCONGRUENCIA DA MOTIVAGAO E VIOLAGAO AO DEVIDO PROCESSO
ADMINISTRATIVO

A decisao recorrida encontra-se eivada de vicio insanavel de motivagao,
apresentando contradi¢des internas, incongruéncias logicas e fundamentos incompativeis entre
si, circunstancias que comprometem sua validade juridica e impedem a identificagao precisa das

razbes determinantes que conduziram a inabilitacdo da Recorrente.

A motivagdo dos atos administrativos ndo constitui mera formalidade
procedimental. Trata-se de requisito essencial de validade do ato, destinado a possibilitar o
controle de legalidade, a transparéncia da atuagdo administrativa, o exercicio do contraditério e

a verificagao da conformidade da decisdo com os principios que regem a Administragao Publica.

Por essa razdo, a fundamentagdo administrativa deve observar os

requisitos minimos de clareza, coeréncia, congruéncia e racionalidade, permitindo que os
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administrados compreendam, de forma inequivoca, os motivos efetivamente adotados pela

Administracio para a pratica do ato.

No caso em exame, contudo, a decisdo recorrida ndo observa tais

exigéncias.

Ao analisar os recursos interpostos, a Administracdo apresenta
fundamentagdes que, em diversos momentos, mostram-se incompativeis entre si, ora acolhendo
determinadas premissas juridicas e faticas, ora adotando conclusdes que contradizem os

préprios fundamentos anteriormente expostos.

Verifica-se que determinados trechos da decisdo abordam aspectos
relacionados a qualificagcdo econémico-financeira da Recorrente, enquanto outros reconhecem
circunstancias incompativeis com a conclusao final de inabilitacdo, gerando evidente

inconsisténcia entre a fundamentacgao desenvolvida e o resultado efetivamente proclamado.

Em outras palavras, a leitura integral do ato ndo permite identificar com
seguranga qual teria sido o efetivo fundamento juridico determinante da inabilitagéo,

circunstancia que compromete a prépria inteligibilidade da decisdo administrativa.

A situacao torna-se ainda mais grave diante da inclusao de fundamentos
relacionados a regularidade sanitaria que, ao que se verifica dos recursos apresentados pelas
licitantes recorrentes, sequer foram objeto de impugnacgéao especifica ou devolugéo a apreciagao

da autoridade julgadora.

O sistema recursal administrativo encontra-se submetido ao principio da
congruéncia e aos limites da devolutividade recursal, segundo os quais a autoridade revisora
deve apreciar as questbes efetivamente submetidas ao seu exame, observados os contornos

definidos pelas razées recursais e pelo devido processo administrativo.

Nado se mostra juridicamente admissivel que a decisdo amplie
indevidamente o objeto da controvérsia para introduzir fundamentos autbnomos de inabilitagéo
que nado integravam o conteudo dos recursos interpostos, especialmente sem oportunizar a

licitante o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa sobre tais questdes.

Tal proceder configura inequivoca afronta aos principios do devido
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processo legal administrativo, da ampla defesa, do contraditério, da motivagédo e da seguranca

juridica.

Ademais, a jurisprudéncia administrativa e judicial é firme no sentido de
que a validade da motivacdo exige correspondéncia logica entre os fatos analisados, os
fundamentos adotados e a conclusdo alcangada. Quando a fundamentagdo aponta em
determinada diregdo e o dispositivo conduz a resultado incompativel ou contraditério, resta

caracterizado vicio de motivacao apto a ensejar a nulidade do ato.

No presente caso, as inconsisténcias verificadas ndo constituem meras
imperfei¢gdes redacionais ou equivocos secundarios. Ao contrario, afetam diretamente a estrutura
l6gica da decisdo e impedem a identificacdo segura das razdes efetivamente utilizadas para

afastar a habilitagdo da Recorrente.

Aauséncia de coeréncia interna da decisao inviabiliza 0 adequado controle
de legalidade do ato administrativo, prejudica o exercicio do direito de defesa e compromete a

prépria legitimidade do julgamento realizado.

Diante desse cenario, resta configurado vicio de motivagao
suficientemente grave para ensejar a nulidade da decisdo recorrida, impondo-se sua
desconstituicdo, com o consequente restabelecimento da habilitacdo da Recorrente ou,
subsidiariamente, a determinagao para que seja proferida nova decisdo devidamente motivada,
coerente, congruente e limitada as questdes efetivamente submetidas a apreciacao
administrativa, em estrita observancia aos principios constitucionais e legais que regem os

procedimentos licitatorios.

Viil. DA SOLIDEZ EMPRESARIAL DA RECORRENTE E DA COMPROVADA CAPACIDADE
DE EXECUCAO DO OBJETO LICITADO

A documentagéao constante dos autos demonstra de forma inequivoca que
a LITORAL MED possui plena capacidade técnica, operacional e econémico-financeira para
executar o objeto licitado, circunstancia que afasta qualquer duvida quanto a seguranga da futura

contratacdo e evidencia a desproporcionalidade da medida de inabilitagdo adotada.

A Recorrente ha vinte anos no segmento de remocao e transporte de

pacientes, desenvolvendo suas atividades de forma continua e ininterrupta, acumulando vasta
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experiéncia na prestagao de servigos essenciais a area da saude, tanto para instituicbes publicas

quanto para entidades privadas.

Ao longo de sua trajetéria, a empresa consolidou-se como referéncia em
seu segmento de atuacgdo, construindo histérico de confiabilidade, eficiéncia operacional e

capacidade logistica compativeis com a complexidade dos servigos que presta diariamente.

Sua atuacgao abrange contratos firmados com érgaos publicos e entidades
privadas, circunstancia que evidencia nao apenas sua experiéncia pratica na execucao de
servicos analogos ao objeto licitado, mas também sua capacidade de atender as rigorosas

exigéncias técnicas, administrativas e regulatorias inerentes ao setor de saude.

A permanéncia da Recorrente no mercado por duas décadas constitui, por
si s0, forte indicativo de estabilidade empresarial, capacidade de gestao e aptidao para cumprir

obrigacdes contratuais de elevada relevancia e complexidade.

Além da experiéncia acumulada, a documentacao apresentada demonstra
a existéncia de estrutura operacional compativel com as exigéncias do certame, incluindo frota
adequada, capacidade logistica instalada, organizagdo administrativa consolidada, equipe

qualificada e patriménio suficiente para garantir a adequada execugao dos servigos.

Nao por outra razdo, a empresa vem participando regularmente de
procedimentos licitatorios e executando contratos administrativos ao longo dos anos, sem que
tenha sido demonstrada qualquer circunstancia que comprometa sua idoneidade, capacidade

operacional ou aptiddo para o cumprimento das obriga¢cdes assumidas.

Cumpre destacar que a finalidade da fase de habilitagao é justamente

aferir se o licitante possui condi¢des efetivas de executar o objeto contratual.

No presente caso, todos os elementos objetivos constantes dos autos
convergem para uma unica conclusdo, qual seja, que a empresa LITORAL MED reune
integralmente as condigbes necessarias para a execugdo dos servigos pretendidos pela

Administracao.

Nesse contexto, eventual interpretacdo excessivamente restritiva de

exigéncias documentais ndao pode prevalecer sobre a realidade material amplamente
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comprovada nos autos, sob pena de transformar a habilitagdo em instrumento de exclusao

indevida de concorrentes plenamente aptos a contratacao.

A robusta experiéncia da Recorrente no setor de remocio de

pacientes, sua consolidada atuacao junto ao mercado publico e privado, sua estrutura

operacional e sua comprovada capacidade de gestdo constituem elementos concretos

que demonstram sua aptiddo para executar o objeto licitado com seguranca, eficiéncia e

continuidade, em estrita observancia ao interesse publico persequido pela Administracao.

Dessa forma, a trajetéria empresarial da Recorrente, construida ao longo
de mais de vinte anos de atuacao no setor da saude, reforca a conclusao de que a empresa nao
apenas atende aos requisitos de habilitacdo previstos no edital, mas também reune todas as

condicbes necessarias para assegurar a plena e satisfatéria execugao do contrato pretendido.

IX. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, uma vez que restou demonstrado que a decisao
administrativa impugnada encontra-se eivada de vicios de legalidade e motivacéo, apresentando
contradi¢des internas, interpretacées incompativeis com entendimentos anteriormente adotados
pela prépria Administragdo, bem como manifesta inobservancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, seguranga juridica, motivagao,
formalismo moderado e busca da verdade material, o presente interposicdo de Recurso
Administrativo se torna legitimo e necessario para o reexame da matéria pela prépria autoridade

prolatora do ato.

Ante o exposto, requer-se respeitosamente:

a) Seja dado integral provimento ao presente Recurso em face da
habilitacdo da empresa UNI-SOS EMERGENCIAS MEDICAS LTDA, reconhecendo-se o
descumprimento das exigéncias previstas no Edital e no Elemento Técnico, especialmente
quanto a qualificagdo técnica, regularidade documental, qualificagdo econémico-financeira e
demais irregularidades apontadas ao longo desta peca recursal, com a consequente inabilitagdo
da Recorrida nos Lotes 01 e 02, em observéancia aos principios da legalidade, da vinculagéo ao

instrumento convocatério, da isonomia, do julgamento objetivo e da seguranga juridica;

b) No que se refere ao Recurso interposto em face da decisdo que
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inabilitou a empresa LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, seja reconhecida a nulidade

da Decisdo Administrativa n® 05/2026, bem como de todos os atos dela decorrentes, em razéo
das contradicbes, inconsisténcias, deficiéncia de motivagdo, afronta aos principios do
contraditério, da ampla defesa, da legalidade e do devido processo administrativo, amplamente
demonstrados ao longo da presente manifestagdo e no mérito, seja reformada a decisdo
recorrida, restabelecendo a posicdo de habilitada da Recorrente nos Lotes 01 e 02,
reconhecendo que a documentacao apresentada atende integralmente as exigéncias editalicias
e que os fundamentos utilizados para sua inabilitagdo ndo encontram amparo no Edital, na
legislagao aplicavel, tampouco nos principios que regem as contratacdes destinadas a prestagao

de servigos publicos;

c) Subsidiariamente, caso ainda remanesca qualquer duvida acerca da documentagao
apresentada, a conversao do julgamento em diligéncia para complementag¢ao ou esclarecimento
documental, em observancia aos principios do formalismo moderado, da proporcionalidade, da

razoabilidade, da verdade material e da ampla competitividade;

e) Por consequéncia, requer que seja mantida a classificacdo da Recorrente em primeiro lugar
nos Lotes 01 e 02 do certame, em razdo da apresentacdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e supremacia do

interesse publico.

Por fim, requer-se que o presente recuso seja integralmente apreciado,
com enfrentamento especifico de todos os fundamentos e vicios apontados, em observancia ao
dever de motivagdo dos atos administrativos, evitando-se a manutengdo de decisao
potencialmente ilegal, contraditéria e lesiva aos principios que regem as contratagdes destinadas

a execucao de servicos publicos de saude.

Termos em que,

Pede deferimento.

Caraguatatuba-SP, 15 de junho de 2026.

EDUARDO FERREIRA Assinado de forma digital por EDUARDO
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