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AO NUCLEO DE COMPRAS DE INSUMOS,
DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DF — IGES-DF.

Ref.: Edital n° 7832/2025 - Processo SEI n°® 04016-00097282/2025-06

WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA. (“Recorrente”), pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.421.585/0001-37, com sede na Rua Macauba, lote 01,
Aguas Claras/DF, comparece & presenca de VVossa Senhoria para, tempestivamente?, com fundamento
no item 5.2 do Edital n° 7832/2025 e no art. 61 do Regulamento Préprio de Compras e Contratacfes
desse d. IGESDF, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da habilitacdo, para o item 06
(Pano Multiuso em Nao-Tecido), da empresa EXTEC MEDICAL LTDA. (“EXTEC”), cadastrada no
CNPJ sob 0 n° 33.094.900/0001-02, no &mbito do referido certame.

1-FATOS

O objeto do presente recurso € a habilitacdo da EXTEC para fornecimento do pano multiuso
em ndo-tecido, com as seguintes especificagdes: “PANO MULTIUSO EM NAO-TECIDO:
APLICA(;AO USO GERAL HOSPITALAR: HIGIENE DO PACIENTE, LIMPEZA CONCORRENTE
DO LEITO, E DEMAIS APLICAQC)ES. COMPOSIQAO: CONFECCIONADO EM NAO TECIDO,
COMPOSTO DE VISCOSE 65% POLIESTER 35% COM VARIACAO +/- 10%. DIMENSOES: 30CM
X 38CM COM VARIACAO 10% GRAMATURA MINIMA DE 50G/M2. APRESENTACAO EM
FOLHAS INDIVIDUAIS CORES CLARAS QUE NAO SOLTEM PIGMENTACAO NO USO DE
PRODUTOS APROPRIADOS PARA SUA APLICACAO.”.

Ocorre que a documentagdo apresentada pela referida empresa apresenta inconsisténcias
relevantes e ndo comprova o atendimento as exigéncias técnicas estabelecidas no edital, o que
compromete a correta identificacdo do produto ofertado, bem como a verificagdo de sua

conformidade com os requisitos exigidos.

Diante disso, requer-se a revisdo da decisdo que a declarou habilitada, conforme se

demonstraré a seguir.

! De acordo com o sistema do IGESDF, o prazo para recurso contra a habilitacdo das empresas no Edital 7832/2025,
findard em 08.04.2026. Portanto, tempestiva a interposi¢do do presente recurso.
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2 - DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS TECNICAS DO EDITAL

O edital estabelece, de forma expressa, que o objeto ofertado deve estar em conformidade
com as especificacdes solicitadas, com a indicagdo de uma Unica marca e/ou fabricante, bem como,

quando aplicavel, modelo e/ou referéncia (item 3.1.12).

No entanto, a empresa EXTEC apresentou documentacdo que descreve dois produtos

distintos, com composicdes, dimensdes e formas de apresentacdo divergentes, quais sejam:

e Produto com composic¢do 80% viscose e 20% polipropileno, dimensdes 31,5 x 31,5 cm, em rolo;

e Produto com composi¢cdo 65% viscose e 35% poliéster, dimensdes 30 x 35 cm, em folhas.

Essa duplicidade de especificagdes impede a identificacdo inequivoca do objeto ofertado e
compromete a prépria validade da proposta, pois ndo é possivel determinar qual produto serad

efetivamente fornecido em caso de contratacao.

A indefinicdo do objeto compromete o disposto nos arts. 13 e 15 do Regulamento do
IGESDF, que exigem a especificacdo clara, precisa e suficiente do objeto como condic¢do para a
adequada avaliagéo das propostas, bem como inviabiliza o julgamento objetivo previsto nos arts. 2°
e 8° que exige clareza e unicidade na identificacdo do produto. Tal inconsisténcia impede qualquer
afericdo segura quanto ao atendimento dos requisitos técnicos, tornando impossivel validar a

adequacao do item as necessidades desse d. IGESDF.

3 - DO DESCUMPRIMENTO DAS ESPECIFICACOES DIMENSIONAIS

O edital exige que o produto possua dimensdes de 30 cm x 38 cm, admitida variacao de até
10%, o que evidencia a relevancia dessa caracteristica para a adequada utilizacdo do material nas

atividades hospitalares a que se destina.

Contudo, a EXTEC apresentou produto com dimens6es de 30 x 35 cm, sem qualquer
demonstracdo de que tal medida se enquadra na margem de tolerdncia prevista. A auséncia de
comprovacéo objetiva do atendimento as dimens@es exigidas viola os arts. 2° e 8° do Regulamento
do IGESDF, que dispde sobre a adocao de critérios objetivos e verificaveis na analise das propostas,

vedando decisOes baseadas em presungoes.

N&o se pode admitir que o d. IGESDF presuma o atendimento a requisito técnico essencial

sem a devida comprovagdo documental, sob pena de violagdo ao principio do julgamento objetivo. A

Winner Indudstria de Descartaveis LTDA.
Rua Macauba, Lote 01 — Aguas Claras — DF Cep: 71.928-180

Fone: (61) 3435-6750 / (61) 3435-6754
CNPJ: 05.421.585/0001-37 - Insc. Estadual: 07.440.720/001-43
www.winnerindustria.com.br




§ "V ANNERY

afericdo de conformidade deve ser baseada em elementos concretos e verificiveis, ndo sendo possivel

suprir lacunas probatdrias por presuncées favoraveis ao licitante.

Dessa forma, resta evidenciado o descumprimento de requisito técnico essencial.

4 — DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REQUISITOS ESSENCIAIS DO PRODUTO

O edital exige, de forma expressa, que o produto apresente cores claras que ndo soltem
pigmentacdo durante o uso com produtos apropriados, requisito diretamente relacionado a seguranca

e a adequacdo do material ao ambiente hospitalar.

Entretanto, a empresa EXTEC nédo apresentou qualquer ensaio, laudo técnico ou
documentacdo comprobatoria que demonstre o atendimento a essa exigéncia. A simples
declaracdo genérica, desacompanhada de prova técnica, ndo € suficiente para comprovar
caracteristica essencial do produto, sobretudo em contexto que exige rigor na validacao dos requisitos.

A inexisténcia de laudos ou ensaios técnicos afronta o disposto nos arts. 2° e 15 do
Regulamento do IGESDF, que exigem a demonstracdo objetiva das caracteristicas técnicas do objeto,
ndo sendo admissivel a validacdo de requisitos essenciais sem comprovacdo documental idénea. Em
contratacdes dessa natureza, ndo se admite flexibilizacdo de exigéncias técnicas relacionadas ao

desempenho do produto, sob pena de risco a adequada execucdo contratual.

5 - DA INSUFICIENCIA DA FICHA TECNICA APRESENTADA

Nos termos do edital, a apresentacdo de catalogo e/ou ficha técnica constitui requisito
indispensavel para a habilitacdo técnica (item 3.2.1.2), justamente porque permite a este d. IGESDF

verificar, de forma objetiva, se o produto atende as especificacdes exigidas.

No caso, o documento apresentado pela EXTEC ndo possui caracteristicas de catalogo
comercial, consistindo em material incompleto, sem identificacdo clara do produto, sem detalhamento

técnico suficiente e sem elementos que permitam a validagdo das especificagdes exigidas.

A insuficiéncia da ficha técnica viola diretamente o art. 3° do Regulamento do IGESDF, que
dispde sobre o dever de documentacdo adequada dos atos do processo, bem como compromete a

transparéncia e a possibilidade de controle previstas no art. 4°, tornando invidvel o julgamento
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objetivo da proposta. N&o se pode admitir que seja aceita documentacdo que ndo permite aferir, com

seguranca, a adequacéo do produto ofertado.

A exigéncia de ficha técnica ndo é formalidade dispensével, mas instrumento essencial de
controle e transparéncia, razdo pela qual sua auséncia ou insuficiéncia deve ser tratada como vicio

relevante, apto a ensejar a inabilitacao.

6 — DA INCONSISTENCIA NA APRESENTACAO DO PRODUTO

O edital exige que o produto seja apresentado em folhas individuais, 0 que constitui requisito

funcional diretamente relacionado a forma de utilizacdo do material.

Contudo, a empresa EXTEC apresentou informac@es contraditorias, ora indicando produto
em rolo (600 folhas), ora mencionando folhas destacaveis, sem esclarecer de forma inequivoca qual
é a apresentacdo efetiva do item ofertado.

Essa inconsisténcia gera divida objetiva quanto ao atendimento da exigéncia editalicia e
impede a validacdo da proposta. Em procedimento licitatério, ndo se admite margem de incerteza
qguanto as caracteristicas do produto, especialmente quando se trata de requisito expressamente

previsto no edital.

Mais grave ainda, tal questdo ndo se trata de aspecto interpretativo ou de duvida técnica
superveniente. Durante o curso do certame, a prépria EXTEC formulou questionamento ao IGESDF
acerca da possibilidade de fornecimento do produto em formato diverso do previsto no edital —
especificamente, em rolo picotado — tendo esse Instituto respondido de forma expressa que “nao

podera ser fornecido o pano multiuso em ndo-tecido em rolo picotado”.

Ou seja, houve esclarecimento formal, prévio e inequivoco por parte desse IGESDF quanto
a obrigatoriedade de atendimento a forma de apresentacdo em folhas individuais, afastando qualquer

margem de duvida quanto ao requisito técnico.

Ainda assim, a empresa apresenta documentacao que contempla exatamente a forma vedada
pelo IGESDF, o que evidencia ndo apenas inconsisténcia documental, mas descumprimento

consciente das condicgdes do edital.
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Tal circunstancia agrava a irregularidade, pois evidencia violagao ao principio da vinculagdo
ao edital (art. 2° c/c art. 11, 82° do Regulamento do IGESDF), bem como ao principio da isonomia,

uma vez que os demais licitantes foram obrigados a observar a forma de apresentacdo exigida.

A falta de clareza quanto a apresentacdo do item compromete a comparabilidade entre
propostas e inviabiliza o julgamento objetivo (arts. 2° e 8° do Regulamento de Compras desse
IGESDF), configurando mais um elemento que evidencia a inadequacdo da documentacdo
apresentada.

7 — DA AUSENCIA DE PROPOSTA COMERCIAL

O edital estabelece, de forma clara, que o participante deve cadastrar o preco da cotacgao e
apresentar proposta com valores unitarios e totais (item 3.1.1) e que “Devera ser ofertada uma Unica

cotacdo [...] com precos unitarios e totais por item” (item 3.1.11).

Entretanto, ndo foi disponibilizada a proposta comercial da empresa EXTEC, o que impede

a verificacao da conformidade com o edital, a analise de precos e a validacao da proposta.

A auséncia de proposta comercial afronta o art. 52 do Regulamento do IGESDF, que exige
a definicdo dos critérios de julgamento e das condi¢des da proposta no edital, bem como viola os arts.
3% e 4° que dispdem sobre a documentacéo integral e a publicidade dos atos do processo. Trata-se de

vicio grave, que impede a formacéo valida do juizo de aceitabilidade da proposta.

8 — DA VIOLACAO A LEGISLACAO APLICAVEL

O Regulamento Préprio de Compras e Contratacdes do IGESDF estabelece, de forma
expressa no art. 2° que os processos de selecdo de fornecedores devem observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, isonomia,

vinculagéo aos critérios fixados no edital, julgamento objetivo e boa-fé.

Além disso, o proprio Regulamento determina que o processo de compras deve seguir
critérios objetivos (art. 8°), que os atos devem ser devidamente documentados (art. 3°) e que devem
ser publicos e passiveis de controle (art. 4°), estabelecendo um verdadeiro regime juridico de validade

dos atos praticados no certame.
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No caso concreto, a manutencdo da habilitacdo da empresa EXTEC, mesmo diante de

inconsisténcias técnicas e documentais relevantes, viola diretamente esse conjunto normativo.

Inicialmente, ha violagdo ao principio da vinculacdo ao edital (art. 2°), uma vez que foram
admitidas falhas claras quanto ao atendimento as especificacdes técnicas e a identificacdo do objeto
ofertado. O Regulamento € ainda mais explicito ao estabelecer que a participacdo no certame implica
aceitacdo integral e irretratavel das condi¢des do edital (art. 11, §2°), ndo sendo juridicamente possivel
relativizar exigéncias técnicas apds a apresentacao das propostas.

Também resta caracterizada violagdo ao julgamento objetivo (art. 2° c/c art. 8°), na medida
em que a auséncia de definicdo inequivoca do produto ofertado, bem como a insuficiéncia da
documentacdo técnica, impedem a afericdo objetiva da conformidade da proposta. Sem elementos
técnicos claros e verificaveis, ndo had como existir julgamento comparativo valido entre o0s

participantes.

Adicionalmente, verifica-se violagdo ao dever de documentacéo e transparéncia do processo
(arts. 3° e 4°), especialmente diante da auséncia de proposta comercial e da insuficiéncia da ficha
técnica apresentada. O Regulamento exige que todos os atos do processo sejam documentados de

forma a permitir controle, fiscalizacao e rastreabilidade, o que néo se verifica no presente caso.

H4, ainda, afronta ao principio da isonomia (art. 2°), uma vez que a admissao de proposta
tecnicamente incompleta confere vantagem indevida a empresa EXTEC em relacdo aos demais

participantes que atenderam integralmente as exigéncias editalicias

Por fim, a manutencdo da habilitacdo nessas condi¢cBes compromete 0s principios da
eficiéncia e da economicidade (art. 2°), pois permite 0 prosseguimento de proposta cuja adequacao
técnica nao foi comprovada, expondo o IGESDF ao risco de contratacdo inadequada e potencial

prejuizo na execucado do objeto.

Diante desse cenario, as irregularidades verificadas ndo podem ser convalidadas, sob pena
de esvaziamento das regras do préprio Regulamento do IGESDF e de comprometimento da lisura do
procedimento. Por essas razdes, requer-se a inabilitacdo da empresa EXTEC como medida necessaria

a preservacdo da legalidade do certame.
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9 - DOS PEDIDOS

Diante de todo 0 exposto, requer-se o conhecimento e provimento do presente recurso, para
que seja revista a deciséo que habilitou a empresa EXTEC MEDICAL LTDA no Item 6, com sua
consequente inabilitacdo/desclassificacdo, em razdo do ndo atendimento as especificagdes técnicas,
das inconsisténcias documentais, da insuficiéncia da ficha técnica e da auséncia de proposta

comercial.

Requer-se, ainda, o0 prosseguimento do certame com a convocacdo da proxima empresa

classificada, nos termos do edital.

Pede deferimento.
Brasilia, 08 de abril de 2026.

ANDREA BARRA Assinado de forma digital por
ANDREA BARRA CID:31888240172
CID:31888240172 Dados: 2026.04.08 15:07:45 -03'00'

WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA.
ANDREA BARRA CID - ADMINISTRADORA
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Dispensa: Solicitacao n°® 7832/2025

De Elisangela Guedes <elisangela.winnerbrasil@gmail.com>
Data Qua, 08/04/2026 15:12
Para CX - COMPRAS MATERIAIS <compras.materiais@igesdf.org.br>

0 1 anexo (569 KB)
Recurso Winner contra habilitagdo EXTEC.pdf;

Boa tarde,
Encaminho, em anexo, o recurso referente a dispensa vinculada a Solicitagdo n® 7832/2025.

Permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos.

Aguardo confirmacao de recebimento.

Atenciosamente,

Elisangela Guedes

Analista de Licitacao/Vendas

Winner Industria de Descartaveis Ltda.

+ 5561 3435 - 6750

+ 55 61 3435-6754

e-mail: elisangela.winnerbrasil@gmail.com
www.winnerindustria.com.br
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