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RE: ID: 1458241 - SOLICITACAO N° 010/2026 — AQUISICAO DE MONITORES MULTIPARAMETROS
- Impugnacgao.

De CX - Emendas Parlamentares e Propostas <emendas.propostas@igesdf.org.br>
Data Seg, 16/03/2026 10:34
Para Roberto Liporace <roberto@minarebrauna.com.br>

Cc ASSEMEDH DF <contato@assemedh.org.br>; assemedh.df@gmail.com <assemedh.df@gmail.com>; CX -
Emendas Parlamentares e Propostas <emendas.propostas@igesdf.org.br>

Prezado, Roberto Liporace.
Segue abaixo retorno do pedido de esclarecimentos emitido pela Geréncia de Engenharia Clinica:

No que se refere ao parametro de Pressdo Arterial Invasiva (PAl), esta drea técnica esclarece que a
exigéncia de faixa de medicdo de -30 a 400 mmHg, com exatiddo de + 3 mmHg ou * 1%, deve ser
interpretada como requisito minimo de desempenho clinico-funcional. Dessa forma, serdo aceitos
equipamentos que apresentem faixa de medicdo compreendida dentro do intervalo exigido, bem
como aqueles que disponham de faixa superior, desde que mantidas as demais condi¢Ges técnicas
aplicaveis, especialmente quanto a exatidao, estabilidade e adequacdo ao monitoramento invasivo
pretendido. Assim, ndo se exige correspondéncia absolutamente literal dos limites numéricos
descritos no Elemento Técnico, desde que a solugdo ofertada atenda integralmente a necessidade
assistencial prevista ou a supere tecnicamente.

Quanto ao requisito de grau de protecdo, esta area técnica entende que a exigéncia de IPX2 deve
ser mantida inalterada. Trata-se de requisito tecnicamente compativel com a natureza do objeto e
com o perfil assistencial das unidades solicitantes, especialmente UTlI e Centro Cirurgico,
ambientes de elevada criticidade, nos quais os monitores multipardmetros estdo submetidos a uso
intensivo, manipulacdo frequente, deslocamentos intra-hospitalares, higienizacdo recorrente e
exposicao a condicOes ordindrias de operacdo clinica. Ademais, o proprio Elemento Técnico exige
alca de transporte, o que evidencia a necessidade de mobilidade do equipamento entre leitos e
ambientes assistenciais, afastando a premissa de utilizagdao exclusivamente estdtica. Nessa
condicdo, a exigéncia de protecdao minima IPX2 mostra-se usual e tecnicamente justificavel, por
conferir maior seguranca operacional diante de gotejamento incidental e contribuir para a
preservacdo da integridade funcional do equipamento em rotina assistencial critica. Assim, ndo se
vislumbra fundamento técnico para sua flexibilizacdo para IPX1.

No tocante a alegacdo de direcionamento, esta area técnica esclarece que ndo procede a
afirmacdo de inexisténcia de solucdes mercadoldgicas aptas ao atendimento do objeto. O ajuste
ora admitido em relagdo a PAI decorre exclusivamente de esclarecimento interpretativo do
requisito, e nao do reconhecimento de inviabilidade mercadolégica, excesso indevido ou
direcionamento do certame. Ndo houve demonstracdo técnica suficiente de exclusividade de
fabricante ou de impossibilidade objetiva de atendimento das especifica¢des langadas.

Quanto ao pleito de inclusdo de centrais de monitorizacdo, a pretensdao ndo merece acolhimento.
O processo encontra-se vinculado a planejamento interno previamente estabelecido e a recurso ja
captado para finalidade especifica, cujo escopo ndo contempla a aquisicdo de centrais. A inclusao
de itens complementares ndo previstos originalmente implicaria alteracdo material do objeto, do
dimensionamento técnico e da prdpria destinagdo do recurso, o que se mostra incompativel com
os limites do planejamento realizado. Ademais, ndo cabe ao particular redefinir ou ampliar o
objeto da contratacdo quando este ja foi tecnicamente delimitado pela drea demandante. Assim, o
objeto permanece restrito aos monitores multiparametros e respectivos acessoérios, nas condi¢cdes
expressamente previstas no Elemento Técnico.
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Dessa forma, a insurgéncia apresentada pela associagdo nao se sustenta integralmente. O Unico
ponto passivel de acolhimento refere-se ao esclarecimento de que, no parametro de Pressao
Arterial Invasiva (PAl), serdo admitidas faixas de medicdo compreendidas dentro do intervalo
exigido de -30 a 400 mmHg, bem como faixas superiores, desde que mantidas as demais
exigéncias técnicas pertinentes, inclusive quanto a exatidao.

Diante do exposto, opina-se por registrar, no ambito do Elemento Técnico n? 26/2026, que o
requisito de Pressdo Arterial Invasiva (PAl) admite faixas de medicdo compreendidas dentro do
intervalo de -30 a 400 mmHg, bem como faixas superiores, desde que mantidas as demais
condicdes técnicas aplicaveis.

Quanto aos demais pleitos, especialmente o pedido de flexibilizagdao do indice de protegdo IPX2, a
inclusdo de centrais de monitorizacdo e a alegacao de direcionamento absoluto, opina-se pelo ndo
acolhimento, pelos fundamentos técnicos expostos.

INFORMAMOS QUE O PERIODO DE ACOLHIMENTO DE PROPOSTAS FOI PRORROGADO ATE AS 23H55
DO DIA 20/03/2026.

Atenciosamente,

Analista de Compras

Nicleo de Compras de Equipamentos e Imobilizado -
u NCMOB

INSTITUTO DE GESTAQ ESTRATEGICA X emendas.propostas@igesdf.org.br
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

n Rosemary Candida da Silva

@ (61) 3550-8900 Ramal 9109

De: CX - Emendas Parlamentares e Propostas <emendas.propostas@igesdf.org.br>

Enviado: terca-feira, 24 de fevereiro de 2026 11:44

Para: Roberto Liporace <roberto@minarebrauna.com.br>

Cc: ASSEMEDH DF <contato@assemedh.org.br>; assemedh.df@gmail.com <assemedh.df@gmail.com>; CX -
Emendas Parlamentares e Propostas <emendas.propostas@igesdf.org.br>

Assunto: RE: ID: 1458241 - SOLICITACAO N° 010/2026 — AQUISICAO DE MONITORES MULTIPARAMETROS -
Impugnagao.

Prezado, Roberto Liporace.

Informamos que o pedido foi recebido e encaminhado a area técnica competente para analise.
Solicitamos, portanto, que aguarde o retorno com as devidas consideragdes.

Agradecemos o contato.

Atenciosamente,

Rosemary Candida da Silva
n Analista de Compras

Nicleo de Compras de Equipamentos e Imobilizado -
u NCMOB

INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA > emendas.propostas@igesdf.org.br
DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

@ (61) 3550-8900 Ramal 9128

De: Roberto Liporace <roberto@minarebrauna.com.br>
Enviado: terca-feira, 24 de fevereiro de 2026 11:23
Para: CX - Emendas Parlamentares e Propostas <emendas.propostas@igesdf.org.br>
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Cc: ASSEMEDH DF <contato@assemedh.org.br>; assemedh.df@gmail.com <assemedh.df@gmail.com>

Assunto: ID: 1458241 - SOLICITACAO N° 010/2026 — AQUISICAO DE MONITORES MULTIPARAMETROS -
Impugnagao.

Prezados,

Bom dia.

Em conformidade ao item 1.14 do Edital em tela, segue Impugnagéo aos termos do Edital.

Em anexo, segue o documento fundamentado na integra.

Da mesma forma: Estatuto da Associagao peticionante, Procuragao deste patrono e seu
documento pessoal.

Qualquer duvida, favor entrar em contato neste e-mail e no telefone celular abaixo.

Atenciosamente,

Roberto Liporace

SHIS QI 07 - Conjunto 10 - Casa 01
Lago Sul - Brasilia-DF - CEP: 71615-300
Fone: +55 (61) 3321-2004 Fax: 3321-9631 Cel: 98124 0139

www.minarebrauna.com.br

.01

Antes de imprimir, verifique se é necessario.

Esta mensagem, incluindo quaisquer anexos, pode conter informagdes privilegiadas e de propriedade do escritério Minaré Bralna
Advogados Associados. Se vocé a recebeu indevidamente, favor nos informar imediatamente. Qualquer uso ndo autorizado desta
mensagem, inteira ou parcial, é estritamente proibido. As opinides/informagdes contidas nesta mensagem ou em seus anexos

pertecem ao remetente e ndo necessariamente refletem a opinido do escritdrio Minaré Brauna Advogados Associados.
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Ao Governo do Distrito Federal
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal
Nucleo de Compras de Equipamentos e Imobilizado

Ref. Edital n° 010/2026

URGENTE! MAIS UM PROCEDIMENTO
COM RESTRIGAO DE COMPETICAO.
EXIGENCIAS DESCABIDAS.
DIRECIONAMENTO ESPECIFICAGAO DO
EQUIPAMENTO.

ATENDIMENTO AO EDITAL APENAS
POR FABRICANTE JA DEFINIDO.

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DO SEGMENTO MEDICO
HOSPITALAR E LABORATORIAL DO DISTRITO FEDERAL -
ASSEMEDH/DF, inscrita no CNPJ n° 15.422.940/0001-46, enderego na SCLN
316, Bloco A, Loja 75 — Asa Norte, Cep: 70775-510 vem, tempestivamente,
nos autos do procedimento em epigrafe, com fulcro no item 1.14 do Edital,

apresentar IMPUGNACAO, devidamente fundamentada técnica e juridicamente,

pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua para apreciagao, julgamento e

admissao.

Inicialmente, € essencial que se destaque que estas atividades
desempenhadas pela ASSEMEDH/DF encontram-se fielmente atreladas as suas
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SCLN 316, Bloco “A”, Loja 75, Asa Norte — Brasilia — DF — CEP: 70.775-510
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finalidades previstas em seu Estatuto, principalmente no que concerne a
propugnar ativamente pelo cumprimento da legislacdo vigente relativa a
contratagdo de bens e servigos pela Administragdo Publica, de modo a
resguardar os interesses de seus associados com vistas a assegurar um

tratamento justo, impessoal e equanime.

A presente manifestacdo ndo pretender afastar e/ou criticar o
trabalho executado por este respeitoso Nucleo de Compras, mas sim servir como
ferramenta para adequar ainda mais o que foi feito ao disposto em regramento
deste Instituto, qual seja, Regulamento Préprio de Compras e Contratagbes do
Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF).

Com efeito, pretende trazer temas para debate perante este Nucleo
e assim afastar do presente procedimento licitatério tudo que for feito em
extrapolacdo ao disposto na legislagdo, que igualmente contrasta com
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unidao — TCU e Tribunal de

Contas do Distrito Federal em suas decisoes.

De maneira objetiva, a presente manifestacdo, conforme
fundamentagédo a seguir, indicara a possibilidade de mais ofertas a demanda
desta Contratante, uma vez que o planejamento da contratacao detém falhas
graves quanto a especificacao técnica dos equipamentos e que precisam ser

urgentemente sanadas.

Em breve resumo, o que se tem € a criacdo de requisitos que
acabam por ensejar a contratagdo de equipamento que restringe por completo a

competicao, pois impede uma ampla participagdo no certame.

A ampliacdo da competicido neste certame ndo s6 é a
materializacdo (e respeito pelo Instituto) de principios basilares da
Administracdo, como também €& dever do papel desempenhado por esta

instituicao tao respeitada.
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Tal conduta, se assim mantida mesmo apés a fundamentacao aqui
exposta, ndo se apresenta em congruéncia aos pilares do Instituto, citados em
seu proprio site:

“Constituido por quatro pilares (Respeito a Dignidade Humana;
Exceléncia; Espirito de Corpo; e Integridade), os valores
organizacionais que regem o Instituto de Gestao Estratégica de
Saude do Distrito Federal complementam a sua missdo. Eles
sdo a base de qualquer decisdo ou acdo tomada pela

organizagido. Ademais, sdo inegociaveis e atemporais e devem
imprimir coeréncia entre a estratégia e as agdes.”

I. DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Resta comprovada a tempestividade da manifestagao.
Conforme item 1.5, sao trés dias uUteis para impugnagoes, até dia 24 de

fevereiro de 2026.

Este peticionante desde ja deixa claro que ao contrario do que
possa parecer, nao se trata de tentativa opaca de apenas postergar ou atrapalhar

o procedimento tao importante e ressaltado pelo Instituto em seu proprio site:

iz Menu

Pagina Inicial — IgesDF abre edital para compra de novos aparelhos de monitoramentoe continuo de sinais vitais

IgesDF abre edital para compra de novos aparelhos de
monitoramento continuo de sinais vitais

Equipamentos serao utilizados em UTls, centros cirtrgicos e emergéncias; propostas podem ser enviadas até 5 de margo

Por Luciane Paz
20/02/2026 - 13:38

O Instituto de Gestdo Estratégica de Salde do Distrito Federal (IgesDF) esta com edital aberto para a aquisicdo de 183
monitores multipardmetros que irdo reforcar a estrutura assistencial das unidades administradas pelo Instituto. Os
equipamentos sdo fundamentais para o acompanhamento em tempo real dos sinais vitais de pacientes em estado critico
ou sob cuidados monitorados.

Publicado no Diario Oficial do Distrito Federal desta sexta-feira (20), o Edital n°® 010/2026 prevé a compra dos aparelhos
para atender & demanda de setores estratégicos, como Unidades de Terapia Intensiva (UTIls), centros cirdrgicos e servicos
de emergéncia.
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Longe disso. Definitivamente.

O que se requer é (i) que seus argumentos sejam devidamente
ponderados, diante dos fatos que serao aqui expostos e (ii) que respostas
sejam tornadas PUBLICAS, enviadas para esta Associagdo. A decisdo de
simplesmente adiar a sessdao e nao expor as razées que fundamentaram

seus atos desrespeita os principios basicos de atuagcao do Instituto.

A partir da descricdo do objeto da demanda em seu Elemento
Técnico, o que se tem é um instrumento convocatorio ja direcionado para uma

aquisicao especifica:

L ALFAMED HOME PRODUTOS ~ POS-VEND

Quantum W12 e W15

Conheca a Linha Quantum W12 e W15; precisdo e qualidade no
monitoramento avangado!

Os monitores Quantum W12 e W15 oferecem alta tecnologia de monitoragéo
e ferramentas clinicas dedicadas. A linha se destaca pela arquitetura mista,
oferecendo tanto 0s parametros pré configurados quanto através de modulos
"Plug and Play” e telas touchscreen, proporcicnando flexibilidade e facilidade
de uso em ambientes clinicos

A linha Quantum W12 e W15 é a escolha ideal para monitaramento avangadao,

combinando alta tecnologia, modularidade e a confiabilidade do suporte
Alfamed

Tal fato ndo se coaduna aos principios positivados no art. 1° do
Regulamento do IGESDF.

A resposta a ser dada, e tornada publica pelo portal competente de
compras, deve satisfazer os questionamentos (e apontamentos) técnicos e/ou
juridicos a respeito do PLANEJAMENTO desta contratacdo que partiu de

premissa errénea e significara o alijamento de propostas no procedimento.

Ao longo da presente manifestagdo, serdo aqui abordados, em
resumo, pontos que ensejam a devida explicagédo a respeito desta presente
aquisicdo, bem como a necessidade de revisdo de exigéncia técnica do
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equipamento. Nao se pode permitir Edital que restrinja por completo a
competicao neste certame e que afasta o IGESDF da proposta mais vantajosa.
Sobre o tema, segue decisao recente da Corte de Contas da Unido aqui usada
como analogia ao caso:
“E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da
Administragdo, a partir de impugnagéo ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame,
realizar a revisao criteriosa dessas clausulas, ainda que a
impugnacgao nao seja conhecida. O agente publico tem o dever
de adotar providéncias de oficio com vistas a correcdo de
eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento.”

(Acordao 7289/2022 — Primeira Camara — TCU - Informativo n°
423, 31/10/2022. Sem destaque no original).

Il. DOS FUNDAMENTOS - Planejamento. Exigéncias. Restricdao
Competicao. llegalidade.

Manifesta-se o respeito pelo trabalho de toda a Comissao envolvida
no presente processo, mas nao se pode impedir que as divergéncias quanto ao
entendimento sobre o planejamento desta contratagdo sejam trazidas a tona.
Principalmente quando o assunto envolve o dispéndio de recursos

financeiros pelo Distrito Federal.

Como ja dito anteriormente, busca-se tdo somente o respeito aos
principios basilares que regem nossa Administracdo Publica, e que sao
expressamente previstos em nossa Carta Magna de 1988 e no art. 1° do
Regulamento, assim como que a necessidade da contratagdo por parte do
IGESDF, a qual se sabe que é de extrema urgéncia e importancia, seja suprida

da melhor maneira possivel.

Em outras palavras, € corolario das contratacbes que deve o

certame priorizar a finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a

competitividade em busca do melhor resultado para o Instituto e buscar

aquilo que, de fato, lhe é mais vantajoso e que suas contratacoes prezem

sempre pela eficiéncia e transparéncia.
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A execucgado do referido Contrato é, sem sombra de duvidas, de
suma importancia para a continuidade das atividades do IGESDF, e dai o
elevado grau de exigéncia quanto ao planejamento da demanda que vira

futuramente ser entregue.

Ao mesmo tempo, este planejamento ndo pode ser confundido

de forma alguma como um obstaculo a principios basicos da atuacao do

IGESDF em suas aquisicoes.

A auséncia de planejamento adequado, como neste presente caso,
€ responsavel por inumeros problemas como auséncia de qualidade,
quantitativos superiores ou inferiores, sobreprecos, alteragdes contratuais
desnecessarias, inexecucado total ou parcial de Contrato Administrativo,

direcionamento _de contratacdo, dentre outros, com responsabilizacdo de

todos dos envolvidos no processo.

Explica-se. No tocante a descricdo técnica da aquisicdo dos
equipamentos que devem ser entregues pela licitante, como exige Edital, para
efetivagdo da compra, ha de ser ressaltado, de antemao, que a presente
contratagdo deveria superar uma série de etapas até a elaboracdo do
instrumento convocatdrio em tela. Até que este resultado tivesse sido alcangado,
era necessario um planejamento para que se demonstrasse, a0 menos, que a
contratagao agrega valor ao 6rgao e que qualquer risco tenha sido gerenciado a

fim de que a contratacao esteja alinhada com o planejamento do érgao.

O préprio Regulamento do IGESDF deixa isso claro:

Art. 22 A contratacdo de obras, bens e

servigos, efetuar-se-o0 medj a
, edian
Fornecedores, ressalvadas as hipdteses previs @ elesso e

tas neste regulamento.

§ 12 Caberd a unj ini i i i
e a:nuiiadde administrativa diretamente Interessada na contratagdo de obras, bens
a adocdo de todas as providénc imi J :
cias preliminares a sua efetivacs
S oerses @ : : ' : Ivacao, entendendo-se
ornecimento a unidade responsave| pela realizagdo da Selecdo de Fornecedores
e }

. .
P

0 ¢Oes e demais exigéncias
da contratago.
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Conforme se depreende, ha um “dever administrativo de

planejamento sério e satisfatério acerca da futura contratacdo.” (Marcal

Justen Filho. Pregdo — Comentarios. 5 ed. 2009, p.96), pois é responsabilidade
da unidade administrativa o fornecimento de instrucdes para haver a devida

precisdo do objeto.

Sem rodeios, o0 planejamento € sem sombra de duvida um fator
determinante para o sucesso de qualquer contratacao, e dessa forma, deve ser
realizado de forma detalhada a fim de que a solugao escolhida pelo IGESDF seja

a mais adequada possivel diante da sua demanda especifica.

O responsavel pela unidade administrativa representa nao apenas
o IGESDF ao qual esta vinculado, mas em especial toda sociedade. Por isso

mesmo, deve pautar-se, na conducao de um procedimento de contratacao,

pelos principios da isonomia e da ampla competicido, dentro outros tantos

previstos no ordenamento patrio.

Pois bem. Dois aspectos podem assim ser suscitados em relagéo

ao planejamento realizado pelo Instituto.

Primeiramente, ha de se destacar a auséncia no Edital de demanda
relacionada a ‘centrais de monitorizacao’. Ora, prevé-se a aquisicao de 183
monitores multiparamétricos para UTIs, semi-intensivas, recuperagéo e urgéncia
no HBDF, HRSM e UPA Sao Sebastido, mas sem previsdo de centrais de
monitorizacdo. Tais centrais sdo infraestrutura essencial para supervisao
continua de multiplos leitos, reduzindo fadiga de alarmes e acelerando respostas

criticas.

Como titulo de sugestdo e exemplos em outras unidades
hospitalares, faz-se um dimensionamento racional de no minimo 20 centrais,
cada uma com capacidade para 220 leitos (total: 400 leitos com redundéncia),
sendo um padrao em hospitais de médio/grande porte. Sem elas, monitores
ficam isolados, prejudicando eficiéncia e seguranga do paciente.
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Fato é: por que nao integrar esta aquisicio no presente

momento?

As centrais nativas garantem funcionalidades plenas (analise de
arritmias, priorizagao de alarmes per IEC 60601-1-8, full-disclosure, replay e
tendéncias) e atuam em conformidade a normas regulatérias como RDC Anvisa
n°® 50/2002, n° 07/2010, além da Portaria MS n° 3.088/2013 e Portaria GM/MS
n® 2.862/2023.

Prosseguindo. O que se tem, a partir da analise do instrumento
convocatoério é que o préprio IGESDF n&do conseguiu expor, em seu instrumento
convocatorio, a razao pela qual ha tal direcionamento especifico para um monitor

especificamente.

Esta Associagcao procedeu a um levantamento com 26 modelos
diferentes dos mais diversos fabricantes, e apenas UM equipamento de UM
fabricante atende. Diante das exigéncias previstas no instrumento convocatério
— faixa de medigao, indice de prote¢cao minimo, resolugao — o que se demonstra

abaixo é a possibilidade de uma oferta s6: ALFAMED, Quantum W, ja em

destaque quando das consideracoes preliminares desta manifestacao.

Abaixo, seque tabela comparativa:
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s
Mindray

Fl - Faita de medig3o: — 30 a 400 mmHg

indice de protegio minima PE2

Ikem de 12" - Resolugio minima de 1024 « 752 pite

Ikem de 18" - Resolugio minima de 1266 » 752 pine

LMER [EC BOEDT-2-45

Philips
Pl - Faisa de medigo: — 30 a 400 mmHg
indice de protegio minimao IPR2
Ikem de 12" - Fiesolugio minima de 1024 « 763 pixe
Ikem de 15" - Riesolugo minima de 1366 x 7S pixe
MER [EC B0601-2-49

Nihon Kohden
Fl - Faixa de medigio: — 30 a 400 mmHg
indice de protegdo minima FR2
Ikem de 12" - Resolug3o minima de 1024 x 762 pite
Ikem de 18" - Resolugio minima de 1266 » 752 pite
MER [EC EQEDT-2-49

Alfamed
Pl - Faia de medigio: — 30 a 400 mmHg
indice de protegdo minima PH2
lkem de 12" - Fiesolugio minima de 1024 « P52 pixe
Ikem de 16" - Fiesolugo minima de 1368 x P63 pixe

o

Linha uMEC [8094 2610203)

— &0 2 360 mmHg
IFE1
SO0RE00[Tela 127
1024nTER [Tela 187)
Mao

Goldway G40E [10216710390)

0 a 300 mmHg
IFH2
S00RE00 [ Tela 12"]

0 a 200 mmHag
IF=1
12802200 [Tela 127)
12EEnTES [Tela 187)
Sirm

Quantum G [20629370023)

— &0 2400 mmHg
P2
1024uTES (Tela 127
1024:TES [Tela 157

L

Linha ePM [£0943610069)

=60 a 370 mmHg
IF:1

12800200 [Tela 127)

12EETES [Tela 1687)
Mao

Linha Efficia [1021671030%)

—40 a 380 mmHg
IF:1
12804300 [Tela 127
136ETES [Tela 157)
Sim

Quantum W (2062927002 2)

—50 2400 mmHg
IPH2
Z4TES [Tela 127
13664TES [Tela 15

u C
ha Bene¥ision M [80943610ha Bene¥ision N [$0943610116)

=B 2 360 mmHg
IF1
12802200 [Tela12")
19201080 [Tela 187)
Mao

Linha MX [10216710215)
40 3 60mmHg
1P
12805300 (Tela 12"
12805760 [ Telald"]
Sim

Life Scope GT [(80914630015) ¢ Scope BSM-3000 [80914690021)
0 a 200 mmHg
IF1
002600 [Tela12")
024nTER [Tela 1687)
Sim

03 200 mmHg
1P
200ME00 [Tela 12"
A00HED0 [Tela 15"

MNER IEC 60601-2-43 Mo Sim Sim
GE ESCAPE B450BE650 [(8007126IESCAPE B125/B155 (800712604 33)

Pl - Faixa de medigio: - 30 a 400 mmHg =300 a 320 mmHag —40 a 320 mmHg

indice de prategio minimo PRz IF=1 P22

Itemn de 12" - Resalugio minima de 1024 x FES pive
Ikem de 15" - Resolugdo minima de 1366 x 762 pite
MER [EC EQEDT-2-45

CMOS DRAKE
Pl - Faita de medigia: — 30 a 400 mmHg
indice de protegio minima PA2
lkem de 12" - Resolugio minima de 1024 x 762 pixs
lkem de 15" - Resolugio minima de 1266 x 762 pixs
MER IEC 60801-2-49

Comen
Pl - Faia de medigio: — 30 a 400 mmHg
indice de protegio minimao IP<2
Ikem de 12" - Resolugdo minima de 1024 x 763 pize
Itemn de 15" - Riesalugio minima de 1366 x TS pixe
MER [EC EQEDT-2-45

Creative
Pl - Faita de medigia: — 30 a 400 mmHg
indice de protegio minima PE2
Ikem de 12" - Resolugio minima de 1024 « 752 pite
lkem de 16" - Resolugio minima de 1266 x 762 pixe
MER IEC B0EQ1-2-49

Drager
Pl - Faisa de medigio: — 30 a 400 mmHg
indice de protegio minimao IPR2
Ikem de 12" - Resolugo minima de 1024 x 763 pixe
Ikem de 15" - Resolug#o minima de 1366 x 7S pize
MER [EC BOE01-2-49

Biolight
Fl - Faita de medig3o: — 30 a 400 mmHg
indice de protegio minima FR2
Ikem de 12" - Resolugio minima de 1024 « 752 pite
Ikem de 18" - Resolugio minima de 1266 » 752 pine
MER [EC EQEDT-2-49

Por que ndo ampliar o

10248TES [Tela 127)

Linha Levi [80058130031)
0 a 200 mmHg
IFz2
S00E00 [ Tela 12"]
1024:47EE [Tela 187]
Sim

Linha ND [80102513417)
=00 a 370 mmHg
IF=1
BO0RE00 [ Tela 127
1024 7ES [Tela 157)
Tao

Creative K12/K15 [£0901110026)

— &0 2360 mmHg
IF<2
102407ES [Tela 127)
126641024 [Tela 18]
Mac

Yista 300 (10303940033)
— & a 360 mmHg
IFzz2
132021050 [Tela 15
Sim

Q5 [81838410001)
— &0 2 360 mmHg
IF=1
SO0RE00[Tela 127)
B00RE00[Tela 18]
Sirm

maior competicdo no certame?

12800800 [Tela 127)
13EERTES [Tela 167)
Sim

Linha N (30047300837)
—A0 a 370 mmHg
IF1
1280800 [Tela 127)
136ExTES [Tela 157)
Mo

Yista 120 (10407370127)
—50 a 300 mmHg
IFH1
024 TES [Tela 157)
Sim

Q7 [81838410001)
=60 a 360 mmHg
IF21

024nTER [Tela 1687)
Sim

-inha NMPro (80047300887

=80 a 370 mmHg
IF1

12802800 [Tela12")

1366xTES [Tela 157)
)

P12/P15 [81838410010)
=B 2 360 mmHg
IF21
128002200 [Tela12")
192031080 [Tela 1687)
Sim

uantum ¥ITA [80629270011)

=600 a 360 mmHg
IF1
128002200 [Tela12”)
19201080 [Tela 187)
Mio

Linha K [#0058130031)
— A0 a 370 mmHg
IF1
12802800 [Tela12")
13201080 [Tela 157)
L)

MI2 [81838410007)
=600 a 360 mmHg
IF21
128002200 [Tela12”)

rol de ofertas e, consequentemente, haver

Ha grau elevado do limite imposto pelas condigbes a partir das

descricbes dos itens demandados e estes sdao confundidos sim como um

instrumento de restricdo a liberdade de participacdo. Da mesma forma, séo

obstaculos a uma oferta que atenda da mesma forma a demanda da entidade

por uma proposta mais vantajosa ao Instituto.

Em decisao BEM RECENTE sobre situacao semelhante -

DIRECIONAMENTO PARA UMA SOLUCAO/DESCRICAO ESPECIFICA, por

ora debatida, assim manteve a Corte de Contas da Unido seu posicionamento:
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Acordao 214/2020 Plenario (Representagéo, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
Licitacdo. Projeto basico. Planejamento. Equipamentos. Especificagdo
técnica. Preco. Cotagado. Marca. Modelo.

Em licitagdes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado

diversos modelos que atendam as necessidades da Administracao,

deve o d6rgao licitante identificar um conjunto representativo desses

modelos antes de elaborar as especificacdes técnicas e a cotacdo de

precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo

especificos e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado.

As clausulas editalicias — e especificagdes de equipamentos - que
possam restringir o carater competitivo do certame devem ser adequadamente
fundamentadas em estudos prévios a licitagdo que demonstrem a
imprescindibilidade de tais regras para atender as necessidades especificas do

orgao, seja por ordem técnica ou econdémica.

No presente momento, o que se tem é simplesmente um

instrumento de convocagao que nao se sabe se foi construido de forma a se

chegar a conclusido pela aceitacido de empresa que oferte este
equipamento, mas sim que PARTIU DE TAL PREMISSA.

Como muito bem ensina a doutrina patria, o entendimento acerca
da motivagao é extremamente necessario, vez que se apresenta como garantia
da prépria legalidade que diz respeito ndo s6 ao interessado, como a
Administracdo da mesma forma. A motivacao é assim encarada como elemento
do ato administrativo que permite a verificacdo, a qualquer momento, da

legalidade do ato.

Dito de outra maneira, a devida motivagéo do ato nada mais € do
que a exposigao dos elementos que ensejaram a pratica do ato administrativo,
mais especificamente com a indicagado de seus pressupostos faticos e juridicos,

bem como a justificagdo do processo de tomada de decisdo. Ou seja, resta clara
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a obrigacao da motivagdo em atos que afetam direitos e interesses do particular

a fim de que discricionariedade jamais se confunda com arbitrariedade.

A propdésito da teoria dos motivos determinantes, Bandeira de Mello

descreve-a da seguinte maneira:

“De acordo com esta teoria, os motivos que determinaram a
vontade do agente, isto &, os fatos que serviram de suporte a
sua decisdo, integram a validade do ato. Sendo assim, a
invocacdo dos “motivos de fato” falso, inexistentes ou
incorretamente qualificados vicia o ato mesmo quando,
conforme ja se disse, a lei ndo haja estabelecido,
antecipadamente, os motivos que ensejariam a pratica do ato.
Uma vez enunciados pelo agente os motivos em que se calgou,
ainda quando a lei ndo haja expressamente imposto essa
obrigagao de enuncia-los, o ato sera valido se estes realmente
ocorreram e o justificavam”. (MELLO, Celso Anténio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 262 ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 57, de 18.12.2008. S&o Paulo:
Malheiros, 2009).

De acordo com a vasta jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
inclusao de critérios para aceitagao de licitantes, incluindo a especificagcao de
produtos, que sejam restritivas ao carater competitivo da licitagcéo, serao legais,

somente, se houver demonstracao pela Administraciao de que tal exigéncia

é indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagiao a ser contratada
(Acordao 2.031/2020-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer).

Além disso, as exigéncias relativas a especificagao técnica devem
ser motivadas e se aterem ao minimo necessario a execu¢ao dos servicos,
assegurando-se de que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, de modo a evitar a restrigdo ao carater competitivo
do certame (Acordao 450/2008-Plenario, de relatoria do Ministro Raimundo

Carreiro).

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu que nao se deve incluir
nos Editais de licitagdo critérios restritivos sem justificativas para a
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imprescindibilidade de tais exigéncias para o cumprimento do objeto (Acordao
769/2013-Plenario, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer): “as
exigéncias devem se ater ao minimo necessario para garantir a qualificagdo das
empresas para a execugao do contrato, de modo que ndo haja restricdo indevida
a competitividade do certame, inclusive criando risco de favorecimento indevido

a licitante”.

Nesse passo, ndo ha no instrumento convocatoério tornado publico
qualquer fundamentacao de ordem técnica e/ou econémica que motive qualquer
restricdo sobre determinada exigéncia. O que se deseja restar claro € que
exigéncias de especificagdo técnica, como essas aqui destacadas, jamais

podem ser impostas de maneira injustificada, sem motivagao para tanto.

Qualquer tipo de exigéncia do Edital que viole as determinagdes do
Regulamento do Instituto acima em destaque, tornar-se-a, consequentemente,
instrumento de indevida restricdo a liberdade de participacdo em certames
licitatérios e desvio de igualdade entre os interessados. Ao afastar e tornar
impossivel a competigcdo entre um maior numero de licitantes, o Instituto estara

longe de obter a proposta que €, realmente, a mais vantajosa.

No presente Edital, apds realizados os estudos e planejamentos ja
aqui explicitados, caberia a area técnica competente deste Instituto a
elaboracao da sua demanda, onde deveriam ser avaliadas todas as
possiveis solugdes para que, fundamentadamente, fossem indicadas quais

seriam as especificagoes requeridas.

Como sugestao, seguem possiveis exigéncias técnicas:

* Edital atual - indice de protegdo minima: IPX2;

* Edital a ser alterado - indice de protegao minima: IPX1;

* Edital atual - Pressédo Invasiva Faixa de medigdo: =30 a 400
mmHg;

* Edital a ser alterado - Pressédo Invasiva Faixa de medigao:
=30 a 370 mmHg.
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Essa abordagem excessiva na especificagdo técnica
frequentemente resulta em direcionamento injustificado, favorecendo
determinadas empresas em detrimento de outras, em violagao aos principios de
isonomia e impessoalidade que regem os Editais deste Instituto. Além disso, tal
pratica pode contribuir para o desperdicio de recursos publicos, uma vez que as
especificacdes exageradas podem elevar desnecessariamente os custos dos

produtos e servigos licitados.

E imperativo que as exigéncias técnicas estejam alinhadas de
forma precisa e clara com o objeto da licitagdo, respaldadas por
regulamentacdes especificas relacionadas ao tema. A falta de conexao entre os
requisitos e as necessidades reais do Instituto acarreta em um desvio de
propdsitos, prejudicando a selecéo da solugdo mais adequada e eficiente para

atender os objetivos propostos.

Repita-se a exaustio: existem sim opcoes no mercado que

cumprem da mesma maneira o gue vem sendo exigido neste Edital. Mas

com tal detalhamento técnico, a ‘competicao’ sera impossivel.

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é

emblematica e aqui pode ser sim usada como analogia ao caso em debate:

“(...) 9.2.4. auséncia de estudos preliminares e de estudos
comparativos de variagdo de custos, produtividade, resultados
esperados e memoarias de calculo, relacionados ao objeto da
licitagdo, quanto as opgdes de permissao de utilizagdo ou nao
de appliance, a justificar que a solu¢cdo sem appliance seria a
mais adequada e econdmica para essa estatal, contrariando o
disposto no item 4.6.2.2.1 da Norma Interna 415, de 29/7/2021;
9.2.5. inobservancia da NI 415, que estabelece que o projeto
basico deve ser elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares e que esses deverao incluir, entre outros
itens, pesquisa de solugbes de mercado que atendam aos
requisitos especificados, que podera ocorrer, entre outros meios,
mediante a consulta ndo apenas a fornecedores, mas, também,
a outras fontes de pesquisa, o que deixou de ser realizado;

(...)

Ao final, o TCU determinou a estatal que se abstenha de admitir
adesdo a ata assinada em decorréncia da Licitagdo Eletronica
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37-2020-07-01, ante as irregularidades verificadas e apontadas
e o0 arquivamento dos autos.”

Acoérdao n°® 2399/2022 - 22 Camara TCU.

“26. No tocante a alinea “c” do item 4 desta proposta de
deliberagdo, foram promovidas oitivas ante os indicativos de
deficiéncia do ETP do PE 12/2021-ICMBio, especialmente
considerando-se a auséncia de memodrias de calculo e de
referéncia aos documentos que dao suporte a quantidade de
tratores estimada, violando o art. 7°, V, da IN Seges 40/2020, o
art. 15, § 7°, Il, da Lei 8.666/1993, e o principio da motivagao
(além daquela oitiva relatada por ocasiao do item “a” supra). 27.
Em relagao a quantidade licitada de cinquenta tratores, o ICMBio
alegou, em suma, em resposta a oitiva, que a fixagdo do
quantitativo de tratores, em sede de registro de pregos, estaria
aderente ao Plano de Manejo Integrado do Fogo, ao
Planejamento Fisico Financeiro e ao Relatério Consolidado
Anual, embora tenha carreado aos autos copia apenas do Plano
Anual de Aquisi¢gbes de Veiculos, o qual indicou a necessidade
de aquisicao de 59 tratores, sendo dois para substituicdo e 57
decorrentes de demanda reprimida (pega 127, pp. 2 e 4-5).
Assim, nos estudos técnicos preliminares elaborados para o PE
SRP 10/2021-ICMBio, o Instituto considerou que a aquisigédo de
cinquenta tratores seria, de modo geral, utilizada basicamente
para combater incéndios florestais (peca 18, pp. 5- 7), sendo
que, para o certame subsequente, apenas replicou aqueles
fundamentos (pega 7, pp. 3-5). 28. Com efeito, ainda que a
licitagdo em epigrafe (50 unidades) possa ter refletido a
convengao realizada anteriormente no bojo do Plano Anual de
Aquisi¢des de Veiculos (59 unidades) e tenha se dado no bojo
de uma licitagéo para registro de pregos, é forgoso reconhecer a
inexisténcia de fundamentagao para o quantitativo licitado nos
moldes exigidos pelo art. 7°, V, da IN Seges 40/2020, e pelo art.
15, § 7°, Il, da Lei 8.666/1993. Esperava-se que, durante o ETP,
a equipe de planejamento da contratagdo houvesse se valido de
um método estimativo de quantidades, registrando a respectiva
memoria de calculo. Nestes termos, considerando que estamos
diante de aspecto essencial da contratagdo, acolho a proposta
instrutéria de expedir “ciéncia” ao ICMBio a este respeito.”
Acordao n° 2132/2021 - Plenario. Trecho do Voto do Ministro
Augusto Sherman.

Nao é diferente a posicdo da doutrina, como se observa a seguir e que,
ainda que seja estudada a partir de preceitos legislativos alheio as contratagdes
do IGESDF, merece sim sua leitura:
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“A elaboragao de ETP ¢ dever cogente imposto a Administragao
Pudblica. De acordo com os arts. 70 e 60, IX, da Lei 8.666/1993,
as contratagdes de obras e servigos devem ser precedidas da
elaboragao de projeto basico (PB), sendo este entendido como:
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos objeto da licitagédo, elaborado
com base nas indicag¢des dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagao do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo
de execugédo, devendo conter os seguintes elementos.

Pela definicdo acima, pode-se inferir que o ETP é um controle,
que busca reduzir pelo menos dois riscos: de a Administracao
tentar contratar algo que seja inviavel tecnicamente ou que
atente contra o meio ambiente.

Ainda pela leitura do dispositivo acima, a légica que se apresenta
€ que toda contratagao deve ser precedida de projeto basico e
que todo projeto basico é elaborado com base nos ETP. Assim,
a sequéncia temporal prevista na legislagdo consiste em
primeiro elaborar os ETP, para depois elaborar o projeto basico
(com base nos ETP), e em seguida contratar (com base no
projeto basico).”

(Estudos Técnicos Preliminares: O Calcanhar de Aquiles das
Aquisi¢des Publicas. Revista TCU n° 139).

E bem claro que a prépria Constituigdo em seu art. 37 preza pela
EFICIENCIA administrativa e, consequentemente, ECONOMICIDADE.
Conforme doutrina administrativista, trata-se de ‘“realizar mais e melhor com
menos, ou Seja, promover 0s servigos publicos necessarios para toda populagéo,
de maneira satisfatéria, utilizando o minimo necessario de suporte financeiro”
(BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito administrativo. 4. ed. Sado Paulo:

Saraiva, 2008. p. 54).

Em outras palavras, o que se tem é que a eficiéncia tdo desejada
s6 é obtida a partir de um bom planejamento da contratagdo, o qual ira ensejar
a selecdo da melhor solucdo para tal demanda, SEM HAVER DISPENDIO DE
RECURSOS SEM QUALQUER NECESSIDADE.
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Fato é que, da maneira como colocada hoje, tal aquisicdo aqui
pretendida ndo representa o melhor planejamento possivel. Assim, n&o
comprovada a necessidade e utilidade, ndo ha obices para que se conclua pela
frustracdo do carater competitivo do certame, porque estdo afastados
injustamente licitantes que tém totais condigbes de satisfazer o objeto licitado,
mas nao consegue concorrer por conta de detalhamento técnico claramente
restritivo, e que nao condiz com a busca por proposta mais vantajosa, afastando-

se do principio expresso no Regulamento do IGESDF.

No presente caso, esta claro, ainda, que essas definicbes de
critérios ferem o principio da impessoalidade, a partir do momento que vai atingir
apenas um determinado nicho de licitantes, bem restrito e ja de conhecimento
prévio do IGESDF.

Nao ha garantia de transparéncia e isonomia do processo. O
instrumento convocatorio contém elementos que caracterizam a restricao
injustificada a competitividade da licitagédo, visto que existem exigéncias para
participagdo (e consequentemente habilitagdo) que ndo se mostraram
imprescindiveis a boa execucdo do objeto e nao possuem devida

fundamentacao, no ambito do processo licitatério.

lll. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

O que se tem por conclusivo quanto a nao observancia dos
normativos legais, os quais nao foram considerados e sopesados no ambito do
instrumento convocatdério, € de que a contratagdo nunca sera a mais vantajosa,

eis que é restritiva em suas especificagcoes técnicas dos equipamentos

demandados.

E nitida, pois, a afronta aos principios da isonomia, da ampla
competitividade, da eficiéncia e da economicidade, veiculados pela legislagéo
administrativa. Por ébvio, a inobservancia aos principios basicos da licitacdo na
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imposicao de tal restricdo € tamanha que impossibilitara a apresentacéo de

proposta de preco competitiva no certame.

Ora, percebe-se claramente que ha um direcionamento que enseja
sim a alteracdo do presente instrumento convocatério. Sdo erros crassos e HA
NECESSIDADE DE SUSPENSAO IMEDIATA.

Conclui-se, entdo, que deve o presente certame priorizar a
finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do
melhor resultado para o Instituto e buscar aquilo que, de fato, Ihe é mais

vantajoso.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente manifestacéo, esta
Associagao, requer, com supedaneo nas legislagcdes vigentes que Ihe serviram
de esteio, o recebimento, analise e admissao desta peca, para que o Edital assim
seja retificado e que as indagag¢des aqui sejam analisadas por quem de

competéncia.

Sobre o tema, convém destacar recente entendimento (aqui usado
em analogia no caso de impugnagao) da Corte de Contas da Unido a respeito

da necessidade de detalhamento das decisdes a partir das razdes da licitante:

Acdrdao 977/2024 Plenério (Representacao, Relator Ministro Jorge Oliveira)
Licitacdo. Pregdo. Principio da publicidade. Recurso. Desclassificagéo.
Inabilitagdo. Detalhamento. Principio da motivacgéo.

Em pregdo, assim como nas demais modalidades de licitagdo, € necessario
registrar a motivagdo das decisbes que desclassifiquem propostas, inabilitem
licitantes ou julguem recursos, com nivel de detalhamento suficiente para a plena

compreensao pelos interessados, em observancia ao principio da motivagao.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente manifestagao,
pugna-se pelo recebimento, andlise e sua admisséo, para que o Edital seja
SUSPENSO e consequentemente seja REVISTO no tocante aos pontos aqui
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apresentados, de forma a RESPONDER INTEGRALMENTE OS
QUESTIONAMENTOS AQUI COLOCADOS e se adequar ao Regulamento

vigente e aos principios basilares da Administragdo Publica, principalmente em

respeito ao entendimento amplamente manifestado de que a competicdo sempre

deve ter preferéncia.

Como tratado, o que se tem é um direcionamento especifico para
os equipamentos da Alfamed, além de um questionamento quanto ao
planejamento realizado que resultou na auséncia de compra de centrais de

monitorizagao.

Caso haja possibilidade de apresentacido de equipamento

distinto, que entao este IGESDF apresente suas razoes técnicas e faticas

sobre o que vem sendo aqui exposto.

O que se requer é (i) que seus argumentos sejam devidamente
ponderados, diante dos fatos aqui expostos e (ii) que respostas sejam tornadas
PUBLICAS, enviadas a esta peticionante. A decisdo de simplesmente adiar a
sessdo e nao expor as razbes que fundamentaram seus atos desrespeita os

principios basicos de atuagao do Instituto.

Nao concordando pela adequacido do resultado, pugna-se pela
emissao de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a

decisdo do Nucleo de Compras, os quais serao utilizados na instrucao da

Representacao a ser apresentada perante o Ministério Publico competente,

principalmente diante do claro direcionamento no procedimento.

Por fim e ndo menos importante, que seja respondido:

a) Havera verba federal ou distrital na presente aquisigao? Que
seja detalhada, por gentileza, a origem da receita para prosseguimento com

certame.

Termos em que pede e espera deferimento.
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