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Jurisdicionada: Instituto de Gestdo Estratégica de Satde do Distrito Federal —

IGESDF
Assunto: Licitagao
Valor estimado: R$ 410.458.589,85
ENVIO DE PROPOSTAS: 06/04/2026 até 10/04/2026 as 23h55

EMENTA: Edital de Sele¢do de Fornecedores n° 10/2026.
Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de
servico de limpeza, higienizacdo, conservacao, asseio e
desinfec¢ao dos bens moveis e imoéveis, incluindo desinfeccao de
superficies e equipamentos hospitalares, pretendendo a obtencao
de adequada condig¢do de salubridade e higiene nas dependéncias
das unidades do IGESDF, com a disponibilizacdo de mao de obra
qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos, para atender as necessidades do Instituto de Gestao
Estratégica de Satde do Distrito Federal — IGESDF. Nesta fase:
Analise inicial. Impropriedades que impactam o valor estimado do
certame. Unidade Técnica: Pela suspensdo do certame e
determinagdes para saneamento das impropriedades. Voto
convergente: Suspensdo do certame. Determinacdo de medidas

saneadoras.

RELATORIO

Tratam os autos da analise do Edital de Selecao de Fornecedores n°
10/2026, lancado pelo Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal —
IGESDF, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigo

de limpeza, higieniza¢do, conservagdo, asseio e desinfec¢do dos bens modveis e
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imoveis, incluindo desinfeccdo de superficies e equipamentos hospitalares,
pretendendo a obtencao de adequada condi¢do de salubridade e higiene nas
dependéncias das unidades do IGESDF, com a disponibilizagdo de mao de obra
qualificada, produtos saneantes domissanitarios, materiais e equipamentos, para
atender as necessidades do Instituto de Gestao Estratégica de Satide do Distrito Federal

— IGESDF.

O periodo de acolhimento das propostas sera de 06/04/2026 a
10/04/2026, até as 23h55min. O valor estimado do certame é de R$ 410.458.589,85
(quatrocentos e dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e oitenta

€ nove reais € oitenta e cinco centavos), relativo ao periodo de 30 (trinta) meses.

A selecdo esta dividida em 3 (tré€s) lotes. O critério de julgamento ¢

menor preco por lote.

O Corpo Técnico, por meio da Informagao n° 103/2026 -
DIACOMP4 (Peca 6), realizou analise dos principais aspectos do processo 04016-
00119775/2022 53, referente ao EDITAL N° 10/2026. Vejamos:

I — ANALISE DA SELECAO DE FORNECEDORES N° 10/2026 -
IGESDF

1.1 — Do Regramento

8. O procedimento de sele¢do de fornecedores realizado pelo IGESDF se
submete ao Regulamento Proprio de Compras e Contratagdes — RPCC!, por
forca do art. 2°, inciso XII, da Lei Distrital n.° 5.899/20172.

1.2 — Do Objeto, do Parcelamento e da Subcontratagdo

9.  Consoante item 1.1 do Edital (fl. 1, Peca 2), o objeto ¢ a contratagdao de
empresa especializada na prestacdo de servigo de limpeza, higienizacao,
conservagdo, asseio ¢ desinfec¢do dos bens modveis ¢ imodveis, incluindo
desinfec¢ao de superficies e equipamentos hospitalares.

10. Nos termos do item 5.5 do Elemento Técnico (fl. 934, Associados,
copia do processo 5%), a contratagio dos servigos serd estruturada por postos de
trabalho, o qual contempla a previsdo de postos de serventes nas jornadas

1 A versdo mais recente do Regulamento foi pulicada por meio da Resolugéo n.° 3, de 29 de agosto de 2024:

https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2024/08/Regulamento-Propio-de-Compras-e-Contratacoes.pdf.

2 XII - as aquisigdes, alienagdes € contratagdes pelo IHBDF sdo realizadas conforme seu regulamento proprio de
compras e contratagdes, aprovado pelo Conselho de Administracdo, observados: a) os principios da
publicidade, da impessoalidade, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia; b) o principio do
julgamento objetivo; ¢) o julgamento das propostas feito de acordo com os critérios fixados no edital; d) a
igualdade de condicdes entre todos os fornecedores; €) a garantia ao contraditorio e 2 ampla defesa;

3 Na presente Instrugdo, todas as referéncias “Associados” corresponde, ao arquivo Copia do Processo 5.
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12x36 diurna e 12x36 noturna, bem como na carga hordria de 44 horas
semanais, além dos respectivos encarregados.

11. Segundo o item 9 do Elemento Técnico (fl. 938, Associados), o
objeto esta dividido em 3 (trés) lotes, como demonstrado a seguir:

Jabela 01 -lote 01
LOTE 01
ENDERECO
AC SMHS - Area Especial Quadra 101- Asa Sul, Brasilia — DF. CEP: 70.335-
900

AC SMHS - Area Especial Quadra 101- Asa Sul, Brasilia — DF. CEP: 70.335-
900

UNIDADE PORTE

1 HOSPITAL DE BASE HOSPITAL GERAL

~N

ANEXO - HOSPITAL DE BASE AREA ADMINISTRATIVA

Tabela 02 - Lote 02

LOTE 02
UNIDADE ENDERECO PORTE
1 | HOSPITAL DE SANTA MARIA | Rod. AC- 102, Conj. A e D - Santa Maria, Brasilia — DF. CEP: 72502-100 HOSPITAL GERAL
2 HOSPITAL DO SOL St. N QNN 27 - Ceiléndia, Brasilia - DF, 72225-270 MEDIO PORTE
Jabela 03 -lote 03
LOTE 03
UNIDADE ENDERECO PORTE
.4 C lexn v Sobradinho 1l - DF.
1 UPA SOBRADINHO Rod. 420 K 03, AR 11, phegy a:i :0’"* 2 PORTE 11l
2 UPA NUCLEO BANDEIRANTE DF-075, KM 180, Area Especial — EPNB — DF. CEP: 71.705-510 PORTE Ili
3 UPA SAD SEBASTIAD Quadra 102, conj. 1 —Sio Sebastido — DF. CEP: 71.692-101 3.2 PORTE Il
4 UPA PARANOA Paranoa Parque, EQ 1/2 Conjunto Comercial 1 Area Especial 04 PORTE |
5 UPA VICENTE PIRES Rua 10 04D. Gleba 1/2/3 PORTE |
6 UPA PLANALTINA Av. Contorno Estancia, Quadra 22, Mddulo 01, AEO1 PORTE
7 UPA CEILANDIA 01 QNN 27, Area Especial D — Ceildndia Norte — DF. CEP: 72.225-270 PORTE Il
8 UPA SAMAMBAIA QS 107, conj. 4 — Area Especial — Samambaia — DF. CEP: 72.301-524 PORTE Il
9 UPA RECANTO DAS EMAS Quadra 400/600 — Area Especial — Recanto das Emas — DF. CEP: 72.630-250 PORTE IIi
10 UPA GAMA Setor de Inddstria QI 07 Area Reservada 02, Gama PORTE |
11 UPA CEILANDIA 2 Expansdo do Setor O, QNO 21 Lote D AE A PORTE |
12 UPA BRAZLANDIA Vila Sio José QD 37 Area Especial 0 PORTE |
13 UPA RIACHO FUNDO Il QN 31 Lote 01 Conjunto 03 PORTE |
AREA
14| CENTRO DE DISTRIBUICAO(CD) SIA TRECHO 17, RUA 06 LOTE 115 ADMBESTRATIVA
15| CENTRO DE DISTRIBUICAO(CD) I SIA Trecho 17, Rua 06, Lote 75 oricies
ADMINISTRATIVA
16 PO 700 PO 700 SRTV 702, Via W 5 Norte, Brasilia — DF, 70723-040. AN
¥ . : ADMINISTRATIVA
17 UPA AGUAS CLARAS Avenida Parque de Aguas Claras, Lote 115 - Aguas Claras PORTE Il
18 UPA AGUA QUENTE SH Agua Quente, Quadra 01 Lote 02 PORTE Il
19 UPA ARAPOANGA SH Arapoanga - Etapa 3 Quadra 10 Conjunto AE 5 PORTE Il
20 UPA GUARA SRIA - Guara QI 23 jote 01 PORTE Il
21 UPA JOQUEI Rua Pdnei 07 - Jéquei - Vicente Pires PORTE Il
22 UPA SOL NASCENTE EQNP 11/15 AE 1 - Sol Nascente DF PORTE IIi
23 UPA TAGUATINGA SUL Area sem zoneamento urbano - Préxima a estacdo do Metrd - Taguatinga Sul PORTE 1l

12.

Além disso, em atendimento ao art. 12 c/c art. 14, ambos do RPCC*,

o Jurisdicionado juntou como anexo ao Edital o documento “Elemento Técnico

4 Art.12. O processo de compras e/ou contratagdes serd instaurado mediante Documento de Inicializagdo da
Demanda documentando a necessidade de aquisi¢do de bens ou servigos, acompanhado da Solicitacdo de
Compra ou Elemento Técnico, conforme cada caso.
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n°® 8/2026” (fl. 911, Associados), elaborado pelo Nucleo de Hotelaria CD/UPH,
o qual apresenta, dentre outros quesitos, maior detalhamento quanto as
especificagdes técnicas do objeto, levantamento de quantitativos e
dimensionamento dos postos.

13. Nessa esteira, consoante o disposto no item 20.3 do referido
documento (fl. 950, Associados), admitiu-se a participacdo de empresas
reunidas em consorcio na sele¢ao de fornecedores em tela.

14. Por fim, o item 13.5.30 do Elemento Técnico (fl. 944, Associados)
veda a subcontratacao:

13.5.30. Ndo permitir a transferéncia do contrato a terceiros, por
qualquer forma e nem mesmo parcialmente, nem subcontratar quaisquer
das prestagoes de servigos a que estd obrigada;

1.3 — Da Justificativa da Demanda

15. A justificativa para a contratacdo consta prevista no item 3 do
elemento técnico (fl. 911, Associados), conforme se segue:

3.1. O Instituto de Gestdao Estratégica de Saude do Distrito Federal -
IGESDF presta agoes e servicos de saude hospitalar, ressaltando a
formacgdo profissional e a educagdo permanente, bem como a presta¢do
de servigos publicos nas atividades correlatas e inerentes a saude
publica, atuando exclusivamente no agmbito do Sistema Unico de Saiide.

3.2. As unidades de saude geridas pelo IGESDF atendem a populagdo 24
horas, 07 dias por semana, com a responsabilidade de assegurar a
integridade de todos os assistidos, de forma diuturna e ininterrupta. A
contratagdo dos servigos de limpeza, higieniza¢do e desinfec¢do do
ambiente hospitalar é imperativa devido a essencialidade desses servigos
para a integridade do estabelecimento de saude. Ndo ha como
subestimar a importancia da higiene nesse contexto, pois a saude e a
limpeza estdo intrinsecamente ligadas. Um ambiente hospitalar limpo e
higienizado ndo apenas proporciona uma sensa¢do de seguranga e bem-
estar aos pacientes, mas também desempenha um papel fundamental na
prevengdo de infecgoes cruzadas. A limpeza adequada ndo se restringe a
aparéncia fisica; ela é um fator primordial na redugcdo do risco de
propagagdo de patogenos entre pacientes, funciondrios e Vvisitantes,
contribuindo assim para a eficacia dos tratamentos médicos e para a
manutencgdo de padroes elevados de cuidados de satide.

3.3. Além disso, tendo em vista o grande fluxo de atendimentos e
especialidades diversas, faz-se necessario um rigoroso processo de
controle de limpeza e higienizagcdo, que sera realizado com base no
parecer técnico do Nucleo de Controle de Infec¢ao Hospitalar - NUCIH

()

Art.14. O Elemento Técnico deve ser utilizado para a aquisi¢do de itens ndo padronizados ou para a
contratacdo de servicos.

Paragrafo Unico: A solicitacdo de compra e o elemento técnico podem ser elaborados conjuntamente com
outras areas, quando necessario. [GN]
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e Geréncia de Enfermagem do Hospital de Base (116497498),
garantindo os padroes de limpeza adequados para a prevengdo de
infeccoes, e requisitos de qualidade estabelecidos pelos orgaos
fiscalizadores. Informagoes pormenorizadas estdo presentes no Estudo

Técnico I (160784151).

3.4. Nesse sentido, baseando-se pelos valores do IGESDF (Respeito a
Dignidade Humana, Exceléncia; Espirito de Corpo; e Integridade), tal
contratagdo justifica-se pela essencialidade dos servigos, visto que a
presenga de agentes patogénicos no ambiente hospitalar representa uma
ameaga significativa a seguran¢a dos pacientes que buscam cuidado em
nossas unidades.

16. Ademais, conforme disposi¢io constante no art. 9° do RPCC?, foi
anexado no processo o Estudo de Viabilidade Técnica, elaborado pelo Nucleo
de Hotelaria HRSM.

1.4 — Da Quantidade Estimada

17. A quantidade estimada encontra-se definida no item 5.5 do Elemento
Técnico (fl. 934, Associados), tendo sido informado que, para o
dimensionamento dos postos de servente, foram adotados como parametros a
Instrucdo Normativa n°® 05/2017 do MPOG e o Volume 07 do CadTerc —
Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados — Limpeza Hospitalar, publicado
em maio de 2023. Ressaltou-se, ainda, que tal dimensionamento foi ajustado a
essencialidade dos servicos e as necessidades especificas das unidades sob
gestdo do IGESDF, resultando na seguinte estimativa:

5 Art. 9°. O processo de compras e/ou contratagdes de item ou servigo ndo padronizado ou n&o recorrente, sera
precedido de estudo de viabilidade técnica, a ser elaborado pela area demandante.

Paragrafo Unico. A diretoria da area demandante podera solicitar o apoio técnico e logistico & Diretoria de
Administracéo e Logistica (DALOG) para a realizagdo do estudo de viabilidade.
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SoETOR TOTAL DE
> | POSTOS | POSTO | poSTOS | ENCARREGADOS | ENCARREGADOS | ENCARREGADOS TOTAL DE
UNIDADES | ypx36 | 12X36 | DE44 { e POSTOS
DIA NOITE | HORAS DE 44 HORAS 12X36 DIURNO ENCARREGADOS
SERVENTES
LOTE 01
HBDF [ 140 l 70 I 44 254 2 6 2 10
LOTE 02
HRSM 138 7 25 235 0 3 2 5
HCSOL 10 8 2 20 0 1 1 2
LOTE 03
UPA 5
il T 10 8 0 18 0 1 1 2
UPA Samambaia| 10 8 0 18 0 1 1 2
UPA Recanto 10 8 0 18 0 1 1 2
UPA Sobradinho| 10 8 0 18 0 1 1 2
UPA Ceilindia 10 8 0 18 0 1 1 2
UPA Sio
Sebastido 10 8 0 18 0 1 1 2
UPA Brazlindia | 10 8 0 18 0 1 1 2
EeA- Collinaa 10 g o 18 0 1 1 2
UPA Gama 10 8 0 18 0 1 1 2
UPA Paranod 10 8 0 18 0 1 1 2
UPA Planaltina 10 8 0 18 0 1 1 2
UPA Riacho 5
Fundo 11 10 8 0 18 0 1 1 2
UPASYicuts 10 8 0 18 0 1 1 2
Pires
UPA Guard 14 10 0 24 0 1 1 2
UPA Joquei 14 10 0 24 0 1 1 2
UPA Aguas 14 10 0 24 0 1 1 2
Claras
UPA Taguatinga| 4 10 0 24 0 1 1 2
Sul
UPA Sel 14 10 0 24 0 1 1 2
Nascente
UPA Agua 14 10 0 24 0 1 1 2
Quente
UPA Arapoanga 14 10 0 24 0 1 1 2
Centro de
Distribuigio(CD)|  ° ¢ / S g ¢
Centro de
Distribui¢io(CD) 0 0 5 5 1 0 0 !
11
PO 700 0 0 4 4 0 0
18. Ademais, a Geréncia Operacional (fl. 746, Associados) justificou o

incremento do quantitativo em relacdo ao contrato anterior, tendo sido
consignado, entre outros argumentos, que:

Houve aumento expressivo da demanda em todas as unidades, com
destaque para o Hospital de Base e o Hospital Regional de Santa Maria, o
que impacta diretamente a necessidade de mdo de obra para execugdo dos
servigos de limpeza e desinfecgdo.
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Ressalta-se, ainda, que o critério de dimensionamento anteriormente
adotado era baseado, essencialmente, em metragem quadrada (m?. Ja
no modelo atual, a proposta de cdlculo considera o quantitativo de
pessoas, a complexidade assistencial e a dindmica operacional das
unidades, o que se mostra mais condizente com a realidade hospitalar
contemporanea.

No contrato de 2018, o dimensionamento foi realizado considerando, de
forma predominante, a metragem de piso, sem contemplar de maneira
adequada outros elementos fundamentais da higienizacdo hospitalar,
tais como paredes, tetos, mobiliarios e equipamentos, o0s quais
atualmente sdo reconhecidos como pontos criticos no contexto da
limpeza e, sobretudo, do controle de infecgdo.

Além disso, as exigéncias atuais sdo significativamente maiores. A limpeza
hospitalar passou a demandar execu¢do mais completa, mais criteriosa e
mais frequente, o que, por consequéncia, amplia o tempo necessario para
realizacdo das atividades e eleva a necessidade de equipe dimensionada
adequadamente.

Sendo assim, conforme informado no item 5.5 do Elemento Técnico n°
5/2026, para o dimensionamento da quantidade de postos de servente foi
utilizado como parametro a Instru¢do Normativa n° 05, 2017- MPOG e o
Volume 07 da CadTerc- Estudos Técnicos de Servicos Terceirizados-
Limpeza Hospitalar, publicado em maio de 2023, documentos estes de
carater orientativo, adequando-se a essencialidade e a necessidade das
unidades sob gestdo do IGESDF.

19. Assim, o incremento no numero de colaboradores pode ser assim
sintetizado (fls. 753 e 754, Associados):
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Servente 12x36 Diurno 185 280 140 51%
Servente 12x36 Noturno 83 140 70 69%
Servente 44h: 73 44 44 -40%
Encarregado 12x36 Diurno 4 12 6 200%
Encarregado 12x36 Noturno 2 4 2 100%
Encarregado 44h: 3 2 2 -33%
Enfermeira 44h 1 -100%
Encarregado Geral 44h 1 -100%
Almoxarife 12x36 Diurno 2 -100%

Servente 12x36 Diurno 144 296 148 106%
Servente 12x36 Noturno 58 160 80 176%
Servente 44h: 14 27 27 93%

Encarregado 12x36 Diurno 6 8 4 33%

Encarregado 12x36 Noturno 2 6 3 200%
Encarregado Geral 44h 1 0 0 -100%
Enfermeira 44h 1 0 0 -100%
Almoxarife 12x36 Diurno 2 4 2 100%

Servente 12x36 Diurno 126 456 228 262%
Servente 12x36 Noturno 92 348 174 278%
Servente 44h: 11 14 14 27%
Encarregado 12x36 Diurno 5 40 20 700%
Encarregado 12x36 Noturno 8 40 20 400%
Encarregado 44h: 0 0 0

Encarregado Geral 44h

Enfermeira 44h

Almoxarife 12x36 Diurno
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QTDA
QTD ATUAL CONTRATAR QTD POSTO a
UPAS NOVAS MODELO IGESDF COLABORADOTRES | COLABORADORE et % de aumento
S
Servente 12x36 Diurno 0 196 98
Servente 12x36 Noturno 0 140 70
Servente 44h: 0 0 0
Encarregado 12x36 Diurno 0 14 7
Encarregado 12x36 Noturno 0 14 7
Encarregado 44h: 0 0 0
TOTAL ENCARREGADOS 44h: 0 0 0
TOTAL ENCARREGADOS 12/36: 0 28 14
TOTAL SERVENTES 12/36: 0 336 168
TOTAL SERVENTES 44: 0 0 0
TOTAL SERVENTES 12/36 E 44h: 0 336 168
TOTAL SERVENTES E ENCARREGADOS 0 364 182
20. Outrossim, no que concerne a ampliacdo do quantitativo de postos

nas Unidades de Pronto Atendimento — UPA, foi informado o seguinte (fls. 747
e 748, Associados):

A ampliagdo do quantitativo de postos nas Unidades de Pronto
Atendimento (UPAS) faz-se necessaria diante da atual demanda
assistencial e operacional, considerando que o dimensionamento
vigente encontra-se defasado em relacdo a diversos fatores. Observa-se
que o cenario do sistema de saude sofreu mudancgas significativas nos
ultimos anos, passando as UPAS a desempenhar o papel de principal
porta de entrada para o atendimento da populagdo, visto que ha a tacita
certeza de que nestas unidades o paciente sera devidamente atendido,
medicado e orientado, diferentemente, por vezes, das unidades UBS e
hospitais regionais.

O contrato atualmente vigente foi estruturado com base em uma
realidade na qual os usudrios permaneciam nas unidades por até 24
horas. Contudo, o contexto atual é substancialmente distinto, havendo
situagoes em que pacientes permanecem internados por periodos
prolongados, que se estendem por semanas e até meses.

Adicionalmente, destacam-se como fatores relevantes o aumento da
complexidade dos atendimentos prestados, bem como a amplia¢do e
diversifica¢do das areas assistenciais e de apoio no ambito das unidades,
incluindo setores especializados como pediatria e psiquiatria, os quais
demandam protocolos especificos e maior rigor nos processos de
higienizagdo.

Nesse contexto, o cenario atual compromete a adequada execugdo dos
servigos de higienizag¢do, evidenciando, inclusive, a sobrecarga dos
profissionais de limpeza, que passam a atuar em condi¢oes operacionais
aquéem do ideal frente ao volume e a complexidade das demandas. Tal
situagdo impacta diretamente a seguranca dos pacientes e dos
profissionais, aléem de comprometer a qualidade da assisténcia prestada.

()

Além disso, o aumento de postos também decorre da incorporagdo de
novas Unidades de Pronto Atendimento (UPAS), cada uma com
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capacidade de 65 leitos.

21. Do exposto, percebe-se um aumento expressivo no quantitativo de
postos de servigo, especialmente naqueles em regime 12x36. As razoes
expostas pelo IGESDF incluem o aumento da demanda, as novas unidades de
saude e a mudanga na metodologia de célculo, a qual passou a considerar, além
da metragem (m?), “(...) o quantitativo de pessoas, a complexidade assistencial
e a dindmica operacional”.

22. Nao obstante a justificativa apresentada, verificou-se aumento
expressivo do quantitativo de serventes previstos, conforme as figuras do
Paragrafo 19, circunstancia que demanda andlise mais detida quanto a sua
adequacdo e fundamentacgao.

23. No Estudo Técnico 1 (fl. 321, Associados, Copia do Processo 3, Doc
SEI/GDF 150502099), o IGESDF dividiu as areas hospitalares em “Critica”,
“Semicritica” e “Nao critica”. Contudo, o quantitativo de postos de servigo no
referido estudo ndo corresponde ao quantitativo disposto no Elemento Técnico,
o que dificulta a rastreabilidade das areas e das produtividades efetivamente
adotadas.

24, Registre-se que, para fins de calculo do quantitativo de serventes nos
termos da IN n°® 05/2017°, adota-se, como pardmetro, o indice de produtividade
do servente por metragem quadrada. Todavia, embora a jurisdicionada alegue
ter utilizado critérios adicionais para a definicdo do quantitativo estimado,
verifica-se que a documentagdo acostada aos autos contempla apenas
elementos relacionados a metragem, sem demonstragdo de como os outros
fatores (quantitativo de pessoas, a complexidade assistencial e a dindmica
operacional) influenciaram no dimensionamento dos postos de servigo.

25. Diante desse contexto, cabe sugerir ao Tribunal que determine a
apresentacdo, de forma detalhada, da metodologia de célculo adotada para a
definicdo do quantitativo estimado de serventes, contemplando todos os
critérios utilizados, bem como a respectiva memoria de célculo, a fim de
possibilitar a adequada verificagdo da razoabilidade e conformidade dos
parametros empregados.

26. Outrossim, conforme consignado no Despacho da Geréncia
Operacional (fl. 746, Associados), considerou-se a propor¢io de um
encarregado para cada 30 (trinta) postos nos hospitais e, no caso das UPAs, a
previsao de um encarregado por unidade, nos seguintes termos:

Nos hospitais sera adotada a relacdo de 01 (um) encarregado para cada
30 (trinta) postos, em conformidade ao preconizado nas legislagcoes
vigentes e de referéncia.

Nas Unidades de Pronto Atendimento (UPA) um encarregado no regime
de 12Hx36H para cada UPA, em conformidade ao preconizado nas
legislacoes vigentes e de referéncia, pela necessidade dos servigos

6 ANEXO VI — B: 3. Nas condigdes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em jornada
de oito horas diarias, de acordo com os seguintes paradmetros:

3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m? a 450 m2.
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27. Nesse contexto, observa-se que, para o Lote 1, correspondente ao
Hospital de Base, estimou-se a contratagdo de 464 (quatrocentos e sessenta e
quatro) serventes e 18 (dezoito) encarregados, ou seja, aproximadamente 26
(vinte e seis) serventes por encarregado, o que evidencia o ndo atendimento da
proporcio de 30 (trinta) serventes por encarregado’.

28. Ademais, para o Lote 3, relativo as Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs), em que a metodologia adotada ¢ de um encarregado por UPA, projeta-
se a contratagdo de 818 (oitocentos ¢ dezoito) serventes e 81 (oitenta ¢ um)
encarregados, o que resulta, aproximadamente, na propor¢do de 11 (onze)
serventes por encarregado.

29. Embora a Instrugdo Normativa n° 05/2017% admita a adogdo de
quantitativos inferiores de serventes por encarregado, verifica-se que, no caso
do Lote 3, o nimero de encarregados apresenta-se significativamente maior,
em comparagdo com os hospitais.

30. Ademais, observa-se que o contrato atualmente vigente prevé 13
(treze) encarregados para todas as UPAs, o que demonstra a possibilidade de
que o mesmo colaborador seja responsavel por mais de uma Unidade. Na
modelagem da Selecdo em andlise, o nimero de encarregados serd de 80
(oitenta):

QIDA
QTD ATUAL
UPAS JUNIOR E SENIOR COLABORADOTRES |  CONTRATAR QIOPOSTOR | o 4o sumento
COLABORADORE |  contratar

UPAs ATUAIS 5
Servente 12x36 Diurno 126 456 228 262%
Servente 12x36 Noturno 92 348 174 278%
Servente 44h: 11 14 14 27%
Encarregado 12x36 Diurno 5 40 20 700%
Encarregado 12x36 Noturno 8 40 20 400%

31. Diante disso, iremos recomendar determinacao a Jurisdicionada para

que avalie a possibilidade de otimizagdo do quantitativo de encarregados
previstos para o Lote 3 (UPAs), considerando as especificidades operacionais
das unidades envolvidas.

32. Por fim, a partir da analise dos documentos constantes nos autos,
verifica-se, especificamente quanto ao Lote 2, a divergéncia entre o
quantitativo previsto no Elemento Técnico e aquele consignado no mapa de
precos que subsidiou a formacao do orcamento estimado do certame.

33. Observa-se que o Elemento Técnico previu a alocacdo de 4 (quatro)
postos de encarregado na escala 12x36 diurna e 3 (trés) postos na escala 12x36
noturna, totalizando 7 (sete) postos (fl. 934, Associados). Em contrapartida, no

7 O célculo foi realizado considerando que cada posto de serventes e encarregados, com jornada diurna e
noturna no regime 12x36, corresponde a dois profissionais (serventes/encarregados). Para os postos com
jornada de 44 horas semanais, considerou-se um servente por posto, conforme item 5.6.1 do Elemento

Técnico.

8 ANEXO VI-B:

4. Nos casos dispostos no item 3, sera adotada a relagdo de um encarregado para cada trinta serventes, ou
fragado, podendo ser reduzida, exceto para o caso previsto no subitem 3.4 do referido item, onde sera
adotado um encarregado para cada quatro serventes.
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mapa de precos foram considerados 3 (trés) postos de encarregado na escala
12x36 diurna e 1 (um) posto na escala 12x36 noturna, perfazendo o total de 4
(quatro) postos, conforme demonstrado a seguir (fl. 688, Associados):

LOTE | UNIDADE DESCRICAO DOS QTD POR QT VALOR UNITARIO VALOR TOTAL VALOR TOTAL PARA
CARGOS POSTO | EMPREGADOS | MENSAL ESTIMADO | MENSAL ESTIMADO 30 MESES

SERVENTES 12X36 DIA 143 296 RS 6.932,72 | RS 2.052.086,30 | RS  61.562.589,12

SERVENTES 12X36 NOITE 80 160 RS 7.603,58 | RS 1.216.573,44 | RS 36.497.203,20

2 HRSM/HCS SERVENTES 44 HORAS 27 27 RS 7.278,44 | RS 196.517,88 | RS 5.895.536,40

oL ENCARREGADOS 44 HORAS = = = = =

ENCARREGADOS 12X36 DIURNO 3 6 RS 8.526,03 | RS 51.156,20 | RS 1.534.685,85

ENCARREGADOS 12X36 NOTURNO 1 2 RS 9.817,49 | RS 19.634,98 | RS 589.049,40

SOMA TOTAL RS  3.535.968,80 | RS 106.079.063,97

34. Assim, cabe a Jurisdicionada adequar o quantitativo de postos de
encarregados do Lote 2, ajustando o respectivo valor total mensal e para 30
meses.

1.5 — Da Disputa e do Julgamento das Propostas

35. De acordo com o caput do Edital (fl. 1, Peca 2), o critério de
julgamento serd o de menor preco por lote.
36. Além disso, segundo o item 4.2 do Edital (fl. 2, Pe¢a 2), o modo de

disputa sera o fechado, e, consoante o disposto no item 1.3 do instrumento
convocatério (fl. 1, Peca 2), a Selecdo serd processada por intermédio da
plataforma “Apoio Cotagdes”.

37. Outrossim, o item 9 do instrumento convocatério (fl. 5, Peca 2)
trouxe também os seguintes regramentos quanto a fase de disputa:

9. DO PROCESSAMENTO DA SELECAO
9.1. As propostas serdo sigilosas até o prazo final de apresentagdo.
9.2. Nado havera sessdo publica para abertura das propostas recebidas.

9.3. Encerrado o prazo de acolhimento das propostas na plataforma
Apoio Cotagoes, serda divulgado o resultado preliminar no sitio
institucional do IgesDF, em até 1 (um) dia util, contendo o valor do
menor pre¢o ofertado para o certame.

9.4. Apos a publicagdo do resultado mencionado no item anterior, serd
aberto prazo de 01 (um) dia util para negociagio, durante o qual todas
as concorrentes poderdo reduzir o valor ofertado anteriormente para
patamar inferior aquele apresentado pelo vencedor provisorio, devendo
encaminhar por meio da plataforma Apoio Cotagoes, no mesmo prazo, a
proposta comercial com o valor atualizado.

1.6 — Do Valor Estimado
38. O valor global estimado para a licitagdo ¢ de R$ 410.458.589,85

(quatrocentos e dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e
oitenta € nove reais e oitenta e cinco centavos), para o periodo de 30 (trinta)
meses, dividido em 3 lotes, na forma a seguir (fl. 1, Pega 2):

Lote 1 - Valor estimado de R$ 104.590.606,26 (cento e quatro milhoes,
quinhentos e noventa mil, seiscentos e seis reais e vinte e seis centavos),
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Lote 2 - Valor estimado de R$ 106.079.063,97 (cento e seis milhoes, setenta e
nove mil, sessenta e trés reais e noventa e sete centavos);

Lote 3 - Valor estimado de R$ 199.788.919,62 (cento e noventa e sete milhoes,
setecentos e oitenta e oito mil, novecentos e dezenove reais e sessenta e dois
centavos).

39. Verifica-se que a Jurisdicionada, com vistas a defini¢do do valor
estimado do certame, procedeu a elaboracdo de mapa comparativo de pregos
(fl. 688, Associados), no qual foram consolidadas informagdes provenientes de
bases publicas, bem como de propostas diretas encaminhadas por fornecedores.
Consoante esclarecimentos prestados pelo Nucleo de Compras e Servicos, a
pesquisa de precos observou os pardmetros estabelecidos nos arts. 18 e 20 do

RPCC?:

ESTIMATIVA DE PREGOS
VALORES UNITARIOS (EMPREGADOS) MENSAIS
CONTRATO
LOTE | UNIDADE semloucs W W mon | oop | WM | HEChg TR R o | oo | omo | MO | Mo
CARGOS POSTOS | EMPREGADOS m 900161205 01472025 90018/2025
SERVENTES 12)36 DUA T W O[RS GSRONIRS  BIMB[RS UMK TaMAS (RS ETMER[RS  eomm|RS a4 (RS 718 [ocomeon okl S 692272 | NADSE APUCA
SERVENTES 12X36 NOITE i W [ 706308 | RS £.8%638 | 1S 181141 | B 866103 | RS 160882 | RS 760338 | RS 63406 | RS 834 [ocousoont okl RS 7,603,588 NAO SE APLICA
| e SERVENTES 44 HORAS - 1) RS 10148 | RS 6.8%088 | RS 129109 | B BITSTT [ RS 7.00007 | RS TIM | RS A62AT | R 6,35 [0 coomov ookl RS 727844 | NAD SE APLCA
ENCARREGADOS 44 HORAS 1 1 RS BT5% | RS 1066567 | RS 1023640 (RS 1003839 (RS 14475 | RS SAVER| RS LITE | RS 1249 [ cooicntt ik RS 942768 NAOSE APLICA
ENCARREGADCS 12X36 DIURNO b 0[RS B3B3|RS  9EMIBIRS  BMIM R TAMSG[RS  BSHM|RS 900 |[RS 11,38 [0 courconr ool RS BS2603 | NAD SE APLCA
ENCARREGADAS 1236 NOTURNO 1 q RS GOBRSTIRS 1080136 | RS 956454 RS 98749 | RS TS5 | RS 73 |0comcantt oAkl RS 981749 [ NAOSE APLICA
SERVENTES 12436 DIA 148 1% RS 639904 | RS 63933 | RS 1314 R’ TEMAS | RS 6.73466 | RS 69T | RS 49794 | RS 718 {0 comscont sovudal RS 68372 | NAOSE APUCA
SERVENTES 12X36 NOITE 0 160 [ 708308 | RS £.85638 | RS 18141 B 866723 | RS 760882 | RS 760358 | RS 634,06 | RS 8,34 {ocooscon ocakal RS 7,60358 | NAOSE APLICA
) HRSM/HCS SERVENTES 44 HORAS n n ] 1014 | RS 589028 | RS 1919 | B BB (RS 7.01007 | RS TATBM | RS 46247 | RS 6,35 |0 cooscent ooohal RS 727844 | NAOSE APLICA
8 ENCARREGADCS 44 HORAS
ENCARREGADOS 12436 DIURNO 3 B[RS S3WB3ARS  9EmBIAS  AMIM R MANSE[RS RSO3 RS MO0 | RS 11,38 {ocouicent coiakaf RS B52603 | NAOSEAPUCA
ENCARREGADOS 12636 NOTURNO | 1 RS 908657 (RS 1080136 | RS 956454 3] 981749 | RS s | 88 73 [0 cooscentt omdstl RS 81749 | NAOSE APUCA
SERVENTES 12436 DIA m 5 |RS B30 | RS 6333 | RS THLM RS TEOMAS[RS  BTMEG(RS  BSM|RS 49754 | R 708 {0 cooscmn ookl RS B.83272 | NAOSE APUCA
SERVENTES 1236 NOITE L) Ug ] 708308 | RS 58538 | RS 1811AL | RS 86673 | RS 160982 | RS 160338 | RS 634,06 | RS 834 |0comont conhal RS 760358 | NAD SEAPLICA
3 UPAS/C0s/ SERVENTES 44 HORAS it " RS 1014 | RS 683048 | RS 19109 B BITSTT (RS 7.01007 | RS TI8M | B A62AT | RS §,35 |0 coorcmntt coahal RS 72784 NAD SE APLICA
P00 ENCARREGADOS &4 HORAS 1 1 RS B743% | RS SR8538 (RS 103640 RS 003839 (RS 144796 | RS 97162 (RS 104R17 (RS 11,31 |0 coorscuntt, coeah s RS NAO SE APUCA
ENCARREGADCS 1236 DIURNO 0 L] [ 831831 [ RS 10.80136 | RS BT788 RS 14756 | B B7s503 (RS 13179 ( RS 14,38 [0 comiont comi gl RS B75583 | NAD SE APLCA
ENCARREGADOS 1235 NOTURNO 0 L] [ 908537 | RS 10.66567 | RS 556454 RS 96 | RS 661,19 | RS 77 {ocooncent okl RS 77226 |  NAD SE APLICA

9 Art.18. A pesquisa de pregos sera composta de, no minimo, 3 (trés) parametros obtidos nas seguintes
fontes, exceto para a contratacdo de obras e servigos de engenharia: I. Sistemas internos do IGESDF:
valores registrados nos sistemas internos do IGESDF; Il. Plataformas governamentais: valor estimado
apresentado em plataformas governamentais tais como o Banco de Pregos (www.bancodeprecos.com.br),
0 Banco de Pregos em Saude — BPS (www.bps.saude.gov.br), ou similar; e lll. Pesquisa direta com os
fornecedores: na impossibilidade de estimar os valores utilizando os itens | e Il.
Art. 20. Serao utilizadas, como método para obtengéo do valor estimado que se refere o caput do artigo

18, a média ou mediana dos valores obtidos na pesquisa de mercado, desde que o calculo incida sobre
um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais parametros adotados neste regulamento.
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LOTE mscnuooos am Qm VALOR EMPREGADO VALOR TOTAL VALOR TOTAL PARA
CARGOS POSTOS | EMPREGADOS | MENSAL ESTIMADO = MENSAL ESTIMADO 30 MESES

| SERVENTES12:350A 140 28 [ RS 633272]  194116272[ RS 5823488160

i SERVENTES 12X36 NOITE 70 180 RS 7.60358 | RS 106430176 | RS 3193505280

1 HBDE { SERVENTES 44 HORAS 4 = RS 7.27844 | RS 32025136 | RS 9.507.540,80

1 ENCARREGADOS 44 HORAS 2 2 RS 942768 | RS 1885535 | RS S65.660,56

ENCARREGADOS 12X36 DIURNO ) 12 RS 852603 | RS 10231239 | RS 308537170

ENCARREGADOS 12335 NOTURND 13 4 RS 9.81749 | &3 3925996 | RS 117209880

SOMATOTAL | RS  3.48535354 | RS 104.590.606.26

LOTE | UNIDADE ntsauooos QTD POR Qm VALOR UNITARID VALOR TOTAL VALOR TOTAL PARA
CARGOS POSTO | EMPREGADOS | MENSAL ESTIMADO | MENSAL ESTIMADO 30 MESES

SERVENTES 12X36 DIA 143 29% RS 693272 | RS 205208530 | RS 61562.589.12

| SERVENTES 12X36 NOITE 80 160 RS 7.60358 | RS 121657344 | RS 36497.203,20

2 ”RSW'"CSE SERVENTES 44 HORAS 27 27 RS 7.27844 | RS 196517,88 | RS S 29553640

oL | ENCARREGADOS 44 HORAS {

ENCARREGADOS 12X36 DIURNO 3 & RS 8.52603 | RS 5115520 | RS 1534.68585

| ENCARREGADOS 12235 NOTURND 1 2 RS 981749 | RS 1963498 | RS S59.045,40

SOMATOTAL | RS  3.535.968,80 | RS 106.079.063,97

DESCRICAD DOS QTD POR Qm VALOR UNITARIO VALOR TOTAL VALOR TOTAL PARA
LOTE | KRNI CARGOS POSTO EMPREGADOS | MENSAL ESTIMADO | MENSAL ESTIMADO 30 MESES

SERVENTES 12X36 DIA 228 455 RS 693272 | RS 316132214 | RS 94539.664,22

| SERVENTES 12x36 NOITE 174 e |Rs 760358 | #5 268604723 | RS 7938141695

3 UPAs/CDs/ | SERVENTES 44 HORAS 14 14 RS 7.27844 | RS 101 858 16 | RS 305694480

OO0 | ENCARREGADOS 48 HORAS 1 1 RS 927162 | RS 927162 | RS 27214354

1 ENCARREGADOS 12X36 DIURNO 20 20 RS 8.75503 | &S 35020110 | RS 10.305033,00

| ENCARREGADOS 12235 NOTURND 20 2 RS 9.77226 | RS 390 290,40 | RS 11726712,00

SOMATOTAL | RS 6.659.630,65 | RS 199.788.919,62

40. Ademais, a Jurisdicionada apresentou, em anexo, planilhas de

composi¢ao de custos relativas as fungdes de servente e encarregado, as quais
foram anexadas na aba Associados, sob a denomina¢ao “Planilha Lote 17,
“Planilha Lote 2” ¢ “Planilha Lote 3”.

41.

foram integralmente preenchidas.

42.

Todavia, constata-se que tais planilhas ndo foram utilizadas como
base para a formacdo do orgamento estimado da licitagdo, assim como nao

Cumpre destacar que, nos termos do RPCC, art. 27'°, alinea

(194

a”, nas

contratagdes de servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra, a estimativa
de custos deve ser apurada mediante o adequado preenchimento de planilha de
composi¢do de custos e formagdo de pregos, por configurar instrumento

10" Art. 27. No caso de servicos de mao de obra com dedicacio de exclusiva, o custo estimado da
contratagdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificag@o
dos elementos que compdem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:

a. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagao de pregos, observados os custos
dos itens referentes ao servigo, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a
natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para aferi¢ao da
exequibilidade dos pregos praticados;

b. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou
ainda por meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais tabelas de fabricantes, valores
oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

c. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das
propostas, principalmente no que se refere a regras de depreciagdo de equipamentos a serem utilizados no

servico.
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essencial a fidedignidade da estimativa e a adequada fiscalizacdo da execucdo
contratual.

43. Nesse contexto, entendemos ser inadequada a metodologia adotada
para a definicio dos custos do certame. A pesquisa de pregos, embora
relevante, deve desempenhar fungdo comparativa, destinada a aferir a
razoabilidade dos valores estimados, os quais, por sua vez, devem ser apurados
com base em planilha analitica detalhada elaborada pela propria entidade
contratante.

44. Conforme assentado nas Decisdes n® 2.835/2022, 3.962/2022'! ¢
210/2024, ¢ necessario promover o preenchimento completo e fundamentado
das planilhas de custos por categoria profissional, acompanhado das
respectivas memorias de calculo, de modo a evidenciar a decomposicao dos
encargos € insumos incidentes sobre a execucdo contratual. A auséncia de tal
detalhamento prejudica ndo apenas o julgamento das propostas, em face dos
parametros estabelecidos pelo IGESDF, como também inviabiliza a verificacio
do cumprimento de eventuais descontos ofertados, sobretudo em hipdteses de
repactuacdo ou de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

45. Nao obstante, observa-se que a planilha foi elaborada com base no
salario-base (modulo 1) e nos beneficios mensais e diarios (submoédulo 2.3)
previstos na Conveng¢do Coletiva de Trabalho — CCT SEAC x
SINDSERVICOS/DF n° DF000042/2025 ¢ DF DF000026/2026.

46. Outrossim, verifica-se que os encargos sociais incidentes sobre a
mao de obra (submodulos 2.1 ¢ 2.2 ¢ modulos 3 e 4) foram fixados no
percentual de 89%, em dissonancia com o limite de 72,91% admitido por esta
Corte, conforme reiteradamente consignado nas Decisdes n® 5.276/2017,
867/2020, 165/2021 e 3.485/2022'2. Reproduzimos a seguir o detalhamento do

calculo:
Salario Provisdo para Auséncias
AP - B+C+D | (B+C+D)
Profissional CTPS Contribuigdes®  (B)| Regcisio Legais (D)
(RS) (R$) /A
(A) RS (©) (RY) (R$)
LOTE 1
lsgg?te diurnol 126 79 1.464,44 141,49 345,47 19514 | 89%

" 1. determinar & Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap (...): a) exclusdo dos
itens 7.2.1.V.a ¢ 7.2.2.X.a do Edital, tendo em vista a incompatibilidade com o item 8.1.2 do Termo de
Referéncia; b) apresentacdo, como anexo do Edital, da planilha de composicdo de custos devidamente
preenchida, como forma de balizar a estimativa de precos e auxiliar no julgamento das propostas a serem
apresentadas no momento da abertura do certame, tal qual j& deliberado por este Tribunal na Decis@o n.°
2.835/2022; ¢) correcdo do item 5.7.n do Edital, passando a informar que o percentual maximo dos
encargos sociais ¢ trabalhistas deve ser de 72,91% na planilha de custos, em harmonia com o
entendimento reiterado desta Corte de Contas, conforme Decisdes n.°s 5.276/2017, 867/2020, 4.226/2020,
165/2021 e 589/2022;

1211 — determinar & Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal — SEEC/DF que (...): b)
incidéncia de encargos sociais de 75,80%, incompativeis, portanto, com os 72,91% admitidos por esta
Corte, conforme as Decisoes n° 5.276/17, 867/20 € 4.226/20;
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?%‘zme notrno| 5 396 55 1.598,37 154,44 377,05 2.129.86 | 89%
Servente 44h 2.186,29 1.464,44 141,49 345,47 19514 | 89%
Encarregado 3.542,52 2.372,89 229,26 559,75 31619 | 89%
Diurno

Encarregado 3.922,94 2.627,71 253,87 619,87 3.501,45 | 89%
Noturno

Encarregado 44h | 3.542,52 2.372,89 229,26 559,75 31619 | 89%

LOTE 2

Servente  diurno| , ;o6 79 1.464,44 141,49 345,47 1.951,4 89%
12x36

?;;‘g‘g‘te noturno| » 396 95 1.598,37 154,44 377,05 2.129.86 | 89%
Servente 44h 2.186,29 1.464,44 141,49 34547 19514 | 89%
Encarregado 3.542,52 2.372,89 22926 559,75 31619 | 89%
Diurno

Encarregado 3.922,94 2.627,71 253,87 619,87 3.501,45 | 89%
Noturno

Encarregado 44h | 3.542,52 2.372,89 22926 559,75 31619 | 89%

LOTE 3

Servente  diurno| , ;¢ 59 1.464,44 141,49 345,47 19514 | 89%
12x36

?;;éeéme noturnol » g6 75 1.598,37 154,44 377,05 2.129,86 | 89%
Servente 44h 2.186,29 1.464,44 141,49 345,47 19514 | 89%
Encarregado 3.542,52 2.372,89 22926 559,75 31619 | 89%
Diurno

Encarregado 3.922,94 2.627,71 253,87 619,87 3.501,45 | 89%
Noturno

Encarregado 44h | 3.542,52 2.372,89 229,26 559,75 3.161,9 | 89%

* Submoddulos 2.1 e 2.2 da Planilha de Custos

47. Constata-se que o modulo 5 da planilha ndo foi preenchido,
inexistindo estimativa para custos relacionados a uniformes, materiais e
equipamentos, apesar de haver previsdo, no elemento técnico, de planilhas
especificas para tais itens.
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48. No tocante ao percentual de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI,
foram encontrados valores que superam o limite de 26,44%, conforme a
Decisdo n°® 210/202413:
P Custos diretos: Custos indiretos: BDI
Médulos 1 a 5 (R$) Médulo 6 (R$) (%)
LOTE 1
Servente diurno 12x36 5.492,54 1.774,29 32,30%
Servente noturno 12x36 5.114,12 1.905,59 37,26%
Servente 44h 5.458,40 1.893,73 34,69%
Encarregado Diurno 7.627,58 2.646,89 34,70%
Encarregado Noturno 8.347,55 2.896,09 34,69%
Encarregado 44h 7.924,31 2.749,25 34,69%
LOTE 2
Servente diurno 12x36 5.492,54 1.774,29 32,30%
Servente noturno 12x36 5.114,12 1.905,59 37,26%
Servente 44h 5.458,40 1.893,73 34,69%
Encarregado Diurno 7.627,58 2.646,89 34,70%
Encarregado Noturno 8.347,55 2.896,09 34,69%
Encarregado 44h 7.924,31 2.749,25 34,69%
LOTE 3
Servente diurno 12x36 5.492,54 1.774,29 32,30%
Servente noturno 12x36 5.114,12 1.905,59 37,26%

3 11. com fulcro no art. 277 do RI/TCDF e no art. 87, § 3° da Lei n.° 13.303/2016, determinar ao BRB que
suspenda o Pregdo Eletronico n.° 51/2024 (...): a) elabore e insira no processo administrativo correspondente
planilhas detalhadas de composi¢cdo de custos devidamente preenchidas, a exemplo das demandadas dos
licitantes no item 11.2.3.2. do edital, bem como as respectivas memorias de calculo e justificativas, de forma a
balizar a estimativa de pregos e auxiliar no julgamento das propostas a serem apresentadas no certame, bem
como para subsidiar a andlise de eventuais pleitos futuros de reequilibrio econdmico-financeiro, atentando-se
para os referenciais maximos de 72,91% para encargos sociais e de 26,44% para BDI, conforme jurisprudéncia
deste Tribunal;
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Servente 44h 5.458,40 1.893,73 34,69%
Encarregado Diurno 7.627,58 2.646,89 34,70%
Encarregado Noturno 8.347,55 2.896,09 34,69%
Encarregado 44h 7.924,31 2.749,25 34,69%
49. Diante do exposto, iremos recomendar determinacdo a

Jurisdicionada para que elabore as planilhas de custos e formagdo de pregos
devidamente completas, acompanhadas das respectivas memorias de calculo e
justificativas técnicas, adotando-as como referéncia do valor estimado do
certame. Deverd, ainda, observar o limite maximo de 72,91% para encargos
sociais, conforme entendimento consolidado desta Corte, bem como o BDI
limitado a 26,44%, nos termos da Decisao n° 210/2024.

50. Por fim, ndo se identificou, nos autos, a estimativa de custos nem a
correspondente pesquisa de precos relativa aos itens constantes das planilhas de
uniformes, equipamentos de protecao individual (EPI) e
materiais/equipamentos. Diante disso, iremos recomendar ao Tribunal
determinar a Jurisdicionada que junte aos autos a devida estimativa de custos,
acompanhada da respectiva pesquisa de precos que a fundamentou, em
observancia ao disposto no art. 17 e seguintes do Regulamento Préprio de
Compras e Contratagdes (RPCC).

1.7 — Do cumprimento da Lei Distrital n.° 4.794/2012

51. Nos termos do art. 1° da Lei Distrital n.° 4.794/2012, os editais de
licitagdo relativos a prestacdo de servigos continuados no Distrito Federal, sem
prejuizo das demais disposigdes legais aplicaveis, devem conter clausula que
preveja o aproveitamento, pela empresa vencedora, seja em decorréncia de
licitagdo regular ou contratagdo emergencial, dos empregados vinculados a
empresa anteriormente contratada, cujo ajuste tenha sido rescindido.

52. Diante disso, verifica-se a seguinte previsdo no item 13.4.31 do
Elemento Técnico (fl. 942, Associados):

13.4.31. Fazer cumprir fielmente o cumprimento da clausula de Garantia
de Emprego da Convencdo Coletiva de Trabalho vigente, a fim de
assegurar a continuidade dos trabalhos, contratando os empregados da
empresa anterior, quando couber;

1.8 — Da Habilitacdao Técnica

53. No que concerne a qualificagdo técnica, o Elemento Técnico trouxe as
seguintes exigéncias (fls. 939 a 941, Associados):

11. DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA

11.1. Deverdo ser apresentados os seguintes documentos de Habilita¢do
Técnica:

a) Licenga Sanitaria Municipal, Estadual ou Distrital vigente,
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b) Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento e/ou servi¢os em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desse
Elemento Técnico, ou com o item pertinente, por meio da apresenta¢do
de no minimo 1 (um) atestado de capacidade técnica em nome da
empresa participante, expedido por pessoa juridicas de direito publico

ou privado,
11.2. Critério Qualificacdo Técnica:
11.3. Declaragdo de que a empresa participante possui ou

possuira em seu quadro permanente, na data da contratagdo,
profissionais devidamente inscritos e registrados em seus respectivos
Conselhos;

11.3.1. Declaracido de que a empresa participante possui ou
possuird, registro ou inscri¢cdo da empresa, bem como do profissional
quimico ou engenheiro quimico responsdvel pela execucdo dos
servigos, inscrito e registrado no respectivo Conselho profissional, na
data da contratacio;

11.3.2. Declaracdo de que a empresa participante possui ou
possuira em seu quadro permanente, na data da contratacio,
profissionais de nivel superior com formac¢do em Enfermagem,
devidamente inscritos e registrados no respectivo conselho profissional.
Tais profissionais devem ser detentores de Atestado ou Certiddo de
aptidao técnica, devidamente registrado, em plena validade no
Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) da Regido onde os
servigos foram ou estdo sendo executados;

11.3.3. Declaragdao contendo a indica¢do de que, no momento da
assinatura do Contrato, possuira instalagoes, aparelhamento e pessoal
técnico adequado e disponivel no Distrito Federal para a realizagdo do
objeto do Ato Convocatorio;

11.3.4. Declarag¢do de Indicagdo dos Responsaveis Técnicos da
empresa participante, devidamente assinada pelo representante legal da
empresa e preenchida com os dados dos responsaveis técnicos pela
execu¢do dos servicos objeto do presente instrumento, registrados
perante entidade competente;

11.3.5. Declaracio expressa de que possui ou possuira Sede ou
Filial instalada do Distrito Federal, dotadas de toda a infraestrutura e
recursos técnicos e humanos para a execugdo dos servicos em prazo
habil ao inicio da execucgdo dos servigos caso seja CONTRATADA, em
conformidade com o item 11.6.5;

11.3.6. Sob pena de inabilitacdo, as declaragoes solicitadas devem
ser apresentadas e atualizadas sempre que solicitado;

11.3.7. No momento da celebracdo do contrato, serd exigida a
comprovagdo efetiva dos termos declarados sob pena de inabilitagcdo;

11.3.8. As empresas proponentes deverdo apresentar a declaragdo
de que ndo utilizam mdo de obra, direta ou indireta, de menores de 18
(dezoito) anos, exceto na condi¢do de aprendiz,
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11.3.9. Prova de estar regularmente registrada ou inscrita no
Conselho Regional de Administra¢cdo — CRA, Conselho Regional de
Quimica —
CRQ e Conselho Regional de Enfermagem — COREN;
()

11.5. Do atestado de Capacidade Técnica:

11.5.1. A empresa proponente deverd apresentar um ou mais
Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, em seu nome, que comprovem,
obrigatoriamente, aptiddao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto
descrito no Elemento Técnico.

11.5.2. Com o objetivo de assegurar igualdade de condicoes entre
todos os fornecedores, a exigéncia de capacidade técnica sera aplicada
uniformemente. Assim, os atestados deverdo obrigatoriamente
comprovar, no minimo, a execu¢do de 50% do quantitativo exigido
para cada lote, por um periodo minimo de 12 (doze) meses.

11.6. Das Declaracoes e Certidoes Tecnicas

11.6.1. A empresa proponente devera disponibilizar todas as
informagoes necessdrias a comprovagao da legitimidade das declaragoes
solicitadas, apresentando, dentro outros documentos, copia do contrato
que deu suporte a contrata¢do, enderego atual da empresa prestadora de
servico e local em que foram prestados os servigos.

11.6.2. As declaragoes deverdo comprovar a execug¢do de contrato
em edificagdo hospitalar, com no minimo 50% do quantitativo exigido e
por periodo minimo de 12 meses, por lote

11.6.3. A exigéncia do quantitativo estipulado nesta é condi¢do
minima necessaria para que o fornecedor comprove a capacidade de
arcar com todas as suas despesas operacionais;

11.6.4. Para a comprovagdo do quantitativo minimo, NAO serd
aceito o somatorio de declaragoes, tendo em vista que, para o objeto ora
tratado ndo hd como supor que a execu¢do sucessiva de objetos de
pequena dimensdo capacite a empresa automaticamente para a execu¢ao
de objetos maiores, salvo se as declaragoes apresentadas referirem-se a
servicos executados de forma concomitante, conforme atendimento
firmado no Acordao TCU n°2.387/2014 - Plendrio,

11.6.5. Declara¢do do FORNECEDOR, assinada pelo representante
legal da empresa, de que, caso seja declarada vencedora, instalara, em
BrasiliaDF, sede filial ou representag¢do, dotada de infraestrutura
administrativa e técnica, adequadas, com recursos humanos
qualificados, necessarios e suficientes para a presta¢do dos servigos
contratados, a ser comprovada no prazo mdximo de 30 (trinta) dias
contados a partir da assinatura do contrato,
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11.6.6. O fornecedor, caso a area técnica ache necessario, devera

disponibilizar todas as informagoes essenciais a comprovagdo da
legitimidade das declaragoes solicitadas, a ratificagdo das informagoes
neles insertas ou do efetivo atendimento aos requisitos técnicos exigidos
neste Ato Convocatorio, apresentando, dentre outros documentos, copia
do contrato que deu suporte a contratagdo, e os respectivos Termos
Aditivos, Notas Fiscais/Faturas, Notas de Empenho, endereco atual da
CONTRATANTE e local em que foram prestados os servigos, sendo que
estas e outras informagoes complementares poderdo ser requeridas
mediante diligéncia.

54, Com relacdo ao item 11.3.9 do Elemento Técnico exposto acima,
lembramos que ¢ farta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
no sentido da ndo obrigatoriedade de que as empresas prestadoras de servicos
com predominancia em gestdo de pessoal mantenham registro junto a Conselho
Regional de Administragdo — CRA, bem como que comprovem a manutengao,
em seu quadro, de profissional com registro no 6rgao de classe. Reproduzimos
abaixo alguns desses entendimentos:

As empresas de seguranca e vigilancia ndo estdo obrigadas, por lei,
quando no desempenho de sua atividade-fim, a realizar registro junto
aos Conselhos Regionais de Administracdo para fins de participagdo em
certame licitatorio. (Acorddao 2475/2007-TCU-Plenario) Atividades ndo
relacionadas as especificas dos profissionais de Administra¢do ndo
exigem registro perante o Conselho Profissional da categoria. (Acorddo

1841/2011-TCU-Plenario)

Nas licitagoes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de
locagdo de mao de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscri¢do de empresa
em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou
em relagdo aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do

art. 1°da Lei 6.839/1980. (Acordao 4608/2015-TCU-1“ Cdmara) [GN]

55. Sobre o tema, o TCDF também ja se manifestou contrario a

exigéncia como requisito para a comprovacao da qualificagdo técnica dos
licitantes, como na Decisdao n.° 4.007/2016 (e-Doc 1BEAAB66-¢):

“Il - determinar a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
— NOVACAP que (..): (...) c¢) com relagdo aos requisitos para
habilitacdo técnica dos licitantes: 1) exclua a exigéncia de quitagdo do
registro no CRA, disposta no item 9.3.1 do Termo de Referéncia,
conforme ja manifestado por esta Corte na Decisdo n° 5.068/2010; 2)
retire a exigéncia de que o licitante possua em seu quadro de
funcionario, profissional de nivel superior com formacdo em
Administracdo de Empresas, devidamente registrado no CRA contido
no item 9.3.2 do Termo de Referéncia, conforme ja manifestado por
esta Corte na Decisdao n°5.068/2010; (...)."

56. Ademais, ressaltamos que a exigéncia de declaracdo de que a
empresa possui ou possuira responsavel técnico quimico (item 11.3.1 do
Elemento Técnico), encontra amparo no art. 1° da Lei Distrital n.° 3.978/2007,
reproduzido abaixo:
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Art. 1°. Sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis, os
estabelecimentos que executam as atividades dedicadas ao combate a
insetos e roedores, limpeza e higienizagdo de reservatorios de agua, bem
como manipulagdo de produtos quimicos para limpeza e conservagao,
dependerdo, para o desenvolvimento dessas atividades, da Licenga para
Funcionamento expedida pelo orgdo competente de vigilancia sanitaria
do Distrito Federal.

§ 1?9 Os estabelecimentos que executam as atividades descritas neste
artigo deverdo apresentar, entre os documentos exigidos para obten¢do
da Licen¢a de Funcionamento, a copia do contrato de trabalho do
técnico responsavel, bem como a copia do documento de registro no
Conselho Profissional do técnico responsavel. § 2° A licenca de
Funcionamento de que trata este artigo devera ser renovada anualmente
e exigivel na habilita¢do para participagdo em licitagdo publica, quando
se tratar da contratagdo dos servigos de que trata este artigo. [GN

57. Todavia, percebe-se que a supracitada Lei Distrital estipulou a
obrigatoriedade de registro no CRQ tdo somente do profissional, ndo da
empresa participante do certame.

58. Nesse contexto, a luz do ja exposto quanto a auséncia de
obrigatoriedade de registro das empresas prestadoras de servigos com
predominancia em gestdo de pessoal junto aos Conselhos Regionais de
Administracdo e de Quimica, entende-se igualmente indevida a exigéncia de
registro da empresa no Conselho Regional de Enfermagem. Isso porque a
qualificacdo técnica ja se encontra assegurada por meio da exigéncia de
profissionais regularmente habilitados e registrados no respectivo conselho
profissional.

59. Diante do exposto, propde-se a exclusdo do item 11.3.9 do Elemento
Técnico, por se tratar de exigéncia desarrazoada, com potencial de restringir
indevidamente a competitividade do certame.

60. No que se refere a exigéncia de apresentacdo de declaracdo de que a
licitante possui ou instalara escritorio no Distrito Federal (item 11.3.5 do
Elemento Técnico), tal exigéncia possui previsdo pelo item 10.6, alinea “a”, do
Anexo VII-A da IN n.° 05/2017 — SEGES/MPDG'".

61. Quanto a necessidade de apresentagdo de atestados, foi exigida a
comprovacgdo da habilidade da licitante em gestdo de mao de obra prévia por
meio de contrato firmado com, no minimo, 50% do quantitativo exigido, por
prazo minimo de 12 meses, por lote. A disposi¢do encontra amparo no item
10.6 “c” do Anexo VII-A da IN n.° 05/2017 — SEGES/MPDG".

1410.6. Na contratagio de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administragdo podera exigir do licitante:

a) declaragdo de que o licitante possui ou instalara escritorio em local (cidade/municipio) previamente
definido pela Administragdo, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato;

1310.6. Na contratagdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-operacional, a
Administragdo podera exigir do licitante:
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62. Diante do exposto, no que se refere as quantidades minimas exigidas

e ao prazo de 12 (doze) meses, entende-se que tais pardmetros se mostram
adequados e compativeis com o objeto da contratagdo. Ademais, cumpre
destacar que o Edital admite o somatorio de atestados, desde que decorrentes
de execugdes concomitantes.

1.9 — Qualificagdo Economico-financeira

63. No que concerne a qualificacdo econdmico-financeira, o Elemento
Técnico trouxe as seguintes exigéncias (fl. 940, Associados):

11.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata (art. 192, Lei
n°ll. 101/2005), Recuperagdo Judicial ou Extrajudicial e¢ Execucgdo
patrimonial, expedidas pelo setor de distribuicao da Justica Comum,
Justica Federal e Justica do Trabalho do domicilio ou domicilios da
pessoa juridica;

11.4.2. Comprovagdo de patriménio liquido minimo de 10 % (dez por
cento) do valor estimado da contratagdo, por meio de apresentagdo do
balang¢o patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢cdo
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de trés meses da data de
apresentagdo da proposta;

11.4.3. Apresentar o balanco patrimonial e demonstragoes contdbeis
referentes ao ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balango provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de trés (03) meses da data de apresentagdo da proposta. A boa situagdo
financeira da empresa serd mensurada por meio de obtengdo dos Indice
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
que devem, individualmente, ser maiores que 1 (um), conforme IN n°
05/2017-MPOG, demonstrando em papel timbrado do proponente e
assinado por seu representante legal e por seu contador ou técnico
contabil.

64. As condi¢des para comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira estdo estabelecidas de forma objetiva, por coeficientes e indices
econOmicos previstos, encontrando amparo no item 11 do ANEXO VII-A da
IN n° 05/2017-MPOG!.

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante
a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratagédo,
podendo ser aceito o somatorio de atestados;

c) no caso de contratagdo de servigos por postos de trabalho:

c.l. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40 (quarenta) postos, o
licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados;

611. Das condig¢des de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratagdes de servigos continuados com dedica¢do exclusiva de mdo de obra, a Administragdo
devera exigir: a) Balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao ultimo exercicio social,
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65. Contudo, o item 11.4.2 solicita a comprovagdo de patrimonio liquido

correspondente a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo. Nesse
quesito, com fulcro nas Decisdes TCDF n° 5.199/2023!7 e 5.876/2010,
entendemos ser necessdrio o reparo da exigéncia editalicia, para que as
participantes comprovem apenas a porcentagem do patrimonio liquido
referentes a parcela (lote) aos quais irdo concorrer, € ndo ao valor estimado
total da contratagao.

66. Ademais, no que se refere a exigéncia de certiddo negativa de
recuperacdo judicial, iremos recomendar a Jurisdicionada a inclusdo de
clausula que assegure a participagdo, no certame, de sociedades empresarias
em recuperacdo judicial, desde que estas comprovem, na fase de habilitacdo,
sua viabilidade econdomico-financeira. Tal medida encontra respaldo na
jurisprudéncia consolidada, notadamente na Decisao n® 10/2021 — TCDF e no
Acordao n°® 1.201/2021 — Plenario/TCU.

I. 10 - Do Reajuste e da Repactuacio

67. No que concerne ao reajuste e a repactuagdo, o Elemento Técnico
trouxe as seguintes exigéncias (fl. 948, associados):

16.1. A CONTRATADA podera pleitear o reajuste de pregos, a
repactuagdo contratual ou o reequilibrio econémico-financeiro, conforme o
caso, observadas as condi¢oes, prazos e procedimentos estabelecidos no
Capitulo VI do Regulamento Proprio de Compras e Contratagoes do IGESDF,
vigente a época da solicitagdo.

16.2. O reajuste de pregos podera ser solicitado pela CONTRATADA a
cada 12 (doze) meses, contados a partir da data-base do contrato ou da ultima
atualizagdo de pregos, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA/IBGE, ou outro indice oficial que venha a substitui-lo. (...)

16.4. A repactuagdo, podera ser solicitada pela CONTRATADA apos o
transcurso de um ano da data-limite da proposta apresentada, mediante
apresenta¢do de planilha comprobatoria dos custos e/ou do novo Acordo,
Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho que justifique a alteragao.

16.5. A contratagdo que envolver multiplas categorias profissionais com
datas-base distintas, a repactuacdo devera ser realizada separadamente para
cada categoria. Os efeitos financeiros decorrentes da repactuagdo incidirdo
apenas sobre os itens diretamente impactados pelas alteragoes.

68. Assim, verifica-se que as disposi¢des estdo em consonadncia com o
estabelecido no capitulo VI do RPCC'3,

comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), ¢ Solvéncia Geral (SG) superiores a 1

(um);

(...) @) adeque a redagdo do item 9.1.3, alinea “c.1” do edital, referente aos requisitos para a comprovacdo da

qualificagdo economico-financeira das licitantes, de modo que a necessidade de comprovagio de patrimoénio

liquido minimo recaia apenas sobre o montante dos itens aos quais a licitante pretenda concorrer, consoante a

Decisdo n® 5.876/2010;”

18 Art. 129. A 4rea demandante devera indicar na Solicitagdo de Compras/Contratagdes ou Elemento Técnico o
critério de reajustamento de pregos para contratos, com a previsdo de indices especificos ou setoriais, de
acordo com o objeto da pretendida contratagdo, ou por repactuagio, por meio de demonstragdo analitica da
variacdo dos componentes dos custos.

Art. 130. O reajuste contratual visa a recomposi¢cdo dos pregos apresentados nas propostas, de acordo com

17 <
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1.11 — Do Parecer Juridico

69. Consta nos autos do Processo SEI/GDF o Parecer SEI-GDF n.°
227/2026 - IGESDF/DP/SJUR/CJCT, elaborado pela Coordenacao Juridica de
Contratos (fls. 792 a 804, Associados), por meio do qual a Superintendéncia
Juridica do Instituto concluiu pela viabilidade juridica da Selegdo de
Fornecedores em comento, desde que atendidas as recomendagdes exaradas no
referido opinativo.

70. Por intermédio da Nota Informativa n.° 19/2026 (fls. 859 ¢ 860,
Associados), o Nucleo de Compras e Servigos e a Geréncia Geral Estratégica
de Planejamento, Orcamento e Auditoria de Faturamento informaram as
medidas adotadas em resposta aos termos do opinativo juridico.

112 — Da Dotacdo Or¢camentdria

71. O Nucleo de Execuc¢ao Orgamentaria, por meio do Despacho -
IGESDF/DP/SUCFC/GECOR/NUEXO (fl. 741, Associados), em 17/03/2026,
informou ndo haver disponibilidade or¢amentaria, nos seguintes termos:

Considerando que o valor estimado excede significativamente o valor
praticado no Contrato n 096/2018, firmado com a empresa APECE
SERVICOS GERAIS LTDA no valor mensal de R$ 4.904.686,42 (quatro
milhoes, novecentos e quatro mil seiscentos e oitenta e seis reais e
quarenta e dois centavos), somado ao valor do pagamento indenizatorio
do Contrato n° 084/2021 no més de janeiro de 2026 para a mesma
empresa no valor de R$ 603.852,48 (seiscentos e trés mil oitocentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e oito centavos), vindo a representar
um montante de R$ 5.508.538,90 (cinco milhées, quinhentos e oito mil
quinhentos e trinta e oito reais e noventa centavos), fazendo com que a
proposta apresentada traga um percentual de acréscimo entre o
contratualizado e o valor estimado de aproximadamente 248,38%,
comprometendo a disponibilidade or¢amentdria do IGESDF.

Em observincia ao artigo 29 do Regulamento Proprio de Compras e
Contratagoes do IGESDF e ao principio da anualidade or¢camentaria,

aqueles praticados no mercado e sera realizado mediante solicitagdo da contratada.

Art. 131 O reajuste contratual utilizard o Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE) na
auséncia de indices especificos ou setoriais.

Art. 132. O reajuste contratual poderd ser realizado mediante apostilamento, salvo se coincidir com a
prorrogacdo contratual, caso em que deverd ser formalizado por termo de aditivo.

Art. 133. Considera-se repactuagdo a alteracdo do valor de contrato que tenha por objeto a contratacdo de
servigos continuados com fornecimento de mao de obra exclusiva, devendo ser precedida de solicitagdo da
contratada, mediante a apresentac¢do da planilha comprobatoria dos custos e/ou do novo Acordo, Convengdo
ou Dissidio Coletivo de Trabalho que a fundamente.

§ 1°. A concessdo de repactuagdo deve observar o periodo minimo de um ano da data limite da apresentacdo
da proposta vinculada ao Edital.

§ 2°. Nas repactuacdes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da data do fato gerador que
deu ensejo a Gltima repactuagéo.

§ 3° A planilha comprobatéria dos custos mencionada no caput deste artigo devera ser analisada pela
Geréncia Geral de Contabilidade, Finangas e Custos, que emitira manifestacdo quanto a regularidade dos
valores apresentados.

Art. 134. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas bases diferenciadas, a

repactuagdo devera ser dividida em tantos quanto forem os Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho das categorias envolvidas na contratacao.
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que exige a adequacgdo das despesas as previsoes orcamentadrias anuais,
ndo ha, no momento, previsio or¢camentaria suficiente para atender a
contratagdo nos moldes propostos, ficando limitada ao valor da atual
contratacdo, considerando a Fonte de Recurso do Contrato de Gestdo n°
001/2018-IHB e o Plano Or¢amentario Anual.

72. Posteriormente, a &rea técnica apresentou justificativa para o
incremento do valor estimado em relagao ao contrato anteriormente celebrado.

73. Na sequéncia, o Nucleo de Execucao Orgamentéria, em 25/03/2026,
por meio do Despacho IGESDF/DP/SUCFC/GECOR/NUEXO (fl. 854,
Associados), informou o seguinte:

Sendo assim, informamos que o valor de R$ 10.999.256,62 (dez milhoes,
novecentos e noventa e nove mil duzentos e cinquenta e seis reais e sessenta e
dois centavos), correspondente ao escopo ajustado sem as novas UPAs, e o
valor de R$ 2.682.696,38 (dois milhées, seiscentos e oitenta e dois mil
seiscentos e noventa e seis reais e trinta e oito centavos), referente ao impacto
financeiro da inclusdo das 7 novas Unidades de Pronto Atendimento, foram
considerados nos controles orcamentdrios, somando um montante de R$
13.681.953,00 (treze milhédes, seiscentos e oitenta e um mil novecentos e
cinquenta e trés reais), a serem fomentados com recursos das agoes do
Contrato de Gestao N° 001/2018, observados os repasses financeiros oriundos
da SES/DF, considerando o principio da anualidade.

74. Nao obstante as informagdes de que os novos valores teriam sido
considerados nos controles orcamentarios, ndo se identificou, nos autos, a
comprovacdo da emissdo da correspondente disponibilidade or¢gamentéria.

75. Tal providéncia constitui requisito essencial para a regular condugao
do certame, nos termos do art. 29 do Regulamento Proprio de Compras e
Contratagdes, segundo o qual, previamente ao inicio do processo de selegdo de
fornecedores, deve ser verificada e formalmente atestada a existéncia de
dotagdo org¢amentaria pelo setor competente, a fim de assegurar a adequada
previsido dos recursos no orcamento do IGESDF".

76. Ante o exposto, iremos sugerir que a Jurisdicionada apresente a
disponibilidade or¢amentaria nos termos previstos do art. 29 do RPCC.

1.13 — Da Publicidade de Informacoes Relativas ao Certame

77. Considerando a Decisdo n° 4.994/2023%° e em consulta ao Processo
SEI n° 04016-00119775/2022-53, verifica-se que foram anexados no processo

19 Art. 29. Antes de iniciar a selegdo de fornecedores, deve-se verificar a disponibilidade orgamentaria a
ser emitida pelo setor competente no ambito da Diretoria da Vice-presidéncia, com encaminhamento a
Coordenagdo de Custos e Orgamento, para assegurar que os recursos estejam previstos no orgamento
do IGESDF.

20 O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho singular, proferido nos seguintes
termos: (...) lll - determinar a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) que, em reiteragdo ao item Il.b do
Despacho Singular n® 428/2023 — GCRR, referendado pela Decisdo n° 4.360/2023, publique em sitio
oficial de amplo e facil acesso as respostas aos pedidos de esclarecimentos submetidos ao 6rgao,
bem como todas as informagdes pertinentes ao certame, nos termos do art. 8°, paragrafo unico, V, da
Lei Distrital n°® 4.990/2012, e do art. 7°, § 1°, V, do Decreto Distrital n® 34.276/2013; (...) VI - determinar a
Secretaria de Fiscalizagdo Especializada — SESPE que, doravante, inclua, em suas analises e
fiscalizagbes, exame acerca da observancia do disposto no art. 8°, paragrafo unico, V, da Lei
Distrital n°® 4.990/2012, e no art. 7°, § 1°, V, do Decreto Distrital n® 34.276/2013; (...) [GN]
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4 (quatro) pedidos de esclarecimento, em 06/04/2026, os quais ainda estdo
pendentes de resposta.

78. Verifica-se, ainda, que o inteiro teor do Edital da Selecdo de
Fornecedores e seus anexos foram publicados no site do IGESDF, conforme
comprovante acostada a fl. 1.001, Associados.

A DIACOMP conclui que as falhas identificadas possuem o potencial

de comprometer a continuidade do certame.
Nesse sentido, sugere ao Plenario que:

L. tome conhecimento:

a) do Edital de Selecdo de Fornecedores n° 10/2026 (e-Doc 7B842391-e,
Peca 2), langado pelo Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito
Federal — IGESDF;

b) da copia do Processo SEI/GDF n° 04016-00119775/2022-53, juntado a
Aba “Associados”, com as seguintes denominacdes: “Copia do processo
17; “Copia do processo 2”; “Copia do processo 3”; “Codpia do processo
4”; “Cépia do processo 57, conforme indicado no Termo — DIACOMP4
(e-Doc 54119FA0Qe, Pega 5);

II.  determine ao Instituto de Gestao Estratégica de Saude do Distrito Federal
— IGESDF que, com fulcro art. 277 do RI/TCDF, suspenda o Edital de
Selegdo de Fornecedores n° 10/2026, até ulterior deliberagao desta Corte,
para que sejam adotadas as correcdes a seguir e/ou apresentadas as
devidas justificativas, encaminhando ao Tribunal copia comprobatdria
das medidas:

a) no tocante ao quantitativo de postos de servigos:

I apresente a memoria de célculo adotada para a defini¢do do quantitativo
estimado de Serventes, contemplando todos os critérios utilizados, a fim
de possibilitar a adequada verificacdo da razoabilidade e conformidade
dos parametros empregados; ii. avalie a possibilidade de otimizacdo do
quantitativo de Encarregados previstos para o Lote 3 (UPAs),
considerando as especificidades operacionais das unidades envolvidas;
iil. adeque o quantitativo de postos de encarregados do Lote 2, ajustando
o respectivo valor total mensal e para 30 meses;

b) no tocante ao orcamento estimativo, com vistas a evitar sobrepreco na
contratagdo, em atendimento ao principio da economicidade:

i. elabore as planilhas de custos e formagdo de precos devidamente
completas, acompanhadas das respectivas memorias de célculo e
justificativas técnicas, adotando-as como referéncia do valor estimado do
certame, em atendimento ao previsto no art. 27 do RPCC, observando o
limite maximo de 72,91% para encargos sociais, conforme entendimento
consolidado desta Corte (Decisdes n® 5.276/2017, 867/2020, 4.226/2020
e 3.485/2022), bem como o BDI limitado a 26,44%, nos termos da
Decis@o n® 210/2024; ii. quanto aos uniformes, equipamentos de prote¢ao
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individual (EPI) e materiais/equipamentos, elabore pesquisa de precos
para fundamentar o preenchimento das planilhas de custos e formacao de
precos, em observancia ao disposto no art. 17 e seguintes do RPCC;

C) no que se refere aos requisitos de qualificagdo técnica, exclua o item
11.3.9 do Elemento Técnico, bem como de eventuais dispositivos de teor
semelhante, uma vez que a exigéncia de prova de inscri¢do da empresa
no Conselho Regional de Administragio — CRA, no Conselho Regional
de Quimica — CRQ e no Conselho Regional de Enfermagem — COREN,
durante a etapa de habilitacdo, mostra-se desarrazoada e restringe
indevidamente a competitividade do certame;

d) emrelagdo aos requisitos de qualificagcdo econdmicofinanceira:

i. ajuste a redagdo do item 11.4.2 do Elemento Técnico, de modo que a
comprovagdo de patrimonio liquido minimo recaia sobre o valor
estimado do lote para o qual o licitante pretenda concorrer; ii. a inclusao
de clausula que assegure a participagdo, no certame, de sociedades
empresarias em recuperagdo judicial, desde que estas comprovem, na
fase de habilitacdo, sua viabilidade econdomico-financeira, conforme
Decisao n° 10/2021 — TCDF;

e) apresente a disponibilidade or¢amentaria, nos termos previstos no art. 29
do RPCC.

III. autorize:

a) o envio de copia do Relatorio/Voto, da Decisdo que vier a ser adotada e
desta Informagao ao Instituto de Gestao Estratégica de Satide do Distrito
Federal — IGESDF e ao Nucleo de Compras e Servigos do IGESDF;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento — SEACOMP para
os devidos fins.

E o Relatorio.
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VOTO

Cuidam os autos do exame formal do Edital de Selecao de
Fornecedores n° 10/2026, lancado pelo Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal — IGESDF, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servico de limpeza, higienizacao, conservacao, asseio e desinfeccdo dos
bens moveis e imoveis, incluindo desinfeccdo de superficies e equipamentos
hospitalares, pretendendo a obtengdo de adequada condicdo de salubridade e higiene

nas dependéncias das unidades do IGESDF.

O Edital da licitagao foi formalmente publicado, conforme consta na
Peca n° 1, e-DOC 7ED4648F-e. O periodo de acolhimento das propostas serd de 05
(cinco) dias Uteis compreendidos entre 06/04/2026 a 10/04/2026.

O valor global estimado da contratagdo para o periodo de 30 (trinta)
meses ¢ de R$ 410.458.589,85 (quatrocentos ¢ dez milhdes, quatrocentos e cinquenta

e oito mil, quinhentos e oitenta € nove reais e oitenta e cinco centavos), sendo:

e Lote I - Valor estimado de R$ 104.590.606,26 (cento ¢ quatro milhdes,

quinhentos € noventa mil, seiscentos € seis reais € vinte e seis centavos);

e Lote 2 - Valor estimado de R$ 106.079.063,97 (cento e seis milhdes,

setenta e nove mil, sessenta e trés reais ¢ noventa e sete centavos);

e Lote 3 - Valor estimado de R$ 199.788.919,62 (cento e noventa e sete
milhoes, setecentos e oitenta e oito mil, novecentos € dezenove reais e

sessenta e dois centavos).

Nesta etapa, examina-se os termos do Edital.
Foram examinados os seguintes topicos:

e Regramento;
e Objeto, Parcelamento e Subcontratacao;

e Justificativa da Demanda;
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¢ Quantidade Estimada

e Disputa e Julgamento das Propostas;

e Valor Estimado;

e Cumprimento da Lei Distrital n.® 4.794/2012;
e Habilitagao Técnica;

e Qualificagao Economico-financeira;

e Reajuste e Repactuacao;

e Parecer Juridico;

e Dotacao Or¢amentaria; e

e Publicidade de Informacdes Relativas ao Certame.

Conforme  destacado pela DIACOMP, foram identificadas
irregularidades formais que necessitam de intervencao da jurisdicionada para o devido

saneamento.

Foram apontadas falhas no orgamento estimativo que podem impactar a
obtencdo da proposta mais vantajosa. Nesse sentido, a Unidade Técnica sugere a

suspensao cautelar do certame e determinagao para ado¢ao de medidas saneadoras.
Passo ao exame da matéria.

Destaco, desde logo, que nao encontro motivos para dissentir das

conclusdes apresentadas pela zelosa DIACOMP.

Dessa forma, adoto a Informacdo n°® 103/2026 — DIACOMP4 como

razoes de decidir.

O edital de Selecao de Fornecedores n° 10/2026 estabelece que o valor
maximo estimado para o certame perfaz o montante de RS 410.458.589,85
(quatrocentos e dez milhdes, quatrocentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e oitenta

€ nove reais € oitenta e cinco centavos).

Nada obstante, verifica-se que o IGESDF ndo elaborou as planilhas de
custos e de formacdo de precos, tampouco apresentou memoria de célculo para

defini¢do do quantitativo de serventes e encarregados.
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Conforme destacado pela Unidade Instrutiva, ¢ necessario promover o
preenchimento completo e fundamentado das planilhas de custos por categoria
profissional, acompanhado das respectivas memorias de calculo, de modo a evidenciar
a decomposicdo dos encargos e insumos incidentes sobre a execugdo contratual,

conforme assentado nas Decisoes n®2.835/2022, 3.962/2022 ¢ 210/2024.

A auséncia de tal detalhamento prejudica ndo apenas o julgamento das
propostas, em face dos pardmetros estabelecidos pelo IGESDF, como também
inviabiliza a verificagdo do cumprimento de eventuais descontos ofertados, sobretudo

em hipoteses de repactuacio ou de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Além disso, considero pertinente, para a selecdo da proposta mais
vantajosa, que a Corte expeca determinagdo a Jurisdicionada para ajuste o edital de
modo a excluir ou ajustar exigéncias relacionadas aos requisitos de qualificacao
técnica e qualificacdo econOmico-financeira que pode restringir indevidamente a

competitividade do certame.

Nesse sentido, em harmonia com a unidade instrutiva, VOTO no

sentido do Egrégio Plenario:
I. tome conhecimento:

a) do Edital de Selecdo de Fornecedores n° 10/2026 (e-Doc
7B842391-e, Pega 2), langcado pelo Instituto de Gestdo
Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF;

b) da copia do Processo SEI/GDF n°® 04016-00119775/2022-53,
juntado a Aba “Associados”, com as seguintes denominagdes:
“Coépia do processo 17; “Copia do processo 27; “Copia do
processo 3”; “Copia do processo 4”; “Copia do processo 57,
conforme indicado no Termo - DIACOMP4 (e-Doc
54119FAOQe, Pega 5);

c) da Informacdao n° 103/2026 — DIACOMP4 (pega 6, e-DOC
8EEDEF91-¢);

II. determine ao Instituto de Gestdo Estratégica de Satde do Distrito
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Federal — IGESDF que, com fulcro art. 277 do RI/TCDF,
suspenda o Edital de Sele¢cdo de Fornecedores n® 10/2026, até
ulterior deliberagdo desta Corte, para que sejam adotadas as
correcdes a seguir e/ou apresentadas as devidas justificativas,

encaminhando ao Tribunal copia comprobatdria das medidas:
a) no tocante ao quantitativo de postos de servigos:

1. apresente a memoria de célculo adotada para a definicao do
quantitativo estimado de Serventes, contemplando todos os
critérios utilizados, a fim de possibilitar a adequada
verificagdo da razoabilidade e conformidade dos

pardmetros empregados;

1. avalie a possibilidade de otimizacdo do quantitativo de
Encarregados previstos para o Lote 3 (UPAs), considerando

as especificidades operacionais das unidades envolvidas;

1il. adeque o quantitativo de postos de encarregados do Lote 2,

ajustando o respectivo valor total mensal e para 30 meses;

b) no tocante ao orcamento estimativo, com vistas a evitar
sobrepre¢o na contratacdo, em atendimento ao principio da

economicidade:

1. elabore as planilhas de custos e formagdo de precos
devidamente completas, acompanhadas das respectivas
memorias de célculo e justificativas técnicas, adotando-as
como referéncia do valor estimado do certame, em
atendimento ao previsto no art. 27 do RPCC, observando o
limite maximo de 72,91% para encargos sociais, conforme
entendimento consolidado desta Corte (Decisdes n
5.276/2017, 867/2020, 4.226/2020 e 3.485/2022), bem
como o BDI limitado a 26,44%, nos termos da Decisao n°

210/2024;
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il.

d)

1.

e)

I11.

a)

quanto aos uniformes, equipamentos de protecao individual
(EPI) e materiais/equipamentos, elabore pesquisa de pregos
para fundamentar o preenchimento das planilhas de custos
e formacao de precos, em observancia ao disposto no art.

17 e seguintes do RPCC;

no que se refere aos requisitos de qualificagdo técnica, exclua
o item 11.3.9 do Elemento Técnico, bem como de eventuais
dispositivos de teor semelhante, uma vez que a exigéncia de
prova de inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Administragdo — CRA, no Conselho Regional de Quimica —
CRQ e no Conselho Regional de Enfermagem — COREN,
durante a etapa de habilitacio, mostra-se desarrazoada e

restringe indevidamente a competitividade do certame;

em relacdo aos requisitos de qualificagdo econdmico-

financeira:

ajuste a redagdo do item 11.4.2 do Elemento Técnico, de
modo que a comprovacdo de patrimdnio liquido minimo
recaia sobre o valor estimado do lote para o qual o licitante

pretenda concorrer;

a inclusdo de cldusula que assegure a participagdo, no
certame, de sociedades empresarias em recuperagao
judicial, desde que estas comprovem, na fase de
habilitacdo, sua  viabilidade  econdmico-financeira,

conforme Decisao n°® 10/2021 — TCDF;

apresente a disponibilidade orcamentaria, nos termos previstos

no art. 29 do RPCC;

autorize:

o envio de copia da Informacdo, do Relatorio/Voto e desta

Decisao ao Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
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Distrito Federal — IGESDF e ao Nucleo de Compras e
Servigos do IGESDF para subsidiar o atendimento do item II

precedente;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento —

SEACOMP para os devidos fins.

Brasilia-DF, 08 de abril de 2026.

PAULO TADEU
Desembargador de Contas
Relator
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