@ "V INNERY

AO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL — IGESDF
NUCLEO DE COMPRAS DE INSUMOS.

Ref: Processo SEI n° 04016-00019374/2026-28 — Edital n® 10.141/2026

WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 05.421.585/0001-37 e com sede na Rua Macauba, lote 1, Aguas Claras—

DF, por sua socia administradora, vem a presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente', apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL em referéncia, o que faz com fulcro no art. 5°, XXXIV, “a” da
Constituicao Federal, no art. 54 do Regulamento de Compras do IGESDF e no item 1.5.1 do Edital.

I - BREVE SINTESE DOS FATOS

1. Em 10.03.2026, esse d. IGESDF publicou aviso relativo ao Edital n® 10.141/2026, cujo
objeto ¢ a aquisicdo de materiais médico-hospitalares. No item 02, sera licitado avental de

procedimento ndo estéril:

“DESCARTAVEL, TAMANHO: UNICO. CARACTERISTICAS ADICIONAIS: COM
COMPRIMENTO ABAIXO DO JOELHO (COM NO MINIMO 1,20 M), MANGA LONGA E PUNHO
SANFONADO EM MALHA OU ELASTICO, CONFECCIONADO EM 100% POLIPROPILENO,
TECNOLOGIA SMS, COM CAMADAS DE PROTECAO RESISTENTE A PENETRACAO DE
FLUIDOS (HIDRORREPELENTE), NAO INFLAMAVEL, FAIXA PRESA NA CINTURA PARA
FECHAMENTO NAS COSTAS, DECOTE REDONDO PROXIMO AO PESCOCO COM TIRAS
PARA AMARRAR, CONFERINDO TOTAL PROTECAO A ROUPA INDIVIDUAL, QUE NAO
CAUSE NENHUMA IRRITACAO AO USUARIO, FACIL USO E QUE NAO PROPORCIONE
LIBERACAO DE PARTICULAS. COSTURA EM OVERLOCK DUPLA E REFORCADA. MEDIDAS
MINIMAS: COMPRIMENTO 1,20 M X LARGURA 1,40 M, MANGA LONGA COM NO MINIMO 63
CM (VARIACAO DE ATE 5%). GRAMATURA MINIMA: 30 GR/M2. FORMA DE
APRESENTACAO: UNIDADE.”

2. Com todo o respeito, os itens do edital precisam de complementagao.

3. Afinal, ndo héd previsdo expressa dos laudos da ABNT aplicaveis aos aventais de
procedimento (NBR 16693/2022), bem como os laudos das normas ABNT NBR 12984/2009 e ABNT

NBR 14873/2022, parametros essenciais para evitar riscos de contaminagdo em ambiente hospitalar.

' O término do prazo para recebimento de propostas serd em 24.03.2026. De acordo com o item 1.5.1 do Edital, o prazo
de 3 dias uteis para impugnacao ao edital terminard em 19.03.2026. Portanto, tempestiva a presente manifestagao.
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4. Portanto, faz-se necessaria a adequagdo do edital para incluir expressamente a
obrigatoriedade de apresentagdo de laudos técnicos no produto acabado, bem como laudos de
biocompatibilidade, de isencao de latex e de determinagao de residuo de amido, de modo a assegurar

a qualidade, a seguranca e a conformidade legal dos produtos que serdo adquiridos.

II - A INSUFICIENCIA DOS REQUISITOS EXIGIDOS PELO EDITAL E A
OBRIGATORIEDADE LEGAL DE CONFORMIDADE DOS PRODUTOS COM AS NOTAS
TECNICAS APLICAVEIS

5. A Nota Técnica n° 09/2023 da ANVISA ressalta a importancia de se observar as normas
técnicas da Agéncia que estabelecem requisitos € métodos para garantira seguranga e eficacia do
produto:
“enfatizamos a necessidade das mdscaras cirurgicas e dos aventais hospitalares
descartaveis serem fabricados em conformidade com as Resolugoes - RDC n° 546, de 30 de
agosto de 2021 e RDC n° 665, de 30 de mar¢o de 2022. Ademais, faz-se importante destacar
a relevincia de se cumprir os requisitos estabelecidos nas normas ABNT NBR 15052,
ABNT NBR 16064 e ABNT NBR 16693, uma vez que o atendimento a estas pode auxiliar

no cumprimento das obrigagoes legais relativas a seguranca e a eficacia do dispositivo
médico.”

6. No Edital n® 10.141/2026 ndo foram exigidos todos os requisitos sanitarios previstos nas
normas técnicas ABNT NBR 16693/2022, ABNT NBR ISO 10993/2018, ABNT NBR 12.984/2009,
ABNT NBR 14873/2022, entre outras aplicaveis a aventais de procedimento descartaveis.

7. A auséncia dessas exigéncias compromete a adequada verificagdo da conformidade técnica
dos produtos ofertados. Por essa razdo, ¢ imprescindivel incluir no edital o cumprimento das
exigéncias sanitarias minimas estabelecidas nas normas técnicas, a fim de assegurar que os produtos

licitados atendam ao nivel de seguranca esperado para sua utilizagdo em ambiente hospitalar.

8. A obrigatoriedade de a Administracdo Publica exigir o atendimento as normas técnicas de
seguranc¢a em suas aquisi¢des encontra previsao no art. 1° da Lei n°® 4.150/1962, segundo o qual “serd
obrigatoria a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguran¢a usualmente chamados ‘normas técnicas’ e elaborados pela Associa¢do Brasileira de

Normas Técnicas”.

9. No mesmo sentido, o art. 39, VIII, do Codigo de Defesa do Consumidor veda a colocagao

no mercado de produtos ou servigos em desacordo com as normas expedidas pelos o6rgaos oficiais
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competentes ou, inexistindo normas especificas, pelas normas técnicas elaboradas pela ABNT ou por

entidade credenciada pelo CONMETRO.

10. Ainda que o IGESDF possua natureza juridica de entidade privada, exerce funciao na
execucido de politica publica de saide mediante contrato de gestiao firmado com a SES/DF.
Nessa condi¢do, submete-se aos principios constitucionais previstos no art. 37, caput, da
Constitui¢ao, conforme assentado pelo E. STF no julgamento da ADI 1.923/DF, ocasido em que se
reconheceu que entidades privadas executoras de servigo publico estdo vinculadas aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, especialmente quando manejam

recursos publicos?.

11. O proprio Regulamento de Compras e Contratagdes do IGESDF estabelece no art. 2° que os
processos de aquisi¢do devem observar os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,

julgamento objetivo e garantia da continuidade da prestagdo dos servigos de saude.

12. Além disso, o referido Regulamento estabelece no art. 52, I, que o edital devera conter a
especificagdo detalhada do objeto a ser contratado, com defini¢do de seus requisitos quantitativos e
qualitativos, bem como das condigdes necessarias para a execugdo do objeto. No caso de materiais
médico-hospitalares destinados a prote¢do contra exposicdo a fluidos e agentes biologicos, tais
especificagdes técnicas necessariamente envolvem a observancia de parametros sanitarios previstos

em normas técnicas aplicaveis, como aquelas estabelecidas pela ABNT.

13. Nesse contexto, a observancia das normas técnicas de seguranca aplicaveis aos produtos
adquiridos ndo constitui mera faculdade da entidade contratante, mas decorréncia direta desses
principios, especialmente daqueles relacionados a legalidade, a eficiéncia administrativa e a protecao

do interesse publico na prestagao de servigos de saude.

14. Portanto, as normas técnicas indicadas pela ANVISA, em conjunto com o Cédigo de Defesa
do Consumidor e o proprio Regulamento de Compras desse d. IGESDF, impdem a necessidade de

exigir o cumprimento das normas da ABNT que estabelecem requisitos de seguranga e eficacia para

2“4ADI CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. [...] 15. As organizagdes sociais, por integrarem
o Terceiro Setor, ndo fazem parte do conceito constitucional de Administra¢do Publica [...] porém, seu regime juridico
tem de ser minimamente informado pela incidéncia do niicleo essencial dos principios da Administragcdo Publica (CF,
art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas contratacoes devem
observar o disposto em regulamento proprio (Lei n°9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e impessoais para
o dispéndio de recursos publicos. [...]” (ADI 1923, Rel. Min. : AYRES BRITTO, Rel. p/ Acordao: LUIZ FUX, Pleno,
julgado em 16.04.2015, DJE 17.12.2015).
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aventais clinicos e ambulatoriais descartaveis, de modo a garantir a protecdo dos profissionais de

satde e dos pacientes que utilizardo esses equipamentos.

Il - OS REQUISITOS MINIMOS DE QUALIDADE PARA AVENTAIS DESCARTAVEIS
NAO CIRURGICOS - ABNT NBR 16693/2022, ABNT NBR 12984/2009 ¢ ABNT NBR
14873/2022

15. A principal norma técnica que trata sobre os requisitos de seguranga para aventais nao
cirargicos ¢ a ABNT NBR 16693/2022, que estabelece critérios, em niveis, para avaliacdo das
caracteristicas de aventais e roupas privativas para procedimentos nao cirirgicos, de uso Unico ou

reutilizavel, utilizado como produtos para saude por pacientes e profissionais de satde.

16. Como os aventais de procedimento serdo utilizados em ambiente hospitalar, eles devem
conter um minimo grau de prote¢do para repeléncia a liquidos, eficiéncia de filtragem bacteriana e

filtragem viral, o que um avental fabricado em TNT ndo ¢ capaz de oferecer. Para tanto, os aventais

de procedimento devem ser obrigatoriamente fabricados de SMS, material que atende aos requisitos

da ABNT 16693:2022.

17. Segundo os parametros da ABNT NBR 16693, o nivel 2 ¢ o minimo a ser exigido para
aventais ndo cirirgicos que serdo utilizados em ambiente hospitalar, no qual ha risco de exposi¢ao a

fluidos durante atendimentos, mesmo em procedimentos mais simples:

4.2.3 QO Nivel 2 e apropriado para quando ha baixo risco de exposicdo a fluidos. Geralmente sao
aventais utilizadas em coleta de sangue de uma veia, sutura, uso em terapia intensiva, laboratérios,
cateteres, entre outros.
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18. Os niveis de desempenho para os aventais estdo previstos na Tabela 2 da ABNT NBR 16693,

conforme demonstra a imagem abaixo, com especial atencao para os requisitos do nivel 2:

Tabela 2 - Caracteristicas e requisitos de desempenho a serem avaliados em aventais
de procedimentos ndo cirurgicos (continua)

Requisitos
Caracteristica Método de ensaio Unidade

Nivel 0 | Nivel 1 | MNivel 2 | Nivel 3 | Nivel 4

Resisténcia a penetracio de
patogenos transmitidos pelo
sangue usando penetracdo de
bacteriéfago Phi-X174

ASTM F1671 Nido se | N3ose | N3ose | Niose

: . i . Passar
aplica | aplica aplica aplica

Tabela 2 (concluséo)

Requisitos
Caracteristica Método de ensaio Unidade

Nivel 0 | Nivel 1 | Nivel 2 | Nivel 3 | Nivel 4

Resisténcia a penetracio de

liquidos — Ensaio de penetracio AATCC TM42 q Ndose | 454 | <10g|<10g|N%%®
. aplica aplica
por impacto

Resisténcia 4 penetracdo

AATCC TM127 N3 Nz
de liquidos — Ensaio de emH0 | o | MEOSE Lo | 280 | 2100
L L ou EN 20811 aplica aplica
pressdo hidrostatica
Resisténcia ao rasgo — Seco Niotecido =10 | =10 | =10 | =10 | =10
ABNT NBR 13351/ N/5cm
Resisténcia ao rasgo — Umido | Tecidos ASTM D 1424 =10 =10 =10 =10 =10
Resisténcia a tracdo — Seco Naotecido =20 =20 =20 =20 =20
‘ ABNT NBR 13041/ N/Sem
Resisténcia 4 tragfo — Umido Tecidos =20 | =20 =20 | =220 | =20
ABNT NBR IS0 13934-2
19. Em resumo, a ABNT NBR 16693:2022 exige a apresentagdo dos seguintes laudos

laboratoriais para aventais de procedimento nivel 2:

Resisténcia a penetracao de liquidos — Ensaio de penetragdo por impacto;
Resisténcia a penetracao de liquidos — Ensaio de pressdo hidrostatica;
Resisténcia ao rasgo — Seco ¢ Umido; e

Resisténcia a tracdo — Seco e Umido.

20. Além disso, conforme exigido pela ABNT NBR 16064, devem ser apresentados os laudos

de biocompatibilidade de acordo com ABNT NBR ISO 10993/2018, norma cujo contetido copila

inimeras normas internacionais, nacionais, bem como guias relativos a avaliagdo biologica de

produtos para a saude, conferindo maior seguranca, adaptabilidade e credibilidade ao produto.
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21. Segundo o Anexo A da ABNT NBR ISO 10993-1, os produtos para saude deverdo ser
categorizados por tempo de exposicdo do contato com a pele®. Para produtos de parametrizacdo
descartaveis de uso continuo ou repetitivo com limitado contato com a pele por um periodo igual ou
inferior a 24 (vinte e quatro) horas — como os aventais ora licitados — exige-se a apresentacao de

laudos de citotoxidade, irritabilidade e sensibilidade:

Tabela A.1 — Ensaios de avaliacdo a serem considerados

Categorizagdo do produto para a satde Efeitos biolégicos
T T =
Natureza do contato com o corpo | Duracgdo do contato 2 o 8= ]
{ver 5.2) {ver 5.3} ;ﬁ L E { 'E g ] =
= = (=] o =
A~ limitado g 8 3% £ 82|21 ¢%) 2
{24 h) 2 | E| 88| Pc|am| 2 |28 | &
a w | B | 2|88|82(28| 88| E
£ — pr nlmtga {a] [} s — -3 a
Categoria Contato {>24 h até 30 d) g E %_g- E g g g E é
C - permanente % E To‘ E_ ' £
(30 4) = ==
T A x* X
Pele B X T x| x
C x x| x
22. Note-se que o proprio edital, no descritivo do item 02, prevé que o avental licitado “NAO

CAUSE NENHUMA IRRITACAO AO USUARIO”. Tal requisito, logicamente, ndo pode ser aferido
por mera analise visual de amostra. E imprescindivel a apresentagdo de resultados laboratoriais, por

meio da apresentacdo dos laudos de irritabilidade e sensibilidade, que comprovem a eficacia do

produto ofertado.

23. Além do laudo de biocompatibilidade, a ABNT NBR 16693 também exige a apresentacao

de laudo de comprovagdo de isencao de latex, para evitar irritagdes cutdneas no usuario.

24. Outro laudo exigido pela ABNT NBR 16693 ¢ referente a gramatura/massa do produto,

cujos requisitos técnicos devem seguir o que esta estabelecido na ABNT NBR 12.984/2009.

25. Aplicavel ainda a NR n°® 06/2018 do Ministério do Trabalho e Emprego, segundo o qual

deve-se apresentar o Certificado de Aprovacao - CA para Equipamentos de Protecao Individual, tais

como mascaras ou aventais hospitalares®.

3 Segundo disposigdo da ISO 10993-1: “a) Exposi¢do limitada (A) - produtos cujo uso cumulativo inico; miiltiplo ou repetido ou
cujo contato seja de até 24 h.”

4NR 06/2018, ANEXO 1: “Lista de equipamentos para prote¢do individual. E - EPI PARA PROTECAO DO TRONCO
E.1 — Vestimentas [...] ¢c) vestimentas para prote¢do do tronco contra agentes quimicos, [...] f) vestimentas para prote¢do do
tronco contra umidade proveniente de operagoes com uso de dgua.”
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IV - DA AUSENCIA DE RESTRICAO COMPETITIVA E DA AUSENCIA DE MOTIVACAO
PARA A SUPRESSAO DE REQUISITOS TECNICO-SANITARIOS ESSENCIAIS

26. Nao ha qualquer restricao a competitividade decorrente da inclusao das exigéncias técnicas
previstas nas normas da ABNT no Edital n® 10.141/2026. Ao contréario, tais requisitos representam
parametros minimos de seguranca e desempenho do produto, necessarios para garantir que os

aventais de procedimento cumpram adequadamente a fungdo de barreira sanitaria.

27. No caso dos aventais de procedimento, caracteristicas como repeléncia a fluidos, resisténcia
mecanica, biocompatibilidade e auséncia de irritagdo cutdnea nao podem ser verificadas por mera
inspecio visual do produto ou por descri¢io comercial genérica. A comprovacio dessas
propriedades depende de ensaios laboratoriais especificos, razao pela qual a apresentacao de
laudos técnicos constitui o tnico meio objetivo de verificagdo da conformidade do produto com os

requisitos de seguranca aplicaveis.

28. Ademais, as exigéncias ora apontadas ndo representam inovac¢do ou criacdo de requisito
excepcional. Correspondem a parametros técnicos ja adotados nos procedimentos licitatorios

para aquisicio desse tipo de produto, inclusive por esse proprio IGESDF em processos

anteriores envolvendo a aquisicio do mesmo item.

29. Com efeito, no processo imediatamente anterior conduzido por esse IGESDF para aquisi¢do
de aventais de procedimento, foram exigidos os requisitos técnicos-sanitdrios compativeis com as

normas aplicaveis ao produto.

30. A auséncia dessas exigéncias no edital ora impugnado representa alteracao imotivada do
padrao técnico anteriormente adotado pela propria entidade, sem indicagdao de fundamento

técnico ou sanitario que justifique a flexibilizagdo dos critérios de seguranga do produto.

31. A incoeréncia torna-se ainda mais evidente quando se observa que os cddigos de materiais
utilizados pelo IGESDF guardam correspondéncia com aqueles adotados pela Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal — SES/DF, 6rgao que, ao final, é responsavel pela gestdao da rede publica
de saude na qual tais produtos serdo utilizados. Em contratacdes realizadas pela SES/DF para
aventais de procedimento exige-se expressamente a observancia das normas técnicas

pertinentes, acima mencionadas, justamente para assegurar a seguranga ¢ a eficacia do produto.

32. Também no ambito do préprio IGESDF, verifica-se que, em outros certames envolvendo
produtos descartaveis utilizados como barreira de protecdo —a exemplo do Pregio n® 90218 — foram

corretamente exigidos parametros técnicos para itens como aventais. Tal circunstancia
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demonstra que a propria entidade ja reconheceu, em situagdes idénticas, a necessidade de vincular o

fornecimento a critérios objetivos de desempenho e seguranga.

33. O proprio Edital n°® 10.141/2026 evidencia, ainda, que o IGESDF aceita a formulagao de
exigéncias técnicas para comprovacdo da qualidade do produto médico-hospitalar. Nos itens
referentes as fraldas (itens 06 a 09), por exemplo, sdo estabelecidos requisitos técnicos especificos
para verificagdo da conformidade dos produtos ofertados:

PROPORCIONE PROTECAO EXTRA E

EVITE TRANSBORDAMENTO.

ATENDER A NBR 12005 E 14797. TIPO

FIXACAO: ABRE E FECHA (FITA
ADESIVA TRILAMINADA

34. Diante desse cenario, deve-se esclarecer qual seria o fundamento técnico ou sanitario
para que o avental de procedimento nao estéril — equipamento destinado a protecio contra
exposicao a fluidos e agentes biologicos — receba tratamento menos rigoroso do que produtos

equivalentes adquiridos em outros certames da propria entidade ou pela SES/DF.

35. Nessas circunstincias, a auséncia de exigéncia de comprovagdo técnica de conformidade
com as normas aplicaveis ndo amplia legitimamente a competitividade do certame, mas representa
supressio imotivada de requisitos técnicos essenciais a verificacio da seguranca e do
desempenho do produto. Considerando tratar-se de equipamento utilizado como barreira de
prote¢do em ambiente hospitalar, eventual flexibilizagdo desses parametros exige justificativa técnica
expressa, sob pena da auséncia de motivagdo caracterizar irregularidade passivel de controle pelos

orgaos competentes, como o Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Publico.

V - O ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE NORMAS TECNICAS DA ABNT

36. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) j& decidiu que ha normas técnicas de observancia
obrigatéria em razao da sua natureza. No Acdrdao n® 1608/2006 do Plenério, o Tribunal decidiu que
sdo de observancia obrigatdria as normas técnicas que estabelecem regras sobre procedimentos de

execugao e regras de prevencao e combate a acidentes de qualquer natureza:

“Nesse sentido, apenas para refor¢ar a tese, ainda me reportando a aplicabilidade das normas
técnicas segundo sua natureza, quero deixar claro que os normativos da ABNT que
estabelecem procedimentos de execucdo, a exemplo da NBR 6118 — Procedimentos para
Elaboracdo de Estruturas de Concreto, ou, ainda, aqueles que indicam as regras de prevencdio
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e combate a incéndios ou a acidentes de outra espécie, dentre intimeros outros, esses sao de
observincia compulsoria.”

(Acordao n°® 1608/2006, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, TC 001.349/2006-1, julgado em
05.09.20006)
37. Além disso, o Plenario do TCU apresentou alguns parametros que devem ser observados
para verificar a obrigatoriedade da norma técnica como, por exemplo, (i) analisar se ha outras formas
de garantir o atingimento do objetivo daquela norma técnica; e (ii) se os parametros que a norma visa
estabelecer, ou a propria prote¢do que a norma visa oferecer, estdo disponiveis para livre escolha do

gestor, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

38. No caso concreto, os equipamentos de prote¢do de uso em ambiente hospitalar preenchem

todos os requisitos para serem considerados obrigatorios.

39. Em primeiro lugar, as normas técnicas estabelecem os parametros de seguranca para que
esses equipamentos cumpram a fungdo de proteger o usuario, prevenindo a sua contaminagdo por
agentes virais e bacterianos com os quais estdo direta e rotineiramente em contato. Além disso, os

procedimentos descritos nas normas técnicas visam evitar a contaminagao cruzada.

40. Logo, tratam-se de regras de prevengao a acidentes sanitarios no ambito da saude, essenciais

para que os equipamentos possam servir ao proposito para os quais estdo destinados.

41. Em segundo lugar, o uso dos equipamentos de protegao ¢ parte essencial da proteg¢do pessoal
dos profissionais da saide no ambiente hospitalar e ndo sdo substituiveis. Assim, ndo € possivel
afirmar que hé outras opcdes disponiveis aos gestores para protecao da saude desses profissionais e
de todos que trabalham com esse tipo de demanda, muito menos cogitar a dispensa desses

equipamentos minimos de protecao sanitaria.

42. Em terceiro lugar, se os equipamentos sao de uso obrigatorio para prote¢do dos usuérios do
servigo publico, ndo ha que se falar em oportunidade e conveniéncia na escolha dos parametros
sanitarios dos equipamentos que serao utilizados. O gestor ndo possui expertise para fazer essa

escolha técnica.

43. Portanto, segundo os pardmetros estabelecidos pelo TCU, as normas técnicas para os

equipamentos de seguranga em ambiente hospitalar também devem ser de uso obrigatorio.

44. Por outro lado, registre-se a inaplicabilidade do Acérdiao n° 2129/2021-Plendrio as
licitacoes voltadas a aquisicao de materiais médico-hospitalares. Em alguns recursos apresentados

a esse proprio 6rgdo, ao se discutir a exigéncia de laudos técnicos previstos nas normas sanitarias
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§ "V INNERY

aplicaveis, sustentou-se que o referido acérddo indicaria a irregularidade de tais exigéncias. Essa

interpretacio, contudo, ndo corresponde ao entendimento efetivamente firmado pelo E. TCU.

45. O Acérdao n° 2.129/2021-TCU-Plenario tratou de licitagdes destinadas a aquisi¢ao de
mobiliario, contexto no qual aquele E. Tribunal advertiu que a exigéncia de laudos ou certificacdes

técnicas pode ser considerada irregular quando nio demonstrada sua necessidade para afericio

da qualidade ou do desempenho do objeto. Nao houve, portanto, qualquer vedacao genérica a

exigéncia de laudos ou de comprovagao por normas técnicas

46. O proprio Acordao ressalta que tais exigéncias sdo indevidas somente quando ndo forem
essenciais a verificagdo da qualidade do produto. Situagdo completamente distinta da presente. No
caso de produtos utilizados em ambiente hospitalar, como os aventais de procedimento,
caracteristicas essenciais — a exemplo da repeléncia a fluidos, da barreira microbiolégica, da

biocompatibilidade e da auséncia de irritacdo cutinea — somente podem ser aferidas mediante

ensaios técnicos e laboratoriais. Nesses casos, portanto, a exigéncia de laudos nao apenas é

legitima, como constitui medida indispensavel para assegurar a seguranca sanitaria e a

adequacio do produto a sua finalidade.

VI - OS PEDIDOS

47. Por todo o exposto, requer-se o recebimento € o julgamento de procedéncia da presente
impugnacao, com a consequente adequacdo do Edital n® 10.141/2026, a fim de incluir, no item 02
relativo ao avental de procedimento ndo estéril as exigéncias sanitarias previstas nas normas técnicas
pertinentes (ABNT NBR 16693/2022, ABNT NBR 12984/2009 e ABNT NBR 14873/2022), de modo
a assegurar a conformidade técnica do produto e a observancia dos padroes minimos de seguranca

sanitaria exigidos para sua utilizacdo em ambiente hospitalar.

Brasilia, 12 de margo de 2026.

WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA.
ADMINISTRADORA
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U 1 anexo (630 kB)
Impugnagéo - IGES-DF - Edital 10141-2026.pdf;

Boa tarde, senhores!
Edital n° 10141/2026 - Processo n° 04016-00019374/2026-28

Segue em anexo, o pedido de impugnacao.

Atenciosamente,

JURIDICO - EQUIPE DE LICITACOES WINNER
(61) 3435-6750 / 6754



