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ILUSTRISIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DE
FORNECEDORES DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL

EDITAL DE SELECAO DE FORNECEDORES N° 014/2026.

RTD SOLUGCOES EM IMAGEM LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.142.812/0001-04, com sede na Rua 3, n® 1022,
andar 16, sala 1601, bairro Setor Oeste, CEP 74115-050, Goiania/GO, vem a presenca
desta comissao de contratagao, apresentar

EDITAL DE SELECAO DE FORNECEDORES N° 014/2026

Publicado pelo IGESDF em 10 de abril de 2026, face aos fatos e
fundamentos a seguir estabelecidos.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Consoante disposi¢des do item 6.1 do edital, as impugnagdes ao edital
de selecao deverao ser protocoladas por meio do e-mail
compras.servicos@igesdf.org.br, entre os dias 13 e 14 de abril de 2026, sendo, portanto,
tempestiva a apresenta¢do da presente impugnacao.

I - DA REPRESENTACAO

A presente impugnacdo é assinada por procuradora constituida,
conforme instrumento de procuragao.
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Il - DA IMPUGNAGCAO
a) Do processamento da selecao

i. Item 9.10 do Edital

O item 9,10 do edital estabelece critério de desclassificagdo puramente
estatistico, definindo como inexequiveis os precos 50% (cinquenta por cento)
inferiores a mediana das propostas, nos seguintes termos:

9.10. Para verificagdo dos valores exorbitantes e inexequiveis, deverdo ser aplicados os
sequintes critérios para cada item contido na planilha comparativa de pre¢os:

9.10.1. Calcular a mediana do conjunto de valores ofertados;

9.10.2. Identificar os precos exorbitantes e inexequiveis como sendo aqueles que se
apresentem 50% (cinquenta por cento) superiores ou inferiores, respectivamente, da
mediana do conjunto.

Tal regra se mostra em dissonancia com a Lei 14.133/2021, que dispde
que, quando a Administracdo Publico verificar proposta com preco inexequivel, deve
proceder com o chamamento do licitante para comprovar que os custos sao
compativeis com o mercado, permitindo assim a demonstracao de viabilidade e de
exequibilidade da proposta. Vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[]

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacdo;

1V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

L]

$§ 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no
inciso 1V do caput deste artigo.

Logo, ndo deve haver a desclassificagdo imediata da proposta, cabendo
a Administracdo promover diligéncias, uma vez que o valor baixo é uma presungado
relativa de inexecutabilidade.

Economicamente, esse critério tende, também, a elevar os precos finais,
pois os licitantes, temendo a exclusdo, evitam oferecer seus melhores descontos,
criando um ambiente de precos artificiais, onde a Administracdo acaba pagando
mais caro do que o necessario.

Portanto, € indispensavel que se garanta ao licitante o direito ao
contraditorio, permitindo que apresente sua planilha de custos e comprove a
viabilidade da oferta.
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Dessa feita, entende-se que o item 9.10 seja interpretado apenas como
uma presuncao relativa, ndao podendo haver a exclusao sem que a Administracao
realize diligéncias para que a empresa demonstre sua exequibilidade.

b) Edital Item 3 do Anexo I (Elemento Técnico) - Justificativa do quantitativo a ser
adquirido

O anexo I do edital, em seus itens 3.3.1 e 3.3.2, estabelece que a
empresa contratada deverd considerar, desde a fase de elaboracdo da proposta, a
possibilidade de ampliagdao do escopo contratual para atendimento de novas Unidades
de Pronto Atendimento — UPA 24h, cuja inauguragdo esta prevista ao longo da vigéncia
do contrato.

Nos termos do item 3.3.1, prevé-se a incorporagdo gradual de até 7
(sete) novas UPAs a rede assistencial sob gestdo do Instituto de Gestdo Estratégica de
Saude do Distrito Federal — IGESDF, exigindo-se da futura contratada capacidade
operacional suficiente para absorver tal expansao, sem prejuizo da continuidade, da
qualidade e da regularidade dos servicos atualmente prestados as unidades ja
integrantes da rede assistencial. Vejamos:

3. JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO A SER ADQUIRIDO

3.3.1. Considerando a dindmica de expansdo da Rede de Atencédo as
Urgéncias no ambito do Distrito Federal bem como a previsdo de
inauguragdo de 7 (sete) Unidades de Pronto Atendimento — UPA 24h no
exercicio de 2026, as quais serdo gradualmente incorporadas a gestdo
do Instituto de Gestéo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF
ao longo da vigéncia contratual, é imprescindivel que a empresa
contratada considere, desde a fase de proposta, a possibilidade de
ampliacdo do escopo contratual para atendimento das referidas
unidades, sem prejuizo da continuidade, da qualidade e da regularidade
dos servigos prestados as unidades atualmente abrangidas pelo Instituto.
3.3.2. Para fins de dimensionamento preliminar e estimativa de demanda
futura, deverd ser adotado como parametro de referéncia o consumo
médio mensal de laudos da UPA de Ceildndia, atualmente a unidade
com maior volume de produgcdo na rede correspondente a
aproximadamente 1.772 (mil setecentos e setenta e dois) laudos
mensails. Tal estimativa deverda ser ajustada considerando-se o
quantitativo de leitos e o porte assistencial das novas unidades em
construgdo, de modo a assegurar a adequada capacidade operacional, a
escalabilidade do servico e a manuten¢do dos niveis de desempenho
assistencial esperados no contexto de expansdo da rede.

Ha, nas disposicdes da negociacao, diversas anomalias que violam os
principios norteadores da administracao publica, assim como a legislacdo vigente.
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Complementarmente, o item 3.3.2 do anexo I do edital estabelece que,
para fins de dimensionamento preliminar da demanda futura, os licitantes deverdo
adotar como parametro o consumo médio mensal de laudos da UPA de Ceilandia,
estimado em aproximadamente 1.772 laudos mensais, unidade apontada no edital
como aquela de maior volume de producdo da rede. Determina-se, ainda, que tal
estimativa seja ajustada pelos licitantes considerando o porte assistencial e o
quantitativo de leitos das novas unidades em construcdao, de modo a assegurar
capacidade operacional compativel com a expansdo da rede.

Contudo, a forma como a ampliacdo do escopo foi prevista no edital
revela inconsisténcias técnicas e juridicas relevantes, capazes de comprometer a
adequada formulacao das propostas pelos licitantes. Isso porque, embora o edital
indique um parametro de referéncia para estimativa da demanda futura, ndo sdo
fornecidas informacgbes essenciais para o correto dimensionamento do servigo, tais
como o quantitativo de leitos das novas unidades, o perfil assistencial esperado, a
estimativa de producdo média de exames por unidade ou a distribuicdo provavel dos
exames por modalidade. Ao exigir que os licitantes ajustem a estimativa de demanda
com base em tais fatores, sem que tais parametros tenham sido previamente definidos
pela Administracdo, o edital acaba por transferir aos participantes 6nus técnico que
deveria ser suportado pelo préprio érgdo contratante no planejamento da contratacao.

Além disso, a adocdo da UPA de Ceilandia unidade de maior volume de
producdao da rede como referéncia para dimensionamento da demanda futura pode
gerar distor¢des relevantes na estimativa do objeto, uma vez que nao ha demonstracao
de que as novas unidades possuirdo caracteristicas assistenciais equivalentes, tais como
porte, fluxo de pacientes ou capacidade instalada similar. A utilizacdo de unidade atipica
como parametro de calculo pode conduzir a estimativas superdimensionadas ou
inconsistentes, comprometendo a razoabilidade do planejamento contratual e
dificultando a elaboragdo de propostas economicamente adequadas.

A situacdo torna-se ainda mais sensivel quando se observa que o edital
exige que os licitantes considerem, desde a fase de proposta, a possibilidade de
absor¢do da expansdo da rede assistencial, sem apresentar parametros objetivos de
dimensionamento da futura demanda. Na pratica, tal previsao transfere ao contratado o
risco decorrente da ampliagdo do servico, podendo exigir estrutura operacional
ampliada incluindo equipe médica, capacidade tecnoldgica e suporte operacional sem
garantia de demanda minima ou critérios claros de expansao, o que pode comprometer
o equilibrio econémico-financeiro da contratacao.

Cumpre destacar, ainda, que a utilizacao da estimativa de 1.772 laudos
mensais por unidade como parametro de referéncia, combinada com a previsao de
incorporacdo de até sete novas UPAs, pode representar acréscimo significativo ao
volume total de servicos inicialmente estimado para a contratacdo. Caso todas as
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unidades venham a operar em niveis semelhantes ao parametro adotado, haveria
potencial ampliagdo substancial da demanda contratual ao longo da vigéncia do ajuste.

Tal circunstancia reforca a necessidade de delimitacdo objetiva dos
quantitativos envolvidos, pois a ampliagdo relevante do volume de servicos, sem
parametros claros previamente definidos no edital, pode resultar em alteracdo material
do objeto originalmente licitado, comprometendo a transparéncia da contratacdo e
dificultando a adequada formacao de precos pelos licitantes.

Tal cenario revela possivel violagdo ao dever de planejamento da
contratagdo, previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a fase
preparatoria da licitacdo deve ser caracterizada pelo adequado planejamento do objeto

a ser contratado.
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Le;, sempre que
elaborado, e com as leis or¢camentdrias, bem como abordar todas as
consideragées técnicas, mercadologicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, (..).

A auséncia de parametros técnicos suficientes para dimensionamento
da demanda futura indica que a Administracdo deixou de apresentar elementos
essenciais para a correta caracterizagdo do servico, transferindo aos licitantes a
responsabilidade de estimar quantitativos que deveriam ter sido previamente definidos
no estudo técnico que fundamenta o edital.

Da mesma forma, o art. 6° inciso XXII, da Lei n®° 14.133/2021
estabelece que o instrumento convocatério deve conter elementos suficientes para a
precisa caracterizacdo do objeto da contratagdo, com nivel adequado de detalhamento
técnico. No presente caso, ao prever a ampliagdo futura da rede assistencial sem
delimitagdo objetiva dos quantitativos envolvidos, o edital deixa de apresentar
elementos suficientes para caracterizar com precisao o objeto contratual.

Tal indefinicido compromete, ainda, os principios da isonomia,
transparéncia e seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, uma vez
que diferentes licitantes poderdo adotar critérios distintos para estimar a demanda
futura, resultando em propostas baseadas em premissas desiguais e potencialmente
incomparaveis.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a revisdo das disposi¢des
constantes dos itens 3.3.1 e 3.3.2 do anexo I do edital, a fim de que sejam estabelecidos
parametros técnicos objetivos para o dimensionamento da demanda potencial
decorrente da incorporagdao das novas unidades a rede assistencial, incluindo, entre
outros elementos, estimativa de producdo média de exames por UPA, definicdo do
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porte assistencial das unidades previstas, quantitativo estimado de leitos e demais
informacdes técnicas indispensaveis a adequada caracterizacdo do objeto contratado.
Tais informacgdes sdo essenciais para permitir que os licitantes formulem suas propostas
com base em critérios uniformes e em estimativas minimamente precisas da demanda a
ser atendida, garantindo a comparabilidade das propostas e a efetiva competitividade
do certame.

Subsidiariamente, caso se entenda pela manutencdo da previsao de
ampliacao futura do escopo assistencial sem a definicdo prévia de parametros técnicos
objetivos, requer-se que o edital passe a prever, de forma expressa, mecanismo de
recomposicao ou reequilibrio econémico-financeiro do contrato na hipotese de
incorporagao das novas unidades ao longo da vigéncia contratual. Tal medida mostra-
se necessaria para assegurar a preservacao do equilibrio contratual e da seguranca
juridica da contratagdo, evitando a transferéncia indevida de riscos ao contratado e
garantindo condig¢des equitativas de participacao aos licitantes.

c) Habilitacoes da Empresa

i. Item 10.1.3 do Edital e 7.2.1 do Anexo I (Elemento Técnico) — Quanto as
exigéncias da habilitacao técnica, profissional e operacional

O item 7.2.1 do edital estabelece diversas exigéncias relacionadas a
habilitacdo técnica das empresas participantes, dentre as quais se destacam: a
apresentacdo de declaracbes quanto a disponibilidade de sistemas de telerradiologia
em conformidade com os padrdes técnicos exigidos; a comprovacdo da existéncia de
profissionais especialistas em Radiologia e Diagndstico por Imagem; a apresentacdo de
atestados de capacidade técnica que demonstrem a execugdo anterior de servicos em
quantitativos equivalentes a até 50% do objeto licitado; bem como a exigéncia de
apresentacdo de CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) e de Alvara
Sanitario da sede ou estabelecimento da empresa participante. Vejamos:

72.1. De acordo com o Regulamento Préprio de Compras e
Contratagcbes do IGESDF, deverdo ser apresentados na fase de
habilitagdo do certame, os seguintes documentos:

* Declaragdo que dispord de Sistemas de telerradiologia em
atendimento ao NGS2 (sequran¢a) do Manual de Certificagdo
(CFM/SBIS).

* Declaracdo de que dispora, na data da assinatura do contrato, de
meédicos especialistas em Radjologia e Diagndstico por Imagem (com
titulo reconhecido pelo Ministério da Educagdo ou registro no Conselho
Federal de Medicina — CFM) que fardo a andlise e a emissdo dos laudos
meédicos, com registro ativo no respectivo conselho profissional. Serd
admita a substituicdo de profissionais por aqueles com experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pelo IgesDF;
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* Apresentacdo de certidbes e/ou atestados comprovando a prestagdo
de servicos de telerradiologia, com quantidades executadas do objeto
demandando no percentual permitido é de até 50% do quantitativo
apresentado no Anexo I Para fins de comprovacdo do percentual
mencionado, as certidées ou atestados poderdo ser apresentados
somados, desde que comprovem a capacidade minima exigida.

* Sera admitida o somatdrio de até 3 (trés) atestados de servicos
realizados de forma concomitante para este fim. O referido atestado
devera conter, no minimo: o nome da empresa /orgdo contratante,
CNPJ, e assinado pelo representante legal da empresa emitente;

* CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) e Alvara
Sanitario vigente da sede/estabelecimento;

* Comprovagdo de inscricdo/regularidade da empresa e do Responsavel
Técnico no CRM, com exigéncia de especialidade em
Radliologia/Diagndstico por Imagem;,

* Declaracdo de registro ou comprova¢do de propriedade/uso legal do
sistema de telerradiologia (softwares, PACS, sistemas de comunicacdo e
arquivamento de imagens) que serd utilizado para envio, acesso e
gerenciamento das imagens e laudos;

* Declaragdo de plataforma segura para receber/processar laudos com
assinatura digital valida, em conformidade com ANVISA (RDC 330/2019),
ICP-Brasil e LGPD, além de garantir confidencialidade, rastreabilidade e
disponibilidade 24/7.

Embora seja legitimo que a Administracdo exija a comprovagdo de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, observa-se que algumas das
exigéncias previstas no edital podem representar restricdes indevidas a competitividade
do certame, especialmente quando consideradas as particularidades do servico de
telerradiologia objeto da contratacao.

Inicialmente, merece destaque a exigéncia de apresentacao de CNES
(Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) da sede da empresa participante. O
objeto da contratacdo consiste na prestacao de servicos de andlise e emissdo de laudos
radiolégicos a distancia, por meio de sistemas de telerradiologia, atividade que nao
pressupde, necessariamente, a realizacdo direta de exames ou a manutengdo de
estabelecimento assistencial proprio pela empresa contratada. Nesse contexto, a
exigéncia de CNES da sede da empresa pode restringir indevidamente a participagdo de
empresas especializadas que atuam exclusivamente na analise e emissdao de laudos
médicos, sem operar unidades assistenciais ou servicos proprios de diagnostico por
imagem.

Tal exigéncia, portanto, pode configurar limitacdo desproporcional a
competitividade do certame, na medida em que ndo se revela indispensavel a execucao
do objeto licitado, que consiste na interpretacdao e emissdo de laudos de exames
previamente realizados nas unidades da rede assistencial do IGESDF.
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Assim, mostra-se necessaria a revisao das exigéncias previstas no item
7.2.1 no anexo I do edital, a fim de que sejam adequadas a natureza especifica do
servico de telerradiologia, evitando-se a imposi¢cdo de requisitos desproporcionais ou
tecnicamente desnecessarios que possam limitar a ampla participacdo de empresas
aptas a execugdo do objeto contratual.

Além disso, o edital também exige que os licitantes apresentem
declaragdo de que disporao, na data da assinatura do contrato, de médicos especialistas
em radiologia e diagndstico por imagem, com titulo reconhecido ou registro no
Conselho Federal de Medicina. Embora a exigéncia de profissionais qualificados seja
plenamente justificavel, a forma como a exigéncia foi estruturada por meio de
declaragdo de disponibilidade futura revela certo grau de indefinicdo quanto aos
critérios objetivos de comprovacdo da capacidade operacional da empresa, podendo
gerar interpretagdes distintas na fase de habilitagao.

Tal situagdo afronta os principios da isonomia, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que
devem nortear todos os procedimentos licitatérios.

ii. Item 10.1.2 do Edital e 7.4.1 do Anexo I (Elemento Técnico) — Quanto as
exigéncias da habilitacao fiscal, social e trabalhista.

O item 7.4.1 do anexo I do edital estabelece as exigéncias relativas a
habilitacdo fiscal, social e trabalhista das empresas participantes, prevendo a
apresentacdo de documentos comprobatérios de regularidade perante as Fazendas
federal, estadual e municipal, regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
regularidade perante a Justica do Trabalho, bem como comprova¢do do cumprimento
do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Embora tais exigéncias sejam compativeis com a legislacdo aplicavel as
contratacOes publicas, observa-se que o préprio edital admite, no inciso VII do referido
item, que os documentos de habilitacdo fiscal e trabalhista poderao ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis de comprovacdo da
regularidade do participante, inclusive por meio eletronico.

7.4.1. Conforme Regulamento Proprio de Compras e Contrataces do
IGESDF, deverdo ser apresentados na fase de habilitacdo do certame, os
seguintes documentos:

I - Inscricgdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

II - Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do participante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual,
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IT - A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municijpal
do domicilio ou sede do participante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

IV - A regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - A regularidade perante a Justica do Trabalho,

VI - O cumprimento do disposto no inciso XXXl do artigo 7° da
Constituicdo Federal.

VII - Os documentos descritos acima poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios hibeis a
comprovar a_regularidade do participante, inclusive por meio
eletrénico.

Nesse contexto, mostra-se necessario que a Administracao esclarega,
de forma mais objetiva, quais serdo os meios eletronicos ou mecanismos alternativos de
comprovagdao admitidos, a fim de evitar interpretacbes divergentes entre os
participantes do certame e assegurar transparéncia no procedimento de habilitacdo.

Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, a habilitacdo nas
licitacbes deve observar critérios objetivos previamente definidos no instrumento
convocatorio, de modo a assegurar igualdade de condigdes entre os licitantes e garantir
seguranga juridica ao procedimento licitatorio. Vejamos:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdgo em que se verifica o conjunto
de informagées e documentos necessarios e suficientes para demonstrar
a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se
em:

I - juridica;

Il - técnica;

1T - fiscal, social e trabalhista;

1V - econémico-financeira.

A auséncia de definicdo clara acerca dos meios alternativos de
comprovagdo admitidos pode gerar incerteza quanto aos critérios de analise da
documentacdo apresentada, comprometendo a transparéncia do procedimento e
abrindo margem para interpretacdes subjetivas na fase de habilitacao.

Dessa forma, a fim de assegurar maior clareza e seguranca juridica ao
certame, requer-se que o edital especifique de forma objetiva os meios eletrénicos ou
mecanismos alternativos de comprovagao da regularidade fiscal, social e trabalhista que
poderdo ser aceitos pela Administracao, garantindo tratamento isondmico a todos os
participantes do procedimento licitatério.
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d) Edital Item 8 do Anexo I (Elemento Técnico) - Descricdo dos servicos e
condicdes de entrega

i. Item 8.0.1 do Anexo I (Elemento Técnico)

A Impugnada estabelece, no Item 8.0.1, do anexo I do edital, os
seguintes critérios:

8.0.1. A contratada devera estar com a operagcdo 100% funcional e apta a
atender todas as solicitacées de emissdo de laudo imediatamente apds a
assinatura do contrato.

Embora seja legitima a preocupagdo da Administracdo em assegurar a
continuidade dos servigos assistenciais prestados no ambito da rede de saude sob
gestdo do Instituto, a exigéncia de inicio imediato e integral da operacdo no momento
da assinatura contratual revela-se excessivamente rigida e potencialmente incompativel
com a realidade operacional do objeto licitado.

Isso porque a execucao dos servicos previstos no edital envolve a
implementacdo de estrutura tecnoldgica e assistencial complexa, que inclui, entre
outros aspectos:

integracdo dos sistemas de telerradiologia da contratada com os
sistemas institucionais do IGESDF, como prontuario eletrénico e
sistemas de arquivamento e comunicacao de imagens (PACS);
configuracdao e testes de interoperabilidade entre plataformas
tecnolodgicas distintas;

estruturacdo de escalas médicas para atendimento continuo da
demanda assistencial;

implantacado de fluxos operacionais

Tais atividades demandam, em regra, periodo minimo de implantacao,
parametrizacdo e testes operacionais, a fim de garantir a adequada integracao dos
sistemas e a seguranca na prestacdo dos servicos. A exigéncia de operacao plenamente
funcional de forma imediata, sem previsdo de prazo razoavel para implantacao ou fase
de transicdo operacional, pode gerar risco de inviabilidade técnica ou operacional da
contratagdo, além de comprometer a adequada formagado das propostas pelos licitantes.

Ademais, a auséncia de previsao de prazo minimo para implantacdo da
solucao tecnoldgica pode resultar em restricdo indireta a competitividade do certame,
favorecendo eventuais empresas que ja possuam integragdo prévia ou infraestrutura
previamente adaptada ao ambiente tecnologico da contratante, em detrimento de
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outros potenciais licitantes igualmente capazes de executar o objeto, mas que
necessitem de prazo razoavel para implantacdo e integracao dos sistemas.

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase preparatoria da
licitacdo deve ser caracterizada pelo adequado planejamento da contratacdo, com
definicdo de condi¢bes de execucdao compativeis com a natureza e complexidade do
objeto contratado.

No presente caso, a exigéncia de inicio imediato da operacao, sem
previsao de prazo minimo para implantacdao da solugdo tecnologica e organizacao da
estrutura assistencial necessaria a prestacdo do servico, revela possivel
incompatibilidade com as caracteristicas técnicas do objeto licitado, que envolve
integracdo de sistemas, estruturacdo de equipe médica e implementacdo de fluxos
operacionais especificos.

Ademais, nos termos do art. 5° da mesma legislacao, os procedimentos
licitatorios devem observar os principios da isonomia, da competitividade, da
razoabilidade e da selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdao. A
imposicdo de inicio imediato da operacdo, sem qualquer periodo de transicao
operacional, pode restringir indevidamente a participagdo de potenciais licitantes,
especialmente daqueles que, embora possuam plena capacidade técnica para execucao
do servico, necessitem de prazo razoavel para implantacdo e integracdo de seus
sistemas a infraestrutura tecnoldgica da contratante.

Diante disso, requer-se a revisao do item 8.0.1 do anexo I do edital, a
fim de que seja estabelecido prazo razoavel para implantacao da solugdo e inicio da
operagdo plena do servico, contemplando periodo minimo para integracdo dos
sistemas, testes operacionais e estruturagdo da equipe técnica necessaria a execucao do
contrato, garantindo-se, assim, maior seguranca juridica a contratacdo e condicdes
equitativas de participagdo no certame.

ii. Item 8.4 e 8.5 do Anexo I (Elemento Técnico) — Das normas do Conselho
Federal de Medicina

O edital traz nos itens 8.4 e 8.5 a limitacdo da responsabilidade da
contratada ao telelaudo, nos seguintes termos:

84. Todo o processo de transmissdo, andlise e laudo relativos a
telerradiologia devemn obedecer a legislacdo aplicavel, notadamente a
Resolucégo CFM n° 2.107/2074. Toda a troca de informagcdo entre o
gateway e o repositorio de imagens e documentos da Contratada deve
ser conforme o “Nivel de Garantia de Seguranca 2 (NGSZ2)” estabelecido
no Manual de Certificacdo para Sistemas de Registro Eletrénico em
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Saude vigente, editado pelo CFM e Sociedade Brasileira de Informatica
em Saude (SBIS).

8.5. Portanto todos os dados deverdo observar:
Resolu¢cdo CFM n° 2.107/2014;

Requisitos de sequranga da informagao,
Criptografia minima de 256 bits;

A Autenticagdo individual por usuario;
Rastreabilidade integral dos acessos e laudos.

No entanto nada dispde sobre as condi¢des obrigatérias para a
execucao dos exames, nos termos exigidos pela Resolucdo CFM n° 2.107/2014,
conforme explica-se a seguir.

O art. 4° da citada resolugao dispde o seguinte:

Art. 4° A responsabilidade pela transmissdo de exames e relatorios a
distdncia serd assumida obrigatoriamente por médico especialista em
radiologia e diagndstico por imagem e com o respectivo registro no
CRM.

Constata-se, portanto, que o edital em questdo se encontra em
desacordo com a normativa do Conselho Federal de Medicina, entidade responsavel
pela fiscalizacdo do servico médico, na exata medida em que ndo ha qualquer previsao
quanto a disponibilizagdo do médico radiologista para acompanhar a execucdo e a
transmissao dos exames.

De igual modo, o CFM também exige, para os servicos de radiologia e
telerradiologia, que se tenha um médico radiologista responsavel pela prescricdo de
contrastes, ponto em que o edital também incorre em omissdo, na medida em que nao
esclarece a quem cabera a responsabilidade pelo fornecimento do profissional.

A omissao do edital, neste ponto, viola a norma regulamentadora dos
servicos médicos de telerradiologia, como também inviabiliza a correta precificagdo dos
servicos, na medida em que, se entender que o profissional sera fornecido pelo Instituto
contratante, deixara de incluir a despesa na composicao do custo, resultando em
desequilibrio econdmico-financeiro. De igual forma, se considerar a despesa com o
profissional /n /oco na unidade, sem ter que fornecer tal profissional, estara
superdimensionando o custo, comprometendo a sua competitividade no certame.

Embora a previsdo na resolugdo, o edital ndo definiu quem fornecera
tais profissionais, o que impacta diretamente no caso em tela, motivo pelo qual surge o
seguinte questionamento: se a contratante for a responsavel técnica pelo servico, quais
serdo as diretrizes para garantir a seguranga do paciente e o cumprimento das normas
éticas se nao possui ingeréncia sobre os médicos presentes nas unidades do IGESDF?
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A omissao no edital quanto a origem e a coordenacdo desses
profissionais geram um vacuo de responsabilidade em caso de eventuais intercorréncias
graves, comprometendo a seguranca do paciente e qualidade técnica dos servicos,
questdes que sao exigidas da empresa que for contratada para os servicos, inclusive
com previsdo de aplicacao de penalidade.

Somados a isso, o edital exige que a empresa de telelaudo responda
tecnicamente pelo servico, mas a execugdo (técnicos e médicos presenciais) sera
realizada supostamente por terceiro ou pelo proprio instituto.

Sabe-se que no Direito Médico e Administrativo, a responsabilidade
técnica ndo é meramente formal, sendo exigido controle sobre os processos. Diante
disso questiona-se: Como a contratada poderd assinar como responsavel técnica
perante o CRM/DF se ndo tem o controle dos treinamentos dos técnicos de radiologia
nem o fornecimento dos médicos presenciais?

Ressalta-se que em ndo havendo a definicdo de quem contrata e treina
os técnicos de radiologia, a contratada acaba ficando exposta a possiveis riscos juridicos
por eventual erro na execucao do exame, sobre o qual ndo possui supervisao, motivo
pelo qual é necessario o referido esclarecimento sobre o fluxo de contratagdo dos
técnicos.

Logo, faz-se necessaria a apresentacdo da presente impugnagdo para
que seja esclarecido tais pontos, uma vez que os referidos questionamentos sao
essenciais para o caso em tela.

Além do acima exposto, cumpre mencionar que o edital foi omisso
guanto a governanca clinica, uma vez que ndo esclareceu quem definird o protocolo de
aquisicdo da imagem. Ora, tal questionamento se faz plenamente necessario, ante o
possivel conflito técnico entre o médico que lauda a distancia e o médico que
acompanha presencialmente. Portanto, se faz necessario o esclarecimento sobre a
hierarquia de protocolos.

Ademais, o esclarecimento de tais questionamentos influencia
diretamente na prestacao do servigo, tendo em vista que na auséncia do técnico e na
incapacidade de execuc¢do do exame, ndo fica claro sobre a questdo dos quantitativos.

Sabe-se que, conforme previsto no edital, a contratada deve manter
meédicos disponiveis para laudos conforme tempo de SLA. Ocorre que a contratada
recebera por laudo emitido e nao pela disponibilidade do profissional. Logo, deve ser
esclarecido tal ponto, haja vista que a disponibilidade do médico para laudos possui um
valor e caso o quantitativo previsto eventualmente ndo for executado, havera




¢ / diagnose

desequilibrio-econémico financeiro do contrato, além de todos os outros pontos
trazidos na presente impugnacao.

iii. Item 5.6 — Da Subcontratacao

O edital estabelece no item 56 que “ndo sera permitida a
subcontratagdo, conforme item 8.5.1 do Elemento Técnico’, o qual dispde que “fica
vedada a subcontratagcdo total ou parcial do objeto dos servicos’; sob o fundamento de
que a execucao do objeto deve ocorrer diretamente pela empresa contratada, cuja
capacidade técnica foi previamente aferida no procedimento licitatério. Ainda segundo
o edital, tal medida teria por finalidade proteger o interesse institucional, mitigar riscos
e assegurar o cumprimento dos principios da isonomia, moralidade e vinculacdo ao
instrumento convocatorio, considerando que o objeto da contratacdo exigiria execucao
direta por empresa detentora de comprovada capacidade técnica e operacional.

Embora seja legitima a preocupacado da Administragdo em garantir que
o objeto contratado seja executado por empresa que detenha efetiva capacidade
técnica e operacional, a vedacao absoluta a subcontratacao, inclusive parcial, revela-se
medida potencialmente desproporcional diante das caracteristicas do objeto licitado,
além de poder representar restri¢do indevida a competitividade do certame.

O objeto da contratagdo consiste na prestacdo de servigos
especializados de analise e emissdo de laudos radiolégicos por meio de sistemas de
telerradiologia, atividade que, na pratica do mercado, frequentemente envolve a
atuacdo de equipes médicas organizadas em rede, coordenadas por empresa
responsavel pela gestdo da operacao, controle de qualidade, integracdo tecnolégica e
cumprimento das obrigacdes contratuais perante a Administracdo. Nesse contexto, a
possibilidade de subcontratagdo parcial de determinadas atividades, especialmente
aquelas de natureza complementar ou acesséria, constitui pratica comum no setor e
ndo compromete, por si s, a responsabilidade da empresa contratada pela execugdo
do objeto.

Importante destacar que a legislagdo aplicavel as contratacdes publicas
nao estabelece vedacdo absoluta a subcontratacdo. Ao contrario, admite tal
possibilidade, desde que mantida a responsabilidade integral da contratada perante a
Administracdo. Nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, a subcontratacdo pode
ser admitida quando prevista no edital ou no contrato, permanecendo a contratada
responsavel pela execucdo do objeto e pelo cumprimento das obrigacdes assumidas
perante o 6rgao contratante.

Nesse contexto, a simples alegacdo de que a capacidade técnica da
empresa foi aferida no processo licitatorio ndo constitui fundamento suficiente para
vedar completamente a subcontratacdo, uma vez que tal afericdo visa justamente
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comprovar que a empresa possui capacidade de organizar, gerir e garantir a execucdo
adequada do servico, independentemente da forma de estruturacdo interna de sua

operacao.

Ademais, a restricdo absoluta imposta pelo edital pode acabar
limitando a participagdo de empresas que atuam regularmente no mercado por meio de
modelos operacionais estruturados em rede de especialistas, o que € particularmente
comum em servicos de telerradiologia, nos quais a coordenacgdo técnica e a gestao da
operacao frequentemente sdo centralizadas na empresa contratada, ainda que
determinadas atividades possam contar com apoio de profissionais ou estruturas
externas.

Tal circunstancia pode comprometer os principios da competitividade,
razoabilidade e busca pela proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, na medida em que restringe a participacao de empresas potencialmente
aptas a execugao do objeto contratual.

Diante disso, requer-se a revisao das disposi¢des constantes dos itens
5.6 do edital, a fim de que seja admitida, ao menos, a subcontratacdo parcial de
atividades acessérias ou complementares, permanecendo a empresa contratada
integralmente responsavel pela execugdo do servico e pelo cumprimento de todas as
obrigagdes contratuais perante a Administracdo, em conformidade com a legislacao
vigente.

e) Das obrigagdes da contratada

i. Item 11.23 do Anexo I (Elemento Técnico). - Onus da integracio sistémica

O item 11.23. do anexo I do edital repassa ao licitante todo o custo,
bem como o risco de desenvolvimento tecnélogo de integracdo do sistema, prevendo
de forma expressa que nao havera qualquer 6nus adicional para tanto. Vejamos:

11.23. Garantir a plena compatibilidade técnica e capacidade de
integragdo com o prontudrio eletrénico corporativo MV e com o PACS
atualmente adotados pelo IGESDF. A execu¢do integral dessa integragdo
serd de exclusiva responsabilidade da empresa contratada, abrangendo
todas as etapas necessarias, tais como desenvolvimento, parametrizacao,
criagdo de interfaces, testes, homologacdo e manutengdo, devendo
ocorrer sem qualquer Onus adicional para o IGESDF, sendo
expressamente vedada a cobranca de valores suplementares a qualquer
titulo.

Vale ressaltar que a integracdo de softwares € uma prestacdo de
servicos de engenharia de software complexa que envolve custos elevados no mercado,
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especialmente para atender uma demanda prevista no edital para atender demanda de
extensdo para novas UPAs.

Portanto, ao repassar a licitante a obrigacao de arcar com os custos de
infraestrutura tecnoldgica que beneficiara o IGESDF de forma permanente, fica claro e
evidente a promocao do enriquecimento ilicito sem causa, previsto no art. 884 do
Cddigo Civil' e art. 149 da Lei 14.133/20212.

Ora, se o licitante ndo possui qualquer detalhamento técnico do
esforco para integracao, ele acaba sendo forcado a elevar o preco unitario do laudo
como contingéncia de risco, gerando um sobrepreco oculto.

Logo, a auséncia de remuneracao para implementacdo de integracao
do sistema, fere o art. 37, XXI da Constituicdo Federal3, que dispde sobre a manutencdo
das condigdes efetivas da proposta.

Ante o exposto, entende-se que deve ser quantificado o esforco
tecnologico e prever a remuneragdo, ou ao menos permitir que o licitante apresente
planilha de custos especifica para a referida fase de implementagao.

ii. Item 12.2 do Edital e 11.24 do Anexo I (Elemento Técnico). - Prazo para
integracao sistémica

O item 12.2 do edital dispde que “a contratada devera estar com a
operacdo 100% funcional e apta a atender todas as solicitagées de emissdo de laudo
imediatamente apds a assinatura do contrato”.

J& o item 11.24. do anexo I do edital publicado dispde sobre a
obrigagdo de conclusdo de integracOes sistémicas complexas entre o PACS da
contratada e o MV/Soul do IGESDF, nos seguintes termos:

11.24. Operacionalizar o fluxo do objeto do contrato adotando a
tecnologia PACS totalmente integrada ao ERP SOUL MV/PEP A
Contratada deverd garantir a integracdo total dos sistemas (PACS x MV
SOUL/PEP) anterior ao inicio da execu¢do dos servicos, sob condicdo de

T Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores monetarios.

2 Art. 149. A nulidade nio exonerard a Administracio do dever de indenizar o contratado pelo que houver
executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente
comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacdo de quem lhe tenha dado
causa.

3 Art. 37, Art. 149. A nulidade n&do exonerard a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que
houver executado até a data em que for declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos
regularmente comprovados, desde que ndo lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizacdo de quem
Ihe tenha dado causa.
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ndo iniciar as atividades contratadas até que se garanta a efetiva
Integra¢do entre os sistemas;

A referida exigéncia acaba por desconsiderar os ritos criticos de
tecnologia da informacdo em saude, que envolvem aberturas de tuneis VPN,
configuracao de protocolos HL7/DICOM e testes de laténcia, processos que ndo correm
de forma instantanea ou automatica.

Diante disso, sabe-se que o principio da razoabilidade exige que os
prazos contratuais sejam factiveis e compativeis com a complexidade da mobilizacao, o
que nao foi respeitado no edital impugnado.

A imposicao de uma data de inicio que antecede a prépria viabilidade
técnica de entrega é condenar o particular a um possivel inadimplemento precoce e
injusto, passivel de sanc¢des indevidas.

Dessa feita, entende-se que deve haver a estipulacdo de um prazo
minimo para a efetivacdo da integragdo, a fim de que seja garantida a prestacao de
servicos com a devida seguranca diagndstica necessaria.

iii. Item 11.26 do Anexo I (Elemento Técnico) — Prazo de resposta canais de
atendimento

O item 11.26. do anexo I do edital obriga a contratada a disponibilizar
canais para atendimento, estipulando prazos para resolugdo da seguinte forma:

11.26. Disponibilizar canais de atendimento para solicitacdo de suporte
24x7 com niveis de servico (1- resolu¢do de 30 minutos apods o relato do
problema, 2- resolucdo de 60 minutos apds o relato do problema e 3-
resolucéo de 1:30 minutos apos o relato do problema).

Ao dispor os referidos prazos, o IGESDF desconsidera eventuais falhas
na sua estrutura que podem impactar a resolucao dos casos levados aos canais de
atendimento, bem como nao faz a distincdo entre o tempo de resposta, que
corresponde ao atendimento do chamado, e o tempo de solucao, que corresponde a
correcao definitiva).

Ora, a execucao de laudos dependera de uma cadeia de
infraestrutura tecnolégica a qual nao estara sob o controle exclusivo da
contratada, podendo impactar diretamente nas resolucoes dos casos caso haja
alguma falha técnica.

Portanto, deve ser considerado que os prazos estipulados na referida
cldusula podem ser impactados por indisponibilidades de sistemas do IGESDF ou falhas
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na transmissdao de dados, motivo pelo qual ndo pode ser atribuida culpa a licitante
nesses casos.

Dessa feita, entende-se que, para manter o equilibrio econdmico-
financeiro e a fim de evitar aplicagdes de sancbes por fatos de terceiros ou do IGESDF,
deve ser incluida clausula de que pode haver atrasos nas resolu¢des dos chamados o
que nao ensejara aplicacdo de qualquer penalidade a licitante, ante a sua auséncia de
culpa por indisponibilidades de sistemas ou falhas na transmissdo de dados do IGESDF.

f) Edital Item 15.8 e 17.3 do Anexo I (Elemento Técnico) - Da aplicacao de
penalidades, consistente em multa

Os itens 15.8 e 17.3 do edital, estabelece que serdo aplicadas
penalidades a contratada, consistente em multas, nos seguintes termos:

7158 Na hijpotese de serem identificadas inconformidades ou
divergéncias nos dados apresentados, a contratante podera requerer a
apresentagdo de documentos complementares para dirimir as
inconsisténcias. Ademais, caso a contratada incorra em execugdo parcial
por dois meses consecutivos, sera aplicada a penalidade prevista em
contrato, consistente em multa.

17.3. Para fins de aplicagdo de penalidades, especialmente multas, a
Contratante utilizaré como pardmetro a Tabela de Classificacdo de
Gravidade descrita a sequir, a qual orientara a dosimetria das sangées
conforme a natureza e a reincidéncia das infragées.

Meio d
CONDUTAS PRATICADAS PELA CONTRATADA GRAU DA INFRACAD et INCIDENCIA
identificacio
Ceixar de cumprir determinacdo formal ou L
: _ ; Relatdric mensal de .
instrugao complementar da Menor gravidade N Por ocorrencia
Fiscalizacao. BRECLICA0
Entregar com atraso injustificado os Menor gravidade Por ocorrencia e por dia
esclarecimentos solicitados para sanar as Relatario ""‘E_"'53| de

inconsisténcias ou duvidas suscitadas durante a s Ty

analise da documentagdo exigida
pela Contratante.

Suspender ou interromper, salvo em razio de L
. . Relatdrio diario de P .
caso fortuito e forga maior, os Grave For ocorréncia e por dia
- . - . acompanhamento
servicos por dia e por unidade de atendimento.

Ceixar de cumprir determinacdo formal ou - . Relatdrio mensal de . .
F & Media gravidade Por ocorrencia e por dia

instrugdo de orgaos reguladores. EXECULIO

Deixar de seguir os fluxos assistenciais do IGESDF Media gravidade Refatoria diario de Por ocorréncia
acompanhamento

Deixar de disponibilizar canais de atendimento s . Relatdrio mensal de
Media gravidade

ro N For ocorrencia e por dia
em desacordo com esse Elemento Técnico. execugdo
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Deixar de disponibilizar sistema de integragao e .
. . .. . Relatdric mensal de N .
transmiss3o de imagens em Media gravidade _ Por ocorrencia e por dia
A ExECULE0
desacordo com esse Elemento Técnico.

Deixar de apresentar os Laudos em conformidade

cam os Guidelines das Relatdrio mensal de

Sociedades Macionais e Internacionais de Media gravidade Execugdo Por occorrencia e por dia
Especialidades Médicas afins &
Radiologia.
I:H.au:ar de er!tregar os Laudos nos ITIEH:.IS- e_ Média gravidade Relatorio diario de Par acoméncia e por dia
condig@es previstos nesse do Elemento Tecnico. acompanhamentao

Deixar de disponibilizar acesso online a laudos s
Relatdrio diario de

emitidos e imagens aos medicos e Media gravidade Por ocorréncia
; acompanhamento
pacientes.
- - Relatorio didrio de -
Ausencia do BT medico Grave Por ocorrencia
acompanhamento
L Relatdrio didrio de .
Laudo elaborado por meédico sem ROE Grave Por ocorréncia
acompanhamentao

Ocorre que, conforme pode-se notar acima, ndo ha qualquer mencao
quanto a valores e/ou percentuais a serem utilizados na aplicacdo de eventual
penalidade consistente em multa.

Logo, ndo houve a previsdo de critérios claros para aplicacdo de
eventual penalidade, trazendo o edital previsao genérica, o acaba por violar o principio
da tipicidade administrativa que exige que a sancao seja previsivel e determinada.

Ora, o licitante deve conhecer, no momento da proposta, qual o
impacto financeiro de cada eventual falha para dimensionar corretamente a
precificagao.

Sabe-se que a aplicagdo de san¢des sem critérios-base, fere o artigo 22
da LINDB, que determinado que seja considerado pelo gestor as consequéncias praticas
da decisdo e a proporcionalidade da pena. Vejamos:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestio publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

A previsdao de multa da forma que esta prevista no edital permite que o
IGESDF atue de forma subjetiva, aplicando sang¢des que podem variar de valores
simbdlicos a confiscos indevidos, com a disponibilizacdo de uma métrica ou tabela de
gradacao previamente estabelecida no edital, a qual considere a proporcionalidade com
a real gravidade de eventual infragéo.
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Dessa feita, entende-se que o edital impugnado deve ser retificado
para que seja incluido uma matriz de sancbes, com as devidas classificagdes em leves,
médias e graves, vinculando cada descumprimento de SLA a um valor ou percentual
especifico sobre o valor da fatura, a fim de se evitar puni¢des arbitrarias e o possivel
impedimento do pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

g) Item 16.3 do Edital

O referido item dispde que ‘a contratada se obriga a manter o
fornecimento de bens e servigcos, caso exista risco a vida dos pacientes, por no minimo
90 (noventa) dias ou até a celebracdo de contrato com outro fornecedor

Embora a necessidade de continuidade do servico de urgéncia, a
referida clausula transfere integralmente o risco da gestdo administrativa para o
licitante, sem prever garantias de pagamento prioritadrio ou reequilibrio financeiro
durante esse periodo de "extensdo forcada"

Ocorre que tal exigéncia acaba por impactar diretamente na
precificacdo das propostas, uma vez que as empresas acabam se vendo obrigada a
elevar seus precos unitarios para cobrir o risco de serem obrigadas a trabalhar por trés
meses sem a garantia de fluxo de caixa, especialmente se a rescisdo ocorrer por
inadimpléncia do proprio IGESDF.

Analisando o item juridicamente, tem-se que a clausula nesses termos
pode configurar enriquecimento ilicito da administracdo ou serviddo administrativa
desproporcional.

A lei e o regulamento do proprio IGESDF ja preveem sancbes para
abandono de servico, motivo pelo qual a imposicdo de prorrogacao compulséria de 90
dias sem definir o rito de indenizacdo imediata desequilibra a equacao econémico-
financeira do contrato desde o seu nascedouro.

Dessa feita, entende-se que tal prazo deve ser reduzido ou ao menos
condicionado a pontualidade dos pagamentos, uma vez que a manutencao do servigo
em carater excepcional deve ser uma via de mao dupla, garantindo que a empresa nao
seja asfixiada financeiramente enquanto o IGESDF soluciona sua transicao
administrativa.

h) Item 18 do Edital - Da Garantia

O item 18.1 do edital trata da garantia a ser prestada pela empresa
vencedora, dispondo o seguinte:
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18.1. Como condi¢do para a assinatura do contrato, a empresa vencedora deverad
apresentar garantia de execu¢do contratual correspondente a 5% (cinco por cento) do
valor total estimado da contratacdo, nos termos do artigo 15 VI e artigo 113 do
Regulamento Préprio de Compras e Contratagées do IGESDF.

Embora o Regulamento Proprio do IGESDF (Art. 113%) e a Lei 14.133/21
(Art. 98°) permitam garantias de até 5%, a fixacdo do percentual deve ser motivada.

No caso em tela, o item 3 do edital dispde que ‘o valor global
estimado da contratagdo é de R$ 12.781.620,00". Logo, uma garantia no percentual de
5% representa um aporte de R$ 639.081,00.

Caso tal exigéncia seja mantida, sem considerar a saude financeira do
setor ou a natureza do servigo (que é intelectual/emissdo de laudos) e sem justificativa
técnica especifica, restara configurado um 6nus excessivo que pode afastar licitantes
qualificados, uma vez que cria uma barreira de entrada, restringindo a competitividade.

Ora, a fixacdo de garantias deve observar os principios constitucionais
norteadores do Direito Administrativo, dentre eles o Principio da Proporcionalidade.

O Art. 37, XXI da Constituicdo Federal®, estabelece que somente serdo
permitidas exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica "indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes”.

Portanto, se a natureza do servico — emissao remota de laudos — nao
apresenta riscos catastroficos ao patriménio do IGESDF que justifiquem a retencdo de
mais de meio milhdo de reais, a manutencdo do teto de 5% fere a legalidade
administrativa por excesso de cautela.

Economicamente, a exigéncia de garantias elevadas impacta
diretamente o Custo Brasil e o preco das propostas, uma vez que o licitante, ao ter que
imobilizar capital ou contratar seguro-garantia/fianca bancaria, repassa esse custo
financeiro para a planilha de pregos unitarios.

4 Art. 113. A fixacdo de percentuais de garantia contratual, quando previstas em Edital, serdo de até 5% (cinco
por cento) do valor do contrato.

> Art. 98. Nas contratacées de obras, servicos e fornecimentos, a garantia podera ser de até 5% (cinco por cento)
do valor inicial do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde que
justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

6 Art. 37. [..] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
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Assim, ao invés de proteger o Instituto, a exigéncia de 5% pode, na
verdade, encarecer a contratacdo, indo de encontro ao principio da sele¢do da proposta
mais vantajosa e da economicidade.

Operacionalmente, a telerradiologia é um servico de fluxo continuo
onde o pagamento é realizado por produgdo (conforme Anexo I).

Logo, o IGESDF ja possui a prerrogativa de reter pagamentos em caso
de falhas na execucao ou multas, o que reduz drasticamente o risco do contrato.

Portanto, a cumulagdo de retencdo por produgdo com uma garantia
contratual no teto maximo é desnecessaria e prejudicial a saude financeira das
empresas especializadas, devendo o edital prever um percentual reduzido e fixo.

IV - CONCLUSAO

Por todos os fatos e fundamentos descritos em linhas anteriores, tem-
se que é necessaria a revisdao do edital em questdo, minimamente nos pontos acima, o
que se requer a esta r. Comissdo, sob pena de violar principios constitucionais, legais e
regulamentares (RI Compras IGES), bem como tornar desleal a competicdo entre os
participantes e inexequivel a execucdo do contrato a ser firmado.
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