n Governo do Distrito Federal
IGES DF Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal
Lu ' Wl VR Geréncia de Compras de Servicos e Obras
o DE S40D€ DO DISTRITO FEDERAL Nucleo de Compras e Servicos

Nota Informativa n.2 35/2026 - IGESDF/DVP/SUCON/GECOM/NCSEV Brasilia-DF, 06 de maio de 2026.

Em resposta a Impugnacdo referente a Sele¢do de Fornecedores n2 17/2026 (201522811)
gue visa a contratacdo de empresa especializada para prestacdo continuada de servicos de
TELERADIOLOGIA, estritos a emissdo de laudos médicos de Tomografia Computadorizada (TC) e
Radiografia (Raio X), e apds manifestacdo da area demandante (202014254), informa-se o que segue:

1. Do processamento da sele¢ao

Item 9.10 do Edital - O item 9.10 do edital estabelece critério de desclassificagdo
puramente estatistico, definindo como inexequiveis os pregos 50% (cinquenta por cento) inferiores a
mediana das propostas.

N3o merece prosperar a impugnacao apresentada quanto ao item 9.10 do edital.

O item 9.10 estabelece que serdo considerados inexequiveis 0s precos que se apresentem 50% (cinquenta
por cento) inferiores ao valor estimado. Trata-se de parametro objetivo, amplamente utilizado no IGESDF,
com a finalidade de resguardar a viabilidade da contratacdo e prevenir a adjudicacdo a propostas que nao
possam ser executadas de forma satisfatéria.

Importante destacar que o referido critério ndo implica desclassificacdo automatica. Ao contrdrio, sua
aplicacdo deve ser interpretada em conjunto com o item 9.9 alineas “e” e “f” do edital, o qual prevé:

"9.9 Serd desclassificada a proposta que:
e) ndo tenha sua exequibilidade demonstrada;

f) apresente desconformidade com outras exigéncias do Edital, salvo se for
possivel a acomodagdo a seus termos antes da adjudicagcdo do objeto, por meio
de diligéncia, e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento isonémico
entre os proponentes.”

Assim, o edital observa o devido processo administrativo, garantindo ao participante a oportunidade de
demonstrar a viabilidade de sua oferta, em consonancia com os principios da isonomia, da razoabilidade
e da busca pela proposta mais vantajosa.

Dessa forma, ndo ha qualquer ilegalidade ou restricdo indevida a competitividade, mas sim a adoc¢do de
medida prudente para evitar contratagdes invidveis e prejuizos ao interesse publico.

2. Edital Item 3 do Anexo | (Elemento Técnico) — Justificativa do quantitativo a ser adquirido.

Conforme fundamentado no Despacho 200416938 (17/04/2026):

O art. 15, incisos | e I, do Regulamento de Compras (Resolu¢do n2 03/2024) exige que o Elemento Técnico
contenha a especificacdo do objeto a ser contratado, com detalhamento em termos quantitativos e
gualitativos, além da justificativa para a contratacdo. A indicacdo de um consumo médio mensal de uma
unidade especifica (UPA Ceilandia) como parametro para novas unidades, por ser a UPA atual com maior
volume e producgao, compativel com o esperado nas futuras UPAs de porte semelhante, e apenas serve
como estimativa das quantidades a serem contratadas, visto que ndo temos como afirmar o quantitativo
exato.



3. Item 10.1.3 do Edital e 7.2.1 do Anexo | (Elemento Técnico) — Quanto as exigéncias da
habilitacdo técnica, profissional e operacional.

Conforme fundamentado no Despacho 200416938 (17/04/2026):

Para garantir a conformidade regulatdria na emissdo de telelaudos, é imprescindivel observar a Portaria
SAES/MS n? 1022/2023, que readequou o registro de servicos de saude digital no CNES. A legislagdo
determina a vinculagdo obrigatéria entre o Nucleo de Telessaude (emissor do laudo) e o Ponto de
Telessaude (solicitante). Além disso, exige o cadastramento das InstalacGes Fisicas, especificamente a
"Sala de Apoio ao Telediagndstico", e o registro de profissionais técnicos habilitados vinculados ao servico
especializado de Telediagndstico, assegurando o padrdo de qualidade exigido pelo Ministério da Saude.

4, Item 10.1.2 do Edital e 7.4.1 do Anexo | (Elemento Técnico) — Quanto as exigéncias da
habilitacao fiscal, social e trabalhista.

No que se refere a auséncia de definicdo clara quanto aos meios eletrénicos ou mecanismos alternativos
de comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, o IGESDF manifesta-se nos seguintes termos:

A previsdo editalicia que admite a substituicdo ou o suprimento da documentacdo por meios eletrénicos
ou outros meios habeis, estd em consonancia com a legislacdo vigente que prestigia a utilizacdo de
ferramentas digitais, a simplificacdo de procedimentos e a busca pela maior eficiéncia nas contratacdes
publicas.

Nesse sentido, o IGESDF adota, para fins de verificagdo da regularidade dos participantes, mecanismos
objetivos e amplamente reconhecidos, tais como consultas a bases de dados oficiais dos drgaos
competentes, validacdo de certiddes por meio de cddigos de autenticidade e utilizacdo de sistemas
eletronicos de acesso publico que permitam a conferéncia das informagdes em tempo real.

Ressalta-se que tais procedimentos sdo rotineiramente utilizados no ambito da Administracdo Publica,
ndo havendo margem para subjetividade ou interpretacGes divergentes, uma vez que a afericdo se dard
exclusivamente com base em fontes oficiais e idoneas.

Dessa forma, entende-se que o instrumento convocatério contempla, de maneira suficiente e adequada,
os critérios para comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, ndo havendo necessidade de
detalhamento adicional.

5. Itens 10.1.4.2 e 10.1.4.3 do Edital — Participacdao em Lotes

O Estudo de Viabilidade Técnica, Operacional e Econémica aponta para a ado¢do de um modelo hibrido,
com "contratacdo restrita e segmentada de servicos de telelaudos exclusivamente para Tomografia
Computadorizada e Radiografia". A estrutura exata dos lotes segue o definido no instrumento
convocatorio, visando a melhor organizacao da prestacdo do servico.

6. Item 8.0.1 do Anexo | (Elemento Técnico) — Operagao 100% Funcional Imediata.
Conforme fundamentado no Despacho 200416938 (17/04/2026):

O Regulamento de Compras (art. 22) prevé a observancia da perenidade do fornecimento de insumos e
servicos essenciais a assisténcia e a saude ininterrupta. Contudo, verifica-se que tal solicitacdo se justifica
pelo principio da continuidade do servico publico essencial, conforme ja determinado pelo TCDF.

Conforme disposto no item 12.2 do instrumento convocatdrio: "Proporcionar todas as condi¢des para que
a contratada possa desempenhar os servicos de acordo com determinac¢des constantes deste Elemento
Técnico." Assim, a responsabilidade de proporcionar todas as condi¢cdes necessarias a adequada execugao
dos servigos constitui obrigagdo contratual explicita, integrando as responsabilidades da contratada desde
o inicio da relacdo juridica.



7. Item 8.4 e 8.5 do Anexo | (Elemento Técnico) — Das normas do Conselho Federal de Medicina

O Documento de Inicializacdo da Demanda (DID n® 2/2026) estabelece de forma clara a matriz de
responsabilidades. Cabera "integralmente ao IGESDF a disponibilizacdo e a gestdo da equipe técnica
presencial, incluindo técnicos, profissionais de enfermagem e equipes de apoio". A contratada sera
responsavel "exclusivamente pela disponibilizacdo do sistema de telerradiologia" e pela emissdo remota
dos laudos médicos.

O documento diferencia claramente a execu¢do do exame (ato técnico-operacional local) da emissdo do
laudo (ato médico interpretativo). A responsabilidade técnica pela execucdo dos exames permanece com
o IGESDF, enquanto a responsabilidade pela emissdao dos laudos permanece com a contratada, conforme
sua especialidade. Esta estrutura atende as normas do Conselho Federal de Medicina, mantendo a
responsabilidade técnica claramente definida.

8. Item 5.17 — Da Subcontrata¢ao

O Estudo de Viabilidade Técnica, Operacional e EconOmica enfatiza a necessidade de "clareza da matriz de
responsabilidades"” e a superacao de modelos histéricos reprovados pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF), que apresentavam "inadequacdo da matriz de responsabilidades entre contratante e
contratada".

A vedagdo a subcontratagdo alinha-se a essa premissa estruturante de garantir a responsabilizagao direta
da empresa contratada e a seguranca na prestacao dos servicos essenciais de saude.

9. Item 11.23 do Anexo | (Elemento Técnico). — Onus da integragdo sistémica

O Documento de Inicializacdo da Demanda (DID n? 2/2026) determina expressamente que a contratada
sera responsavel "pela disponibilizacdo do sistema de telerradiologia, incluindo o interfaceamento e a
integragao com os sistemas institucionais do IGESDF, notadamente o MV, o PACS e o RIS".

Os custos inerentes a prestacdo do servigo, incluindo sua integracdo tecnoldgica necessdria para a
execucdo, devem compor a proposta comercial da licitante. Esta é a estrutura contratual definida no
planejamento da demanda, conforme fundamentado no Estudo de Viabilidade Técnica.

10. Item 12.2 do Edital e 11.24 do Anexo | (Elemento Técnico). — Prazo para integragdo sistémica
Conforme fundamentado no Despacho 200416938 (17/04/2026):

O Regulamento de Compras (art. 22) prevé a observancia da perenidade do fornecimento de insumos e
servicos essenciais a assisténcia e a saude ininterrupta. Contudo, verifica-se que tal solicitacdo se justifica
pelo principio da continuidade do servigo publico essencial, conforme ja determinado pelo TCDF.

11. Item 11.26 do Anexo | (Elemento Técnico) — Prazo de resposta canais de atendimento
Conforme fundamentado no Despacho 200416938 (17/04/2026):

O principio da especialidade (lex specialis derogat legi generali) estabelece que uma norma especifica
prevalece sobre uma regra de carater geral. Nesse sentido, o item 15.1 do instrumento convocatorio é
categérico ao dispor: "A Gestdo e Fiscalizacdo Contratual sera realizada nos moldes delineados na
Resolucdo de Gestdo, Fiscalizacdo e Penalidades DP.RDE.62/24, consiste no acompanhamento e avaliacdo
da execugao do objeto nos moldes contratados, visando aferir qualidade, quantidade, tempo e modo de
execugao."

Assim, a gestdo e a fiscalizacdo contratual devem ser exercidas em estrita observancia aos ditames da
referida Resolucdo (DP.RDE.62/24). Tais atividades compreendem o acompanhamento e a avaliagdo
rigorosa do objeto avencado, garantindo sua adequacdo tempestividade e modo de execuc¢do. Por
conseguinte, eventuais infracdes ensejardo a aplicacdo de penalidades, observando-se a gradacao



prevista no Art. 65, em consonancia com o principio da proporcionalidade em face da gravidade da
conduta.

12. Edital Item 15.8 e 17.3 do Anexo | (Elemento Técnico) — Da aplicagio de penalidades,
consistente em multa

Conforme fundamentado no Despacho 200416938 (17/04/2026):

O principio da especialidade (lex specialis derogat legi generali) estabelece que uma norma especifica
prevalece sobre uma regra de carater geral. Nesse sentido, o item 15.1 do instrumento convocatério é
categorico ao dispor: "A Gestdo e Fiscalizacdo Contratual sera realizada nos moldes delineados na
Resolucdo de Gestdo, Fiscalizacdo e Penalidades DP.RDE.62/24".

13. Item 16.3 do Edital - O referido item dispde que “a contratada se obriga a manter o
fornecimento de bens e servigos, caso exista risco a vida dos pacientes, por no minimo 90 (noventa)
dias ou até a celebracao de contrato com outro fornecedor’

Conforme fundamentado no Despacho 200416938 (17/04/2026):

O art. 22 do Regulamento de Compras prevé a perenidade do fornecimento de insumos e servicos
essenciais a assisténcia e a saude ininterrupta. A exigéncia de manutenc¢do dos servigcos por 90 dias é
justificada pelo principio da continuidade do servigo publico essencial. Por fim, ressalta-se que o
documento trata exclusivamente da continuidade da prestacdo dos servigos, ndo promovendo qualquer
alteracdo nas clausulas financeiras vigentes. Dessa forma, todos os servicos executados continuarao
sendo remunerados em observancia as condicdes e critérios estabelecidos no item referente ao
pagamento.

14, Item 18 do Edital — Da Garantia
Conforme fundamentado no Despacho 200416938 (17/04/2026):

O art. 113 do Regulamento de Compras (Resolugdo n2 03/2024) estabelece que "A fixacdo de percentuais
de garantia contratual, quando previstas em Edital, serdo de até 5% (cinco por cento) do valor do
contrato". A fixacdo do percentual dentro desse limite é um ato discriciondrio, devendo observar a
complexidade e os riscos do objeto (art. 112).

Tratando-se de servico continuo remunerado por producdo, o risco financeiro é mitigado. Contudo, na
histéria do IGESDF, ja ocorreram casos em que um servico continuado, também remunerado por
producdo, teve seu funcionamento interrompido, ocasionando a paralisacdo de setores do instituto.

15. Erro material na numeragao das clausulas

A numeracdo das clausulas segue a estrutura definida no edital publicado. Ndo hda informacdes que
indiguem supressao de cldusulas. A estrutura numerada do edital é a que foi adotada para esta
contratacdo, conforme publicado em 29 de abril de 2026. As clausulas encontram-se devidamente
estruturadas e identificadas no instrumento convocatério.

Assim, diante de todo o exposto rejeita-se a impugnacdo apresentada, mantendo-se
integralmente os termos ja estabelecidos.
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Documento assinado eletronicamente por FLAVIA CHRISTINE PIRES SALES - Matr.0001963-2,
Chefe de Nucleo, em 06/05/2026, as 16:40, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por PAULA RUBIA RODRIGUES CARNEIRO -
Matr.0001970-4, Assessor(a) Técnico(a), em 06/05/2026, as 16:41, conforme art. 62 do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 202175036 codigo CRC= 2EEC16C5.
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