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Em resposta a Impugnacdo e aos Pedidos de Esclarecimentos referentes a Selecdo de
Fornecedores n? 14/2026 (199912569) que visa a contrata¢cdo de empresa especializada para prestacdo
continuada de servicos de TELERADIOLOGIA, estritos a emissdo de laudos médicos de Tomografia
Computadorizada (TC) e Radiografia (Raio X), e apds manifestacdo da drea demandante (200416938),
informa-se o que segue:

Pedidos de Esclarecimentos

1. O item 7.2 do Elemento Técnico, exige a apresentacdo de atestados de capacidade técnica de
no minimo 50% do quantitativo informado no Anexo I. Porém, o edital ndo descreve precisamente se os
50% referem-se a quantidade mensal ou anual de laudos. Poderiam informar se os atestados devem
comprovar 50% do quantitativo mensal ou anual?

Esclarecemos que o texto o Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n? 2.696/2019 — Primeira Camara
nos ensina que:

“Enunciado. E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
guantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se
pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.”

Desse modo, entende-se que trata-se do periodo anual, pois como versa o 9.1 do Elemento Técnico 12
(199850442), versa que o contato tem a vigéncia seja de 12 meses, ou seja, o quantitativo referente a 12
meses deve ser atestado.

2. Sera admitido que a futura contratada realize a emissiao dos laudos em plataforma
propria, desde que essa solugdo seja plenamente compativel e integrada ao Sistema MV e ao
PACS do IGESDF, sem qualquer custo adicional ao Instituto, observadas todas as exigéncias do
Elemento Técnico, inclusive quanto a certificagao digital, exportagao integral dos dados para a
base de dados dos servidores das Unidades de Saude do IGESDF e atendimento as normas de
seguranca e a legislagao aplicavel?

Esclarecemos que SIM, a emissao dos laudos em plataforma prépria da futura contratada, desde que, seja
plenamente compativel e integrada ao Sistema MV e ao PACS do IGESDF, sem qualquer custo adicional ao
Instituto, como versa o texto mencionado no questionamento.

Impugnacao

3. Do processamento da sele¢do

Item 9.10 do Edital - O item 9,10 do edital estabelece critério de desclassificagao
puramente estatistico, definindo como inexequiveis os pre¢cos 50% (cinquenta por
cento) inferiores a mediana das propostas.

N3o merece prosperar a impugnacao apresentada quanto ao item 9.10 do edital.



O item 9.10 estabelece critério objetivo para identificacdo de propostas potencialmente inexequiveis, ao
considerar como indicio de inexequibilidade aquelas cujos valores sejam inferiores a 50% (cinquenta por
cento) da mediana das propostas apresentadas. Trata-se de parametro objetivo, amplamente utilizado no
IGESDF, com a finalidade de resguardar a viabilidade da contratacao e prevenir a adjudica¢do a propostas
gue ndo possam ser executadas de forma satisfatdria.

Importante destacar que o referido critério ndo implica desclassificacdo automatica. Ao contrario, sua
aplicacao deve ser interpretada em conjunto com o item 9.9 alineas “e” e “f” do edital, o qual prevé:

9.9 Serd desclassificada a proposta que:
e) ndo tenha sua exequibilidade demonstrada;

f) apresente desconformidade com outras exigéncias do Edital, salvo se for
possivel a acomodacdo a seus termos antes da adjudicacdo do objeto, por meio
de diligéncia, e sem que se prejudique a atribuicdo de tratamento isondmico
entre os proponentes.

Assim, o edital observa o devido processo administrativo, garantindo ao participante a oportunidade de
demonstrar a viabilidade de sua oferta, em consonancia com os principios da isonomia, da razoabilidade
e da busca pela proposta mais vantajosa.

Dessa forma, ndo ha qualquer ilegalidade ou restricdo indevida a competitividade, mas sim a adoc¢do de
medida prudente para evitar contrata¢des invidveis e prejuizos ao interesse publico.

4, Aponta-se auséncia de parametros técnicos suficientes (leitos, perfil assistencial) para o
dimensionamento da demanda referente a possivel incorporagao de até 7 novas UPAs, considerando
insuficiente o uso da UPA de Ceilandia como unico parametro.

O art. 15, incisos | e Il, do Regulamento de Compras (Resolugdo n2 03/2024) exige que o Elemento Técnico
contenha a especificagao do objeto a ser contratado, com detalhamento em termos quantitativos e
gualitativos, além da justificativa para a contratacdo. A indicacdo de um consumo médio mensal de uma
unidade especifica (UPA Ceilandia) como parametro para novas unidades, por ser a UPA atual com maior
volume e producdo, compativel com o esperado nas futuras UPAS, de porte semelhante, e apenas serve
como estimativa das quantidades a serem contratadas, visto que ndo temos como afirmar o quantitativo
exato.

5. A impugnante questiona a exigéncia de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) para empresas de telerradiologia, argumentando ser restritiva, além de apontar indefini¢cao na
comprovacgao de profissionais.

Para garantir a conformidade regulatéria na emissdo de telelaudos, é imprescindivel observar a Portaria
SAES/MS n? 1022/2023, que readequou o registro de servigos de saude digital no CNES. A legislagcdo
determina a vinculacdo obrigatdria entre o Nucleo de Telessalude (emissor do laudo) e o Ponto de
Telessaude (solicitante). Além disso, exige o cadastramento das Instalagdes Fisicas, especificamente a
"Sala de Apoio ao Telediagndstico", e o registro de profissionais técnicos habilitados vinculados ao servico
especializado de Telediagndstico, assegurando o padrdo de qualidade exigido pelo Ministério da Saude.

6. Item 10.1.3 do Edital e 7.2.1 do Anexo | (Elemento Técnico) — Quanto as exigéncias da
habilitagcdo técnica, profissional e operacional - "Embora a exigéncia de profissionais qualificados seja
plenamente justificavel, a forma como a exigéncia foi estruturada por meio de declaracio de
disponibilidade futura revela certo grau de indefinicdo quanto aos critérios objetivos de comprovac¢ao
da capacidade operacional da empresa, podendo gerar interpretagdes distintas na fase de habilitagdo."



Oitem 7.2.1 do ET estabelece exigéncias para que a empresa seja habilitada (aprovada) para participar do
certame:

¢ Declaracdo de disponibilidade de sistemas de telerradiologia (NGS2)
eDeclaragdo de disponibilidade de médicos especialistas em Radiologia
eAtestados comprovando prestacdo de servicos (até 50% do quantitativo)
*CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude)

eAlvara Sanitario

eComprovacao de inscricdo/regularidade no CRM

eDeclaracdo de propriedade/uso legal do sistema

eDeclaragao de plataforma segura com assinatura digital

O Que Significa?

A empresa deve comprovar que:
1. Tem sistemas de telerradiologia adequados
. Tem médicos radiologistas especializados
. Ja fez este tipo de servico antes (histdrico)
. E estabelecimento de saude registrado (CNES)
. Tem licenca sanitaria (Alvara)
. Tem responsavel técnico registrado no CRM

. Tem direito de usar o sistema de telerradiologia
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. Tem plataforma segura para guardar dados de pacientes

7. Item 10.1.2 do Edital e 7.4.1 do Anexo | (Elemento Técnico) — Quanto as exigéncias da
habilitacao fiscal, social e trabalhista.

No que se refere a auséncia de definicdo clara quanto aos meios eletrénicos ou mecanismos alternativos
de comprovacgao da regularidade fiscal e trabalhista, o IGESDF manifesta-se nos seguintes termos:

A previsdo editalicia que admite a substituicdo ou o suprimento da documentagao por meios eletrénicos
ou outros meios habeis estd em consondncia com a legislacdo vigente que prestigia a utilizacdo de
ferramentas digitais, a simplificacdo de procedimentos e a busca pela maior eficiéncia nas contratacGes
publicas.

Nesse sentido, o IGESDF adota, para fins de verificacdo da regularidade dos participantes, mecanismos
objetivos e amplamente reconhecidos, tais como consultas a bases de dados oficiais dos érgaos
competentes, validacdo de certiddes por meio de cddigos de autenticidade e utilizacdo de sistemas
eletronicos de acesso publico que permitam a conferéncia das informagdes em tempo real.

Ressalta-se que tais procedimentos sdo rotineiramente utilizados no ambito da Administragao Publica,
ndo havendo margem para subjetividade ou interpretacdes divergentes, uma vez que a afericdo se dard
exclusivamente com base em fontes oficiais e idoneas.

Dessa forma, entende-se que o instrumento convocatério contempla, de maneira suficiente e adequada,
os critérios para comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, ndo havendo necessidade de
detalhamento adicional.

8. Item 8.4 e 8.5 do Anexo | (Elemento Técnico) — Das normas do Conselho Federal de Medicina

O item 1.3 do ET estabelece que "atuacao médica presencial" é responsabilidade do IGESDF. A contratada
fornece médicos telerradiologistas (a distancia) conforme item 7.2.1.



A Matriz de Responsabilidades (Se¢do 4) define claramente: IGESDF responsavel por execu¢do do exame,
gestdo clinica e atuacao presencial; Contratada responsavel exclusivamente por analise técnica e emissao
de laudos.

O IGESDF é responsavel Prescricdao de contraste é ato clinico de responsabilidade do médico presencial. O
telerradiologista analisa a imagem ja adquirida. Esta responsabilidade nao faz parte do objeto contratado.

A contratada é responsavel exclusivamente pelos laudos que emite (item 1.4 do ET), ndo pela execucao
do exame. Responsabilidade técnica refere-se ao laudo, ndo ao exame. Segregacao funcional é exigida
pelos drgaos de controle (item 2.4 do ET).

Cada instituicdo atua em sua esfera: IGESDF (prescricdo, execucdo, atuacdo presencial); Contratada
(analise técnica e laudo). Item 2.4 do ET estabelece que a contratacdo é "atividade-meio de apoio
diagnéstico", preservando integralmente a atividade-fim do IGESDF.

O ET define expressamente no item 1.4: "responsavel exclusivamente pela analise técnica das imagens e
emissdo dos laudos, ndo assumindo qualquer responsabilidade pela execucdo dos exames, operacdo de
equipamentos ou condugdo do atendimento assistencial."

9. Item 5.6 — Da Subcontratagdo

O objeto é singular: emissdao de laudos. A Matriz de Responsabilidades (Item 4 do ET) define
responsabilidade exclusiva da contratada.

Empresas em rede podem participar, desde que se responsabilizem integralmente perante o IGESDF.

A vedacdo é critério objetivo e pré-estabelecido, aplicavel a todos os licitantes igualmente. Garante
rastreabilidade e responsabilidade direta conforme exigido pelos 6rgaos de controle.

A seguranca juridica e controle institucional. O ET item 1.4 estabelece que a contratada é responsavel
exclusivamente pela andlise técnica e emissdao dos laudos. A vedacgdo garante que ndo ha intermediarios
fragmentando responsabilidade.

10. Item 11.23 do Anexo | (Elemento Técnico). — Onus da integragdo sistémica

E parte integrante do objeto contratado. Item 4.3 do ET: "A execucdo integral dessa integracdo serd de
exclusiva responsabilidade da empresa contratada, abrangendo todas as etapas necessdrias, tais como
desenvolvimento, parametrizacao, criacdo de interfaces, testes, homologacao e manutencdo."

Deve contemplar todos os custos diretos e indiretos no valor unitario por laudo. Item 6.1 do ET:
"contemplando todos os custos diretos e indiretos necessarios a prestacao dos servicos... ndo sendo
admitida a cobranca de quaisquer custos adicionais."

A integracdo é requisito indispensavel. Ndo é possivel emitir laudos sem integracdo ao PACS e prontudrio
eletronico. Portanto, é parte do objeto, ndo custo adicional.

Risco de integracdo é inerente a prestacdo do servico de telerradiologia. Licitante que ndo possui
capacidade técnica ndo deve participar. E exigéncia técnica, nao transferéncia de risco.

Tudo sendo previsto no Item 4 do ET: "Integracdo sistémica" responsabilidade exclusiva da Contratada.

11. Edital Item 8 do Anexo | (Elemento Técnico) — Descrigao dos servigos e condi¢cdes de entrega -
Item 8.0.1 do Anexo | (Elemento Técnico)

O Regulamento de Compras (art. 22) prevé a observancia da perenidade do fornecimento de insumos e
servigos essenciais a assisténcia e a saude ininterrupta. Contudo, verifica-se que tal solicitagao se justifica
pelo principio da continuidade do servico publico essencial, conforme ja determinado pelo TCDF.



12. A exigéncia de operagdo 100% funcional e integracdo total (PACS x MV SOUL/PEP)
imediatamente apds a assinatura do contrato é considerada desarrazoada e incompativel com os ritos
criticos de Tl em saude.

O Regulamento de Compras (art. 22) prevé a observancia da perenidade do fornecimento de insumos e
servicos essenciais a assisténcia e a saude ininterrupta. Contudo, verifica-se que tal solicitacdo se justifica
pelo principio da continuidade do servico publico essencial, conforme ja determinado pelo TCDF.

13. Item 11.26 do Anexo | (Elemento Técnico) — Prazo de resposta canais de atendimento

E padrdo de mercado para SLAs de sistemas criticos de satide. Empresas especializadas em telerradiologia
possuem capacidade técnica de atender estes prazos.

O ET utiliza o termo "resolucdo", que tecnicamente significa solu¢gdo completa.

Item 12.8 do ET: "As Unidades de Saude do IGESDF poderao adotar providéncias acauteladoras... somente
apos a devida comunicacdo formal de suspeita irregularidade a contratada." Falhas de infraestrutura do
IGESDF ndo geram penalizacdo automatica.

A contratada sera penalizada, pelos problemas em seu sistema. IGESDF, pelos problemas em sua
infraestrutura. Matriz de Responsabilidades (item 4 do ET) define claramente: "Integracdo sistémica"
responsabilidade da Contratada.

Item 11.26 do ET: "Disponibilizar canais de atendimento para solicitacdo de suporte 24x7 com niveis de
servico (1- resolucdo de 30 minutos, 2- resolugcdo de 60 minutos, 3- resolucdo de 1:30 minutos apds o
relato do problema)."

14, Requer-se a inclusdo de clausula que isente a contratada de penalidades por atrasos na
resolucio de chamados decorrentes de indisponibilidades dos sistemas do IGESDF ou falhas de
terceiros.

Conforme disposto no item 12.2 do instrumento convocatério:

"12.2 Proporcionar todas as condicdes para que a contratada possa
desempenhar os servicos de acordo com determinacGes constantes deste
Elemento Técnico."

Assim, a responsabilidade de proporcionar todas as condi¢des necessarias a adequada execugdo dos
servicos constitui obrigacdo contratual explicita, integrando as responsabilidades da contratada desde o
inicio da relacdo juridica.

15. A tabela de gravidade de infragdes ndo estabelece valores ou percentuais especificos para as
multas, violando o principio da tipicidade e o art. 22 da LINDB.

O principio da especialidade (lex specialis derogat legi generali) estabelece que uma norma especifica
prevalece sobre uma regra de carater geral. Nesse sentido, o item 15.1 do instrumento convocatorio é
categdrico ao dispor:

“15.1. A Gestdo e Fiscalizacao Contratual serd realizada nos moldes delineados
na Resolucdo de Gestdo, Fiscalizacdo e Penalidades - DP.RDE.62/24, consiste no
acompanhamento e avaliagdo da execucdo do objeto nos moldes contratados,
visando aferir qualidade, quantidade, tempo e modo de execugdo.”

Assim, a gestao e a fiscalizagao contratual devem ser exercidas em estrita observancia aos ditames da
referida Resolucdo (DP.RDE.62/24). Tais atividades compreendem o acompanhamento e a avaliagdo
rigorosa do objeto avencgado, garantindo sua adequagdo quanto a qualidade, quantidade, tempestividade
e modo de execucdo. Por conseguinte, eventuais infracbes ensejardo a aplicacdo de penalidades,
observando-se a gradacdo prevista no Art. 65, em consonancia com o principio da proporcionalidade em
face da gravidade da conduta.



16. Sobre obrigacao de manter o servico por até 90 dias (em caso de risco a vida) mesmo sem
garantia de pagamento, o que transfere o risco administrativo a licitante. Requer-se a redu¢ao desse
prazo ou que seja condicionado a pontualidade dos pagamentos.

O art. 22 do Regulamento de Compras prevé a perenidade do fornecimento de insumos e servicos
essenciais a assisténcia e a saude ininterrupta. A exigéncia de manutenc¢do dos servicos por 90 dias é
justificada pelo principio da continuidade do servico publico essencial. Por fim, ressalta-se que o
documento trata exclusivamente da continuidade da prestacdo dos servicos, ndo promovendo qualquer
alteragdo nas clausulas financeiras vigentes. Dessa forma, todos os servicos executados continuarao
sendo remunerados em observancia as condicdes e critérios estabelecidos no item referente ao
pagamento.

17. A exigéncia de garantia no teto maximo de 5% (R$ 639.081,00) seria desproporcional a
natureza do servico (emissao remota de laudos) e restringiria a competitividade.

O art. 113 do Regulamento de Compras (Resolugdo n2 03/2024) estabelece que "A fixacdo de percentuais
de garantia contratual, quando previstas em Edital, serdo de até 5% (cinco por cento) do valor do
contrato". A fixacdo do percentual dentro desse limite é um ato discricionario, devendo observar a
complexidade e os riscos do objeto (art. 112).

Tratando-se de servico continuo remunerado por producdo, o risco financeiro é mitigado. Contudo, na
histéria do IGESDF, j& ocorreram casos em que um servico continuado, também remunerado por
producdo, teve seu funcionamento interrompido, ocasionando a paralisacdo de setores do instituto.

Assim, diante de todo o exposto rejeita-se a impugnacdo apresentada, mantendo-se
integralmente os termos ja estabelecidos. Ademais, informa-se a prorrogacdo do prazo para acolhimento
de propostas até o dia 20/04/2026, as 23h55min, permanecendo inalteradas as demais condi¢des.

Documento assinado eletronicamente por PAULA RUBIA RODRIGUES CARNEIRO -
Matr.0001970-4, Chefe de Nucleo substituto(a), em 17/04/2026, as 16:42, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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