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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) CHEFE DO NUCLEO DE COMPRAS DE INSUMOS E DEMAIS AUTORIDADES
COMPETENTES DA GERENCIA DE COMPRAS DO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO
DISTRITO FEDERAL - IGESDF.

Edital de Selegdo de Fornecedores n? 11426/2026.
Processo SEI n2 04016-00073117/2026-31.

LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES S.A., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2 02.357.251/0001-53, com matriz na Rua Giuseppe Mattea,

350-A — Fragata - CEP: 96050-080 — Pelotas — RS, endereco eletronico nucleo@lifemed.com.br, vem a

presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nos itens 5.2 e 5.2.2 do Edital vinculado ao certame acima
epigrafado, no Regulamento Préprio de Compras e Contrataces do IGESDF (Resolu¢do CONAD/IGESDF n? 3,

de 29.08.2024) e, subsidiariamente, no artigo 165, inciso I, alinea ‘b’, da Lei n2 14.133/21, oferecer
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que classificou em primeiro lugar e declarou

preliminarmente vencedora a proposta da Concorrente SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., CNPJ

n? 58.426.628/0001-33, conforme argumentacdo técnica a seguir deduzida:

1. Sintese do Processo.

Trata-se de processo de sele¢do de fornecedores, na forma eletrdnica, instaurado pelo Instituto de
Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal — IGESDF para a aquisicao de “EQUIPOS, COM BOMBAS DE
INFUSAO a serem fornecidos em COMODATO”, com critério de julgamento “menor preco por lote”, nos
termos da Resolugdo CONAD/IGESDF n? 3/2024 (Regulamento Préprio de Compras e ContratacSes),

conforme especifica¢des, quantitativos e demais condicGes estabelecidas no Edital e em seus anexos.

O objeto compreende 6 (seis) itens de equipos para bomba de infusdo — entre eles equipos
fotossensiveis, equipos isentos de PVC e de DEHP e equipos parenterais neonatais — além da
disponibilizacdo, em regime de comodato, de 3.231 (trés mil, duzentas e trinta e uma) bombas de infusdo
novas, destinadas ao Hospital de Base, ao Hospital Regional de Santa Maria e as Unidades de Pronto

Atendimento administradas pelo Instituto (itens 2.1, 2.4.2 e 2.4.8 do Edital).

A Recorrida Samtronic Indudstria e Comércio Ltda. teve sua proposta, no valor global de RS
13.857.454,20, classificada em primeiro lugar, ofertando a bomba de infusdo ICATU S 4.0 INTELLI (Registro

ANVISA n2 10188530084) e equipos da linha Icaset®, razao pela qual ora se interpde o presente Recurso.
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2. Das Razoes de Reforma da Decisao.
2.1.Do Mérito.

Preliminarmente, é imperioso destacar que a licitacdo — e, de igual modo, o processo de selecdo de
fornecedores conduzido por entidade que administra recursos publicos —é um procedimento administrativo
composto de atos ordenados e previamente regulamentados, mediante os quais se busca selecionar a
proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com
os principios constitucionais e os parametros normativos aplicaveis, mormente aqueles principios insculpidos

no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, os quais se reproduzem na Lei de LicitacGes. In verbis:

Constitui¢do Federal:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (...)

Lei de Licitagdes (aplicagdo subsidiaria):

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

N3o se ignora que o IGESDF, constituido sob a forma de Servico Social Auténomo, conduz suas
contratacdes com base em Regulamento Préprio de Compras e Contratagdes. Tal circunstancia, porém, em
nada afasta a incidéncia dos referidos principios. O préprio item 1.1.1 do Edital estabelece que o processo
“serd conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observdncia dos principios da publicidade,
impessoalidade, moralidade, economicidade, eficiéncia, dentre outros”, e o item 1.6.4 dispde que a

participagdo no certame implica a aceitagao integral e irretratavel dos termos do Edital.

Esse é, alids, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido desde a Decisdo n®
907/1997 — Plenario: as entidades paraestatais que se regem por regulamentos préprios ndo se submetem
aos estritos procedimentos da lei geral de licitagdes, mas permanecem integralmente vinculadas aos
principios gerais que regem a atua¢do administrativa, notadamente os da isonomia, da impessoalidade, da

vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

De acordo com o professor Gasparini, sdo duas as finalidades na licitacdo: primeiro, selecionar a
proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios financeiros aos drgdos licitantes; segundo, oferecer

igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art. 32 da Lei n2 8.666/93.
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Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles. In verbis:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatorio, do Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

De pronto, concluimos que ndao ha como se falar em proposta mais vantajosa que ndo esteja em

consonancia com as normas do Edital e com os principios que regem a licitacdo.

Nas licdes da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 32 da
Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndgo podem deixar de atender
aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida,
serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de

atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso 1).

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica, relembramos as palavras de Hely

|ll

Lopes Meirelles no sentido de que o edital “é lei interna da licitagéo” e, como tal, vincula aos seus termos

tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

Portanto, ndo s6 a Administracdo, mas TODOS os participantes estdo obrigados ao estrito
cumprimento das normas aplicdveis e, especialmente, das especificacdes técnicas do Edital para os produtos

e servicos em cotacdo e contratagao.

Na hipdétese em analise, verificamos que a decisdo recorrida incorre em vicio de legalidade ao
classificar a Recorrida Samtronic Industria e Comércio Ltda., sobretudo ao, diante deste resultado, admitir,
ainda que implicitamente, interpretacdo flexibilizada de requisitos técnicos objetivos expressamente
previstos no instrumento convocatdrio, mormente sobre produtos que visivelmente ndo atendem as

especificagdes técnicas do certame, como detidamente adiante se vera.

2.1.1. Das Razoes de Reforma da Decisdao de Classificagdao da Recorrida.

A partir da analise pormenorizada do Edital e da documentagdo técnica que instrui a proposta da
Recorrida — notadamente o Manual do Usuario da bomba ICATU S 4.0 INTELLI (Cod. MP06697X), a respectiva
Ficha Técnica, o catdlogo do equipamento e os descritivos técnicos dos equipos Icaset® —, é possivel constatar

gue os produtos ofertados ndo atendem a exigéncias técnicas expressas do instrumento convocatdrio, o que
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corrobora a ideia de que a decisdo de classificacdo proferida no presente certame é, s.m.j., equivocada, e

merece reforma, conforme teses a seguir pormenorizadamente deduzidas.

BOMBAS DE INFUSAO (Regime de Comodato)

2.1.1.1. Do Requisito Técnico Previsto no Item 2.4.7, Subitem 6, do Edital: “Devera permitir

operagdo volumétrica sem dependéncia obrigatdria de sensor de gotas para infusdo parenteral”.

O Edital estabelece de forma expressa e objetiva que a operacdo volumétrica ndo podera estar
condicionada a utilizacdo obrigatdria de sensor de gotas, acrescentando que, caso o equipamento possua
sensor de gotas acessério, opcional ou configuravel, “sua auséncia, desativacdo ou ndo utiliza¢do néo poderad

impedir a infusdo volumétrica, conforme instrugdo do fabricante”.

Entretanto, a documentacdo técnica referente a bomba ICATU S 4.0 INTELLI, registrada na ANVISA
sob n2 10188530084, demonstra justamente o contrario, ao estabelecer a dependéncia do detector de gotas

para determinada modalidade de operacgao.

Conforme consta nas paginas 49 e 141 do Manual do Usudrio, o modo Vazao requer
obrigatoriamente a utilizagdo do detector de gotas. Essa condicao é expressamente determinada pelo
proprio fabricante, inclusive mediante mensagem de bloqueio quando o acessdrio ndo esta conectado: “Este

modo requer o uso do sens. gotas!”.

Dessa forma, para a operacdo no modo Vazdo, o detector de gotas ndo constitui mero acessério

adicional ou recurso opcional de monitoramento, mas requisito obrigatdrio para a habilitacdo dessa

modalidade de operacdo.

Ressalta-se que, conforme indicado na pagina 72 do Manual do Usudrio, a bomba pode realizar
infusdo mediante programacdo de VTBI na auséncia do sensor. Contudo, essa possibilidade ndo elimina a

incompatibilidade apontada, uma vez que, sem o detector, o modo Vazdo permanece indisponivel.

Ou seja, embora exista uma alternativa de programac¢do sem o sensor, determinada modalidade de
infusdo volumétrica permanece condicionada a sua utilizagdo — exatamente a hipétese que o subitem 6

pretendeu afastar.

Adicionalmente, conforme a pagina 30 do mesmo Manual, funcionalidades e alarmes relacionados
as condi¢des de vazao livre e frasco vazio também estdo vinculados a utilizagdo do detector de gotas: na

auséncia do sensor, os alarmes de “Vazdo livre” e de “Frasco vazio” estardo desabilitados. Isso refor¢a que

sua auséncia ndo representa mera escolha operacional, mas implica restricdes as funcionalidades de

seguranca disponibilizadas pelo equipamento.
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Assim, a propria documentacdo técnica do fabricante evidencia de forma inequivoca a existéncia
de dependéncia obrigatéria do detector de gotas, situacdo que ndao se compatibiliza com a exigéncia

estabelecida no Edital.

Abaixo, seguem as imagens das respectivas paginas do Manual do Usudrio, que corroboram

objetivamente as informagdes acima e demonstram a condicdo de bloqueio estabelecida pelo préprio

fabricante:

O modo de programacao Vazde (mlL/h)
modelos de bombas de infusao ICATU 4.0.

Lottt
e

Fste modo requer o uUso ‘1, dete r de 1
obrigatoriamente A

Caso o usudrio lenle selecionar © modo Vazdo
com a bomba iniciada sem o deteclor de gotas, & Este modorequero
emitido alerta de atencao, conforme a imagem ao | VLR PRI M E LY
lado.

Selecione o modo de programacao Vazdo.

Imagem 01 — Extrato da P. 49 do Manual do Usudrio da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI ofertada pela Recorrida.

e e
“Esle modo requer o v
o seni, golasl™
Alerfa de que o do de infusdo | VTN . MRco ! .
A requer o 1o obiiaatéro do semor programagao Voz0o we + Desigar o bomba, coneciar
s 3y p s ensof ge gola sensor de gofas & liga-lo
Este modo requer o oe gola > 0 aneciad 3 ovamenia

uso do sens. gotas!

Sinol de informocao

Imagem 02 — Extrato da P. 141 do Manual do Usuario da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI ofertada pela Recorrida.

yensor de gotas: o sensor de gotas € um recurso de seguranca recomendado. |
ifraves dele que sao detectados os eventos de vazao livre (sobreinfusdao/lluxo

excessivo) e frasco vazio {esgotamento da bolsa de medicamento). As |

ICATU 4.0 permitem realizar infusdes com sensor de gotas ausente, porémn, ness
onfiguracao s alarmes de “Vazao livre” “Frasco vazio" estara
jesabilitados

Imagem 03 — Extrato da P. 30 do Manual do Usudrio da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI ofertada pela Recorrida.

Registre-se, por oportuno, que a contradi¢cdo esta documentada na prépria proposta da Recorrida.

Ao descrever o equipamento, a proposta comercial afirma tratar-se de bomba “com controle eletrénico LN
©
programdvel e uso opcional do sensor de gotas”. -ED
&
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Marca: Samtronic TModelo{PBOOGSIO - ICATU S 4.0 INTELLI]™

|Quantldade: 3321[

ICATU S 4.0[INTELLI Wi-Fi
Bomba de infusdo voluméltrica peristaltica linear da marca SAMTRONIC, modelo ICATU S 4.0 INTELLI Wi-Fi, de fabricagdo
naconal, para infusio de solugtes por via enteral ou parenteral, com controle eletrdnico programavel e ui opcional co j

Ulmza descartavel dedicado Samtronic, ICASET® (PVC de didmetro intemo 3,0 mm & 0,1 e didmetro

externo 4.1 mm + 0.1, com dureza do PVC de 80 Shore A +2) com trecha de silicone e utilizacéo total de 96 horas

Imagem 04 — Extrato da proposta comercial da Recorrida, de 11.08.2026 (descrigdo da bomba de infusdo ofertada).

A Ficha Técnica que acompanha a mesma proposta, porém, relaciona, entre os alarmes e alertas
do equipamento, as mensagens “Vazdo livre (com sensor de gotas)” e “Este modo requer uso do sensor de

gotas!”:

VIS (COM 38rB0r 46 Qo l F QOclhusoo oclusdo superor « Ar na linha * Porta cber-to
MCE * INTUSO0 D« Infusao Interrampidga « D
(purga) » Vol ado * Infusd
do « Boterna bDoix
Qotas desligedo
oveluida » Sem equipo * Vedfig
816 MOCO requer UsO do sensor ge

m pausa ¢ Fim do
sor e gotas « Erre no

tasy e Limite
ge Nlutao * Pre-alomye oa fim do volume do frasco « Chy

Imagem 05 — Extrato da Ficha Técnica da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI integrante da proposta da Recorrida (campo “Alarmes/Alertas”).

A declaragdao de que o sensor seria de “uso opcional”, portanto, ndo se sustenta diante da
documentagdo técnica do préprio fabricante, que constitui a fonte objetiva das caracteristicas do produto e
prevalece sobre afirmagdes genéricas de atendimento. O subitem 6 foi redigido, justamente, para afastar
equipamentos nos quais o sensor, embora nominalmente opcional, condicione o funcionamento de

modalidade de infusdo volumétrica.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento de que a bomba de infusdo ICATU S 4.0 INTELLI,
ofertada pela Recorrida, ndo atende ao requisito do item 2.4.7, subitem 6, do Edital, por condicionar o modo
de programagdo Vazdo a utilizagdo obrigatéria do detector de gotas e por desabilitar os alarmes de vazdo
livre e de frasco vazio na auséncia do sensor, com a consequente desclassificagdo da proposta, nos termos

do item 3.1.14 do Edital, na forma da alinea “c” do capitulo de pedidos desta pega.

2.1.1.2. Do Requisito Técnico Previsto no Item 2.4.7, Subitem 11, do Edital: “Sistema de
memdria para registro dos tltimos 1000 eventos e alarmes, sem possibilidade de alteragdo dos

dados pelo operador assistencial comum, conforme recursos do equipamento”.

O Edital exige sistema de memdria capaz de registrar os ultimos 1.000 eventos e alarmes, sem

possibilidade de alteracdo dos dados pelo operador assistencial comum.
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Entretanto, a documentacdo apresentada para a bomba ICATU S 4.0 INTELLI ndo comprova o

atendimento integral desse requisito.

Conforme a pagina 85 do Manual do Usudrio, o equipamento disponibiliza até 8.000 registros de
logs de infusdo. Contudo, o préprio Manual informa que, para acessar esses registros, é necessdrio instalar

o software SamLOG® Il em um computador conectado a bomba por meio da porta USB-B.

Dessa forma, os registros ndao sao disponibilizados diretamente na interface do equipamento,
exigindo sistema e computador externos para sua consulta, o que torna o acesso condicionado a recursos

adicionais ndo previstos no requisito.

Além disso, a documenta¢do ndo demonstra que os registros armazenados estejam protegidos
contra alteracdo ou exclusdo. Ao contrario: nas pdaginas 125 e 126, o menu destinado a Engenharia Clinica
apresenta a funcao “Apagar relatdrios DERS”, que, segundo o préprio fabricante, “apaga os registros dos
eventos gerados durante a utilizagdo do modo DERS de programag¢@o”, evidenciando a existéncia de recurso

para exclusao de registros.

Somado a isso, a pagina 112 do Manual apresenta a senha padrdo de acesso ao referido menu —
“12345” —, sem demonstrar mecanismo que assegure a integridade dos registros ou impeca sua exclusao por

usudrios que tenham acesso a essa funcionalidade.

Em outras palavras, a Unica barreira entre o operador e a exclusdo dos registros é uma senha padrado

de fabrica divulgada em documento publico, o que compromete a integridade e a rastreabilidade dos eventos

gue o requisito editalicio pretende resguardar.

Assim, a simples existéncia de capacidade de armazenamento de até 8.000 /ogs ndo comprova o
atendimento ao requisito editalicio. A documentac¢do ndo demonstra, de forma objetiva, a garantia de que

esses registros permanegam integros e ndo possam ser excluidos ou alterados.

Abaixo, seguem as imagens das respectivas paginas do Manual, que comprovam o exposto acima:

SEGUE IMAGEM NA PROXIMA PAGINA
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Apagar relatérios DERS

Esta funcdo s6 esta disponivel nas bombas de infusao com tecnologia INTELL
maodelos ICATU 4.0 INTELLL ICATU 4.0 S INTELLI, ICATU 4.0 INTELLI WiFi, ICATU S 4.0
INTELLI WiFi, ICATU 4.0 TCI INTELLI WiFi, ICATU S 4.0 TCI INTELLI WiFi, ICATU 4.0 PCA
INTELLI WiFi & ICATU S 4.0 PCA INTELLI WiFiI.

Rev. 05 - 1272025 Céd. MPO&S?TX

Bombas de Infustio Perstalticas Lineores ICATU 4.0

?Somfronic Manual do Usudrio

Esta opcao apaga os registros dos eventos gerados durante a ulllizacdao do
modo DERS de programacdo.

No menu Engenharia Clinica, selecione a opgao

"Apagar relatérios DERS".

Imagem 06 — Extrato das P. 125 e 126 do Manual do Usuario da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI ofertada pela Recorrida.

Por seguranca, so & possivel acessar este menu atraves de uma senha. A
senha ])(f]'.'ill'j](l de acesso € H‘)(f]\ pode ser alterada pela |',f{:)-:n|'|‘.’(‘1.;;j("].;:)
alravés da opgao "Senha Eng. Clinica”, disponivel neste menu.

. N >

Insira a senha t_:hh/_'_mz_if,' as teclas direcionais ¥ & confirme com a

tecla

O menu Engenharia Clinica contém as seguintes opgoes:

Imagem 07 — Extrato da P. 112 do Manual do Usuario da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI ofertada pela Recorrida.

Corolario légico, inexistindo, na documenta¢do apresentada, demonstra¢do objetiva de que os
registros de eventos e alarmes permanecem integros e protegidos contra exclusdo — ao contrdrio, o Manual
do Usuario evidencia fungao de exclusdo de registros acessivel por senha padrao de fabrica nele divulgada —
, requer-se o reconhecimento do ndo atendimento ao item 2.4.7, subitem 11, do Edital, com a consequente

desclassificacdo da proposta, na forma da alinea “c” do capitulo de pedidos desta peca.

2.1.1.3. Do Requisito Técnico Previsto no Item 2.4.7, Subitem 14, Alinea “d”, do Edital:

“Indicacdo da quantidade de carga de bateria”.

O Edital exige, entre as informacdes a serem exibidas simultaneamente na mesma tela, sem

necessidade de pressionar qualquer botao ou tecla, a indicacdo da quantidade de carga da bateria.
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Entretanto, o equipamento ofertado pela Recorrida ndo apresenta a quantidade de carga de forma
objetiva, disponibilizando apenas uma barra indicativa do nivel da bateria, sem informacdo numérica

correspondente ao percentual de carga ou a autonomia restante.

Conforme demonstrado na pagina 13 do Manual do Usuario (item 3 da legenda), a interface
apresenta exclusivamente a barra de nivel da bateria, ndo sendo disponibilizado ao operador qualquer valor

numérico que permita identificar de forma precisa a quantidade de carga disponivel.

A simples representacdo grafica do nivel da bateria ndo equivale a indica¢do objetiva da quantidade
de carga exigida pelo Edital, uma vez que ndo permite ao usuario determinar numericamente o percentual

disponivel ou estimar o tempo restante de autonomia.

O acesso a essas informacgdes é importante para que a equipe assistencial possa avaliar com maior
precisdo a autonomia disponivel e antecipar a necessidade de conexdo a rede elétrica ou de substituicdo do
equipamento, especialmente durante o transporte intra-hospitalar de pacientes — realidade cotidiana em
unidades como o Hospital de Base e o Hospital Regional de Santa Maria — e em situacdes nas quais a
disponibilidade de alimentacao elétrica é limitada, contribuindo para a continuidade e a seguranca da terapia

de infusdo, inclusive de drogas vasoativas, cuja interrupcao subita pode ter consequéncias graves.

Dessa forma, a documentacdo apresentada evidencia que o equipamento ndo comprova o
atendimento ao requisito nos termos estabelecidos pelo Edital, razdo pela qual sua conformidade técnica

deve ser reavaliada.

Abaixo, segue a imagem extraida da pagina 13 do Manual do Usuario, que demonstra a forma de

indicacdo da bateria disponibilizada pelo equipamento:

0:54:13 22.6 L8

DETALMES

LEGENDA

1. Logotipo Samiror
2. Horario configurads
3. Hive!l da baterial]

Imagem 08 — Extrato da P. 13 do Manual do Usudrio da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI ofertada pela Recorrida.
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Via de consequéncia, demonstrado que o equipamento ofertado exibe apenas representacdo
grafica do nivel da bateria, sem indicacdo objetiva da quantidade de carga, requer-se o reconhecimento do
ndo atendimento ao item 2.4.7, subitem 14, alinea “d”, do Edital, com a consequente desclassificagdao da

proposta, na forma da alinea “c” do capitulo de pedidos desta peca.

2.1.1.4. Do Requisito Técnico Previsto no Item 2.4.7, Subitem 18, Alinea “e”, “i”, do Edital:

“Protegdo contra respingo de liquidos e facilidade de limpeza”.

A bomba ofertada pela Recorrida possui grau de protecao IP22, conforme a pagina 15 do Manual

do Usuario e a prépria Ficha Técnica do equipamento.

Conforme a classificacdo estabelecida pela norma IEC 60529 (ABNT NBR IEC 60529), o segundo
numeral caracteristico “2” corresponde a protecdo contra queda de gotas d’dgua caindo verticalmente
quando o invdlucro é inclinado até 15° — isto é, mero gotejamento —, ndo correspondendo a protecao contra
respingos (projecdo) de dgua, que é caracterizada pelo numeral “4”: 4gua esguichada contra o invélucro em

gualquer direcao ndo pode provocar efeitos prejudiciais.

Dessa forma, sob o aspecto técnico, a classificacdo IP22 ndo atende ao requisito de protecdo contra

respingos estabelecido no instrumento convocatério.

Trata-se de requisito com relevante repercussdo pratica: equipamentos de uso continuo em
ambiente hospitalar estdo sujeitos a respingos de solugdes e medicamentos e a processos frequentes de
limpeza e desinfeccdo, de modo que um grau de protecdo inferior ao exigido compromete a durabilidade e

a seguranca do equipamento ao longo da vigéncia contratual.

Adicionalmente, a Recorrente apresentou equipamento com classificagdo IP34, cujo numeral “4”
corresponde a protecdo contra respingos de agua. Isso demonstra que o atendimento ao requisito é

tecnicamente possivel e que existem equipamentos disponiveis no mercado com a protecdo especificada.

Diante disso, a classificacdo IP22 apresentada pela Recorrida ndo corresponde a prote¢do contra
respingos exigida pelo Edital. Sua aceitacdo para atendimento ao referido requisito representaria
flexibilizagdo da exigéncia estabelecida no instrumento convocatério, sem respaldo na classificagdo técnica
do equipamento, e quebra da isonomia em relacgdo as proponentes que ofertaram equipamentos

devidamente qualificados.

Abaixo, seguem a tabela da referida norma, que demonstra os respectivos niveis de protecao, e a

pagina do Manual do Usuario que comprova a classificacdo IP22 atribuida a bomba ICATU:
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Tabela 3 — Graus de protecao contra o ingresso d'agua indicados pelo
segundo numeral caracteristico

Segundo Graus de protecao Condigoes
numeral 3 W de ensaios,
caracteristico Descrigao simplificada Definicao ver
0 Nao protegido - -
Protegido contra gotas d'agua | Gotas de agua caindo verticalmente nao
1 ) : . =l 1421
caindo verticalmente podem provocar efeitos prejudiciais
Protegido contra queda Gotas caindo verticalmente ndo podem
de gotas d'agua caindo provocar efeitos prejudiciais quando o
2 : - 1422
verticalmente quando o invélucro é inclinado em um angulo de
invélucro é inclinado até 15° até 15° de cada lado da vertical
Protegido contra aspersdo Agua aspergida em um dngulo de até
d'agua 60° de cada lado da vertical contra o
3 ; ; 1423
invélucro ndo pode provocar efeitos
prejudiciais
Protegido contra projegdo Agua esguichada contra o invélucro em
4 d'agua qualquer dire¢do ndc pode provocar 1424
efeitos prejudiciais

-

Imagem 09 — Tabela 3 da norma IEC 60529 (graus de protegdo indicados pelo segundo numeral caracteristico).

lipo de prote¢do conlra chogue elétrico Equipomento de Classe || e Energizado internamente
Grau de prolegdo confra choque eléfrico Parte aplicada lipo CF

Grou de profeg@o confra penefragtio nociva de o))

agua e

Imagem 10 — Extrato da P. 15 do Manual do Usuario da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI ofertada pela Recorrida.

Corolario légico, comprovado que o grau de protec¢do IP22 do equipamento ofertado corresponde
apenas a prote¢do contra gotejamento, e ndo contra respingos, requer-se o reconhecimento do nado
o"_n oan

atendimento ao item 2.4.7, subitem 18, alinea “e”, “i”, do Edital, com a consequente desclassificagdo da

proposta, na forma da alinea “c” do capitulo de pedidos desta pega.

2.1.1.5. Do Requisito Técnico Previsto no Item 2.4.7, Subitem 8, do Edital: “Sistema de bolus
ajustdvel pelo operador, com possibilidade de acionamento manual, programado, automdtico ou

recurso equivalente previsto pelo fabricante”.

Conforme se observa nas imagens abaixo, extraidas das paginas 24 e 76 do Manual do Usudrio, o
equipamento dispde da funcdo de bolus mediante programacdo: o operador visualiza volume e vazdo
BAREfFO ADVOGADOS LIFEMED
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previamente configurados e confirma a execug¢do de um ciclo fixo por meio de dois toques consecutivos na
tecla correspondente.

Contudo, em nenhuma das opg¢des relacionadas ao bolus apresentadas pelo préprio fabricante é

evidenciada a possibilidade de acionamento manual pelo operador, compreendido como a administragao

sob comando direto e continuo do profissional, enquanto mantida pressionada a tecla, e interrompida tao

logo esta seja liberada.

Dessa forma, a documentacdo apresentada ndo comprova o atendimento integral ao requisito
estabelecido no Edital, que menciona expressamente a possibilidade de acionamento manual do bolus, ao

lado da modalidade programada.

Em diversas situacdes clinicas, especialmente em cendrios de urgéncia ou emergéncia, a
possibilidade de intervencdo rapida é fundamental para garantir a seguranca e a estabilidade do paciente.
Pode ser necessario, por exemplo, administrar um bolus imediato para controle rdpido da dor, ajuste de

sedacdo ou correcdo rdpida de volume em situacdes de instabilidade hemodinamica.

Nessas circunstancias, a fun¢do de bolus manual possibilita que o profissional realize a
administracdo de forma 4gil e controlada, garantindo maior flexibilidade no manejo terapéutico e
contribuindo para uma resposta clinica mais rapida e eficaz. A auséncia dessa funcionalidade pode limitar a
atuacdo da equipe assistencial e impactar negativamente a conducdo de situacbes que demandam

intervencao imediata.

Assim, diante da auséncia de qualquer indicacdo, nas modalidades de bolus descritas pelo
fabricante, quanto a possibilidade de acionamento manual, ndo resta comprovado o atendimento integral a

exigéncia editalicia.

Abaixo, seguem as imagens extraidas das paginas 24 e 76 do Manual do Usudrio, nas quais estdo
apresentadas as opg¢des de bolus disponibilizadas pelo equipamento, sem qualquer evidéncia de

acionamento manual:

Imagem 11 — Extrato da P. 24 do Manual do Usuario da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI ofertada pela Recorrida.
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No primeiro toque sdo exibidos os dados de volume e vazao de bolus. A
programacaoc configurada de fabrica do bolus administra | mL de volume & vazao

maxima da bomba de 1,200 mL/h

Imagem 12 — Extrato da P. 76 do Manual do Usuario da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 INTELLI ofertada pela Recorrida.

Via de consequéncia, ndo havendo, na documentacdo técnica do fabricante, demonstracdo da
possibilidade de acionamento manual do bolus, requer-se o reconhecimento do ndo atendimento ao item
2.4.7, subitem 8, do Edital, com a consequente desclassificacdo da proposta, na forma da alinea “c” do
capitulo de pedidos desta peca, ou, ao menos, que a funcionalidade seja objetivamente verificada na

“u_n

avalia¢do técnica postulada na alinea “g”.

EQUIPOS

2.1.1.6. Do Requisito Técnico Previsto nos Itens 5 e 6 do Edital: “Tubo com priming reduzido com

preenchimento de aproximadamente 10 mL” e “comprimento total aproximado de 2,30 m”.

Nos itens 5 e 6 (cdédigos MV 3829 e 3831), o Edital especifica equipos parenterais neonatais com
bureta — fotoprotetor e cristal, respectivamente —, destinados a “infusées precisas e seguras de drogas
utilizadas em neonatologia que necessitem de controle rigoroso do gotejamento”, com tubo de priming

reduzido, de aproximadamente 10 mL.

Entretanto, a Recorrida indicou os equipos Icaset® El 0922 0000 — EE700800 e Icaset® EI 0921 0000
— EE700700, registrados na ANVISA sob os n2s 10188530059 e 10188530058, ambos com priming de 16,0

mL, conforme os descritivos técnicos apresentados pela propria empresa.

O volume de priming é especialmente relevante em terapias neonatais, considerando o reduzido
volume sanguineo desses pacientes e a necessidade de controle rigoroso dos volumes administrados. Nesse

caso, o volume ofertado é 60% superior ao parametro de 10 mL indicado no Edital, ndo caracterizando

diferenca meramente nominal.
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Em neonatos e prematuros extremos, esse volume residual acarreta, ainda, desperdicio expressivo
de medicamentos — muitas vezes de alto custo — e risco de sobrecarga hidrica. A expressido

“aproximadamente” admite pequena variagdo em torno do parametro fixado, e ndo um acréscimo de 60%.

Além disso, a prépria documentag¢do comercial da Recorrida apresenta 16,0 mL como volume de
preenchimento de seus equipos, sem demonstrar configuragdo especificamente reduzida para atendimento
a exigéncia. Como referéncia, para os mesmos itens, a Recorrente indicou equipos com priming de 3,6 mL,

demonstrando a disponibilidade, no mercado, de solugdo com volume efetivamente reduzido.

Acrescente-se que os mesmos descritivos técnicos — e a prépria proposta comercial da Recorrida,

para os itens 05 e 06 —informam comprimento total de 2,73 m para ambos os modelos, ao passo que o Edital

especifica, para os itens 5 e 6, “comprimento total aproximado de 2,30 m”. A diferenca, de 43 cm (cerca de
19% acima do pardmetro), ndo é irrelevante: o comprimento do tubo esta diretamente relacionado ao

volume residual do sistema, o que explica, ao menos em parte, o priming 60% superior.

A conjugacdao de ambos os desvios evidencia que os modelos ofertados nao foram concebidos
segundo o perfil de equipo neonatal de baixo volume especificado pela Administragao, mas correspondem a

equipos de bureta de uso geral.

Abaixo, seguem os descritivos técnicos dos modelos ofertados, nos quais constam o comprimento

de 2,73 m e o volume de priming de 16,0 mL:

lcaset®

Dados técnicos & 922 0000 - Ee700800

VOLUME DE
PREENCHIMENTO

Imagem 13 — Descritivo Técnico do Equipo Icaset® EI 0922 0000 — EE700800 ofertado pela Recorrida (item 5).
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lcaset®

Dados técnicos & oot 0000 - EE700700

VOLUME DE
PREENCHIMENTO

Imagem 14 — Descritivo Técnico do Equipo Icaset® EI 0921 0000 — EE700700 ofertado pela Recorrida (item 6).

Diante do exposto, demonstrado que os equipos ofertados para os itens 5 e 6 possuem priming de
16,0 mL e comprimento de 2,73 m, em desconformidade com o priming reduzido de aproximadamente 10
mL e com o comprimento total aproximado de 2,30 m especificados, requer-se o reconhecimento do nao
atendimento aos itens 5 e 6 do quadro do item 2.1 do Edital, com a consequente desclassificagao da proposta
—que, sendo o julgamento por lote, ndo pode ser aceita parcialmente —, na forma da alinea “c” do capitulo

de pedidos desta peca.

2.1.1.7. Do Requisito Técnico Previsto no Item 2 do Edital: “Equipo fotossensivel, para bomba

de infusdo (...) com ou sem injetor lateral autocicatrizante ou valvulado”.

Para o item 2, o Edital solicita equipo fotoprotetor com ou sem injetor lateral. A Recorrida indicou
o Equipo Icaset® EI 0422 0000 — EE700200, cuja documentacdo técnica, apresentada pela prépria empresa,

demonstra a presenca de injetor lateralem Y.

Embora essa configuracdo seja admitida pelo Edital, é necessario considerar sua adequacdo as
aplicagGes associadas ao uso de equipos fotoprotetores, especialmente em terapias que demandam via

exclusiva de administragao.

O injetor lateral tem como principal fungao permitir a administragdo de medicamentos ou solugées
adicionais diretamente no sistema de infusdo em uso. Entretanto, diversas terapias frequentemente
realizadas em ambiente hospitalar — especialmente aquelas envolvendo solu¢des fotossensiveis,
guimioterdpicos, drogas vasoativas e nutricdo parenteral — requerem via de administragao exclusiva, a fim

de garantir seguranca, estabilidade da solucdo e prevencao de intera¢des indesejadas.

Conforme disposto na Portaria SVS/MS n2 272, de 8 de abril de 1998, em seu subitem 5.6.5, “a

utilizagdo da via de acesso da nutrigdo parenteral deve ser exclusiva” (nosso grifo). De forma analoga,

BAREfFO ADVOGADOS LIFEMED
Rua General Argolo, 330, centro - Pelotas - RS Rua Giuseppe Mattea, 350-A, Dist. Ind., Pelotas - RS
(53) 3025.1929 | barenoadvogados@gmail.com (53) 3273.3232 | atendimento@lifemed.com.br

Pagina 15



D a0 aduvogados l_ | fe me d

Advocacia e Consultoria Empresarial e Tributdria

medicamentos como quimioterdpicos também devem ser administrados por meio de sistemas de infusdo
fechados e dedicados, com o objetivo de minimizar riscos de contaminagao, garantir a estabilidade da terapia

e preservar a segurancga do paciente.

Assim, a presenca de injetor lateral pode representar ponto adicional de acesso ao sistema de
infusdo, o que, em determinadas terapias criticas, ndo é recomendado e pode, inclusive, contrariar
protocolos de segurancga assistencial, ao potencializar riscos de contaminacgao, intera¢gées medicamentosas

ou comprometimento da integridade da infusao.

As imagens a seguir, extraidas do descritivo técnico apresentado pela prdpria Recorrida,

demonstram a presenca do injetor lateral no modelo ofertado:

icasat®
0000 ~ EE700200 (235 m)

Dados téchicos 5 iaoam e

2¥Emoudddm

VOLUME DF I ou 200
Cémao gotmocoes fesived com enfroda de o igtercl cam fiho (022 pm) & $#50 de poricuos (18 pm)
Ango rolate

1uto transporents em PVC vie de DEHP

S2QManto de Mcene o8 oy Medco

T [e————

Imagem 15 — Descritivo Técnico do Equipo Icaset® EI 0422 0000 — EE700200 ofertado pela Recorrida (item 2).

m ivraes

TJ_
t Y@

@ @

Imagem 16 — Descritivo Técnico Comercial do Equipo Icaset® El 0422 0000 — EE700200 ofertado pela Recorrida.
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Via de consequéncia, requer-se que a circunstancia seja considerada pela area técnica do IGESDF,
a luz das terapias a que o item 2 se destina, na andlise de conformidade e na avaliagdo técnica prevista nos

itens 2.3.1 e 2.4.1 do Edital, na forma da alinea “g” do capitulo de pedidos desta peca.

2.1.1.8. Do Requisito Técnico Previsto no Item 3 do Edital: “Conexdo ao cateter no padrdo luer

lock e tampa protetora contendo membrana hidréfoba”.

O item 3 do Edital (codigo MV 3828, 8.750 unidades) especifica equipo para bomba de infusdo
isento de PVC e de DEHP, destinado a administracdo de solucdes de quimioterdpicos ou a pacientes com
hipersensibilidade, exigindo, entre outras caracteristicas, “conexdo ao cateter no padrdo luer lock e tampa

protetora contendo membrana hidréfoba”.

Para esse item, a Recorrida ofertou o Equipo Icaset® EI 0425 0000 — EE700400 e, em sua proposta
comercial, declarou que o produto dispde de “luer lock retrdtil com tampa protetora com filtro de membrana

hidrofébica de 1,2 um”.

Ocorre que a Ficha Técnica desse exato modelo, integrante da documentagao apresentada pela
prépria Recorrida, ndo corrobora a declaragdo. Ao enumerar os componentes do equipo (itens 1 a 10), a
Ficha Técnica descreve o item 9 como “Conector luer lock retrdtil” e o item 10 como “Pin¢a corta-fluxo”, sem

qualquer referéncia a tampa protetora com membrana hidréfoba.

A omissdo chama ainda mais a atencdo porque, nas Fichas Técnicas de outros modelos da mesma
linha juntadas pela Recorrida — a exemplo dos equipos El 0421 0000 e EI 0424 0000 —, a mesma posicdo é
ocupada justamente pela “Tampa protetora com membrana hidrofébica (1,2 um)”, o que evidencia que, no

modelo efetivamente ofertado para o item 3, o componente ndo estd documentado.

Inrwane®
Dados 16CNIiCos i G

Imagem 17 — Extrato da Ficha Técnica do Equipo Icaset® EI 0425 0000 — EE700400 integrante da proposta da Recorrida (item 3).
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H3a, portanto, divergéncia objetiva entre a declaracdo comercial e a documentacao técnica do
produto. E, nos termos dos itens 2.3.1 e 3.1.12 do Edital, é por meio dos prospectos, catalogos e fichas
técnicas que se constata se o produto ofertado apresenta as especificagcdes exigidas; a mera reprodugdo do

descritivo editalicio na proposta comercial ndo substitui essa comprovacgao.

Corolario légico, ndo estando demonstrada, na Ficha Técnica do equipo ofertado para o item 3, a
tampa protetora contendo membrana hidréfoba exigida pelo Edital, requer-se o reconhecimento do nao
atendimento ao item 3 do quadro do item 2.1 do Edital, com a consequente desclassificagdo da proposta,
na forma da alinea “c” do capitulo de pedidos desta peca, vedada a supressdo da falha por documento novo,

aw_n

nos termos da alinea “e”.

2.1.1.9. Da Sintese das Nao Conformidades Técnicas Identificadas.
Resumidamente, a Proposta da Recorrida ndo merece ser classificada porque, in verbis:

a) Condiciona o0 modo de programagdo Vazdo ao uso obrigatério do detector de gotas e desabilita os

alarmes de vazdo livre e de frasco vazio na auséncia do sensor (item 2.4.7, subitem 6);

b) N&o comprova a inalterabilidade dos registros de eventos e alarmes, dispondo de fungdo de exclusdo

de registros acessivel por senha padrao divulgada no préprio Manual (item 2.4.7, subitem 11);
c) Nao apresenta indicagdo objetiva da quantidade de carga da bateria (item 2.4.7, subitem 14, “d”);

d) Possui grau de protegdo IP22, que nao corresponde a protegdo contra respingos (item 2.4.7, subitem

18’ lle”' lli");
e) Nao comprova a possibilidade de acionamento manual do bolus (item 2.4.7, subitem 8);

f) Oferta, para os itens 5 e 6, equipos com priming de 16,0 mL e comprimento de 2,73 m, em vez de

priming de aproximadamente 10 mL e comprimento aproximado de 2,30 m;

g) Nado demonstra, na Ficha Técnica do equipo ofertado para o item 3, a tampa protetora contendo

membrana hidréfoba exigida.

Portanto, diante de todos os fatos e evidéncias apresentados, ndo ha justificativa para a
classificacdo da Recorrida, devendo a decisdo ser revista a fim de que se atendam todos os requisitos

editalicios.

Via de consequéncia, tratando-se de ndo conformidades que atingem, de forma cumulativa,
requisitos técnicos objetivos e expressamente estabelecidos pela Administracdo, requer-se a reforma da
decisdo recorrida, com a desclassificagao da proposta da Recorrida e o prosseguimento do certame mediante

analise da proposta subsequente, na forma das alineas “c” e “d” do capitulo de pedidos desta peca.
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2.1.1.10. Da Indefinigdo do Modelo de Bomba de Infusdo Ofertado e da Divergéncia de

Quantitativos na Proposta.

Para além das ndo conformidades técnicas, a proposta da Recorrida apresenta imprecisao quanto

a prépria identificacdo do equipamento que pretende fornecer em comodato.

O item 3.1.12 do Edital determina que o objeto ofertado deve estar em conformidade com as
especifica¢des solicitadas, “devendo ser informado marca e/ou fabricante e quando couber, informar modelo
e/ou referéncia”. Tratando-se de 3.231 bombas de infusdo a serem disponibilizadas por todo o periodo

contratual, a identificacdo precisa do modelo é condicdo para a propria verificacdo de conformidade.

A proposta comercial da Recorrida (Imagem 04, acima) indica, no campo préprio, “Modelo:
PB006510 — ICATU S 4.0 INTELLI”, mas, logo abaixo, descreve equipamento diverso, intitulado “/ICATU S 4.0
INTELLI Wi-Fi".

Mais do que isso: o cédigo PBO06510 nao consta da tabela de apresentacdes do catadlogo juntado

pela prépria Recorrida, que relaciona, entre outras, as apresentacdes PB006482 (icatu S 4.0 intelli) e

PB006512 (icatu S 4.0 intelli WiFi) — modelos distintos, com recursos de conectividade distintos:

APRESENTACOES ICATU S 4.0

Ccovioo Jmooeio

icahuS4,0

icatu S 4.0 Enteral
PB006482 N icatuS4.0intell
PB006492 B icatu S 4.0 Enteral intell

PRO0A512 B icahi S 4.0 intelll WiFI
PB006522 B Icatu S 4.0 Enteral intelll WiFi
PB006542 B icatu S4.0TClinteli WiFi
PBO06562 I icatu S 4.0 PCA intelil WIFi

Imagem 18 — Extrato do catdlogo da Bomba de Infusdo ICATU S 4.0 integrante da proposta da Recorrida (tabela de apresentagdes).

Some-se a isso que a proposta indica a quantidade de 3.321 bombas, ao passo que o item 2.4.2 do
Edital prevé 3.231 unidades. Ainda que a divergéncia possa decorrer de equivoco material, ela reforga a

imprecisdo da proposta quanto ao equipamento a ser efetivamente comodatado.

Nesse cenario, ndo é possivel afirmar com seguranga qual equipamento foi efetivamente ofertado
e sera fornecido, o que compromete a vincula¢do da Recorrida a proposta, a andlise de conformidade e a
futura fiscalizagdo contratual. A escolha entre um e outro modelo ndo pode ficar a critério da contratada na

fase de execugao.
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Coroldrio légico, a indicacdo de cddigo de modelo inexistente no catdlogo do fabricante, associada
a descricdo de modelo diverso e a quantitativo divergente do Edital, caracteriza proposta imprecisa quanto
ao objeto, em afronta ao item 3.1.12 do Edital, impondo-se a desclassificagdao, nos termos do item 3.1.14,
na forma da alinea “c” do capitulo de pedidos desta peca, ou, ao menos, que a decisdo identifique

expressamente o modelo considerado na andlise, na forma da alinea “f”.

2.1.1.11. Da Auséncia do Cronograma de Manuteng¢do Preventiva que Deveria Acompanhar a

Proposta.

O item 2.7.2 do Edital estabelece que a manutencao preventiva sera efetivada mensalmente (ou
de acordo com o manual do fabricante) pela contratada, “conforme cronograma que deverd ser anexado

juntamente a proposta”.

Trata-se, portanto, de documento que deveria integrar a proposta desde a sua apresentacdo, e ndo
de providéncia a ser cumprida apenas na fase de execuc¢ao. A exigéncia tem razdo de ser: em contratacdo de
3.231 bombas de infusdo — equipamentos de suporte a vida —, a Administracdo precisa conhecer, desde logo,
a sistematica de manutencao ofertada, a fim de aferir sua compatibilidade com a operacao das unidades e

com os prazos de atendimento fixados nos itens 2.6 e 2.8 do Edital.

Na documentacdo que compde a proposta da Recorrida — proposta comercial, catalogos, fichas
técnicas e declara¢bes —, contudo, ndo se identifica o cronograma de manutenc¢do preventiva exigido. A
proposta limita-se a afirmar, genericamente, que a assisténcia técnica sera “permanente, executada pela

Samtronic durante e apds o periodo de garantia, ou por nosso agente autorizado”.

Ocorre que o item 10.1 do Edital dispGe que ndo serdo considerados os documentos que ndo
estiverem de acordo com suas condicOes, “quer por omissdo, quer por discorddncia”; o item 3.1.14 determina
a desclassificacdo das propostas omissas; e o item 10.5 veda a inclusdo posterior de documento que deveria

constar originalmente da proposta.

Via de consequéncia, requer-se o reconhecimento da omissdo do cronograma de manutencgao
preventiva exigido pelo item 2.7.2 do Edital, com a consequente desclassificagdo da proposta, na forma da
alinea “c” do capitulo de pedidos desta pe¢a, vedada a juntada posterior do documento, nos termos da alinea

o, n

e
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2.1.1.12. Da Validagdo Técnica Prévia como Requisito Obrigatorio e de seus Limites.

Os itens 2.4.1 e 2.9.3 do Edital preveem avaliacdo técnica operacional dos equipamentos pelo
periodo minimo de 15 dias apds a entrega e a instalacdo, estabelecendo que “a validagcdo prévia dos

equipamentos pela drea técnica é requisito obrigatdrio para que a proposta ganhadora seja efetivada”.

Essa etapa, contudo, constitui filtro adicional de conformidade, e ndo mecanismo de superagao de
ndo conformidades ja evidenciadas pela documentacdo técnica do proprio fabricante. A validacdo
operacional pressupde proposta documentalmente conforme; ndo se presta a “testar” se um equipamento
gue, segundo seu proprio Manual, bloqueia o modo Vazao sem o detector de gotas, possui grau de protecao

IP22 e oferece equipos neonatais com priming de 16,0 mL poderia, ainda assim, ser aceito.

Quando a desconformidade resulta da documentacdo oficial do fabricante, submeter o
equipamento a validacdo significaria apenas postergar a desclassificacao inevitavel, com dispéndio de tempo,
de recursos e de mobilizacdo das equipes assistenciais — em prejuizo dos principios da eficiéncia e da
economicidade previstos no item 1.1.1 do Edital e da prépria necessidade, registrada no item 2.2.2, de

substituicdo tempestiva dos equipamentos atualmente utilizados.

Ainda que assim ndo se entenda, a validacdo deverd, ao menos, verificar de forma objetiva e
documentada cada um dos requisitos impugnados neste Recurso, com relatdrio técnico motivado, sob pena
de esvaziamento da exigéncia. E, nos termos dos itens 2.3.4 e 2.3.10 do Edital, a reprovagao do equipamento

em qualquer desses pontos importara a desclassificacdo da proposta.

Corolario logico, requer-se que as ndo conformidades documentalmente demonstradas conduzam,

o _n
C

desde logo, a desclassificagdo da Recorrida, na forma da alinea do capitulo de pedidos desta peca, e,

apenas subsidiariamente, que a avaliacdo técnica prevista nos itens 2.4.1 e 2.9.3 do Edital observe o roteiro

o“_n

objetivo postulado na alinea “g”.

2.1.1.13. Da Impossibilidade de Complementagao Posterior de Caracteristica Técnica Essencial da

Proposta.

A eventual realizacdo de diligéncia, caso entendida necessdria pela Administracdo, deve
permanecer limitada a verificacdo de caracteristica que ja integrasse objetivamente o produto ofertado e
estivesse demonstrada na documentagao originalmente apresentada, ndo podendo servir a criagdo posterior

de compatibilidade, validacdo ou caracteristica técnica inexistente ou ndo comprovada no momento proprio.

Essa distingcdo é expressamente preservada pelo préprio Edital, cujo item 10.5 faculta ao IGESDF
promover diligéncias “com vistas a esclarecer ou a complementar a instrugdo” do processo, mas “vedada a

inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originalmente na proposta” (nosso
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grifo). Na mesma linha, o item 3.1.15 restringe as diligéncias a comprovacdo da exequibilidade e a

“esclarecimentos complementares”.

Esse é também o sentido da orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, que, ao admitir a juntada
de documentos em sede de diligéncia (Acorddo n2 1.211/2021 — Plenério), o fez sob a premissa de que tais
documentos se destinam a atestar condicao preexistente a abertura da sessao publica, e ndo a criar condi¢do

até entdo inexistente — orientacdo refletida no artigo 64 da Lei n? 14.133/21, aplicavel subsidiariamente.

Assim, eventual diligéncia somente podera confirmar informacdo técnica preexistente e constante
da documentagdo originalmente apresentada, ndo podendo permitir que a Recorrida apresente
posteriormente manual, ficha técnica, declaragdo, cronograma ou outro documento que venha a criar a
prépria condicdo técnica necessdria a aceitacdo de sua proposta — seja quanto ao funcionamento sem o
detector de gotas, a protecdo dos registros, a indicacdo de carga da bateria, ao grau de protecao, ao bolus
manual, ao priming e ao comprimento dos equipos neonatais, a tampa protetora do equipo do item 3, a

identificacdo do modelo ou ao cronograma de manutencdo preventiva.

Caso o atendimento aos requisitos somente possa ser demonstrado mediante elemento novo ou
mediante alteracdo da configuracdo originalmente ofertada — com a substituicdo de modelos ou de
componentes —, estara caracterizada situagdo incompativel com o principio da vinculacdo a proposta e com

os limites objetivos da diligéncia administrativa.

Corolario logico, requer-se que eventual diligéncia fique estritamente limitada a verificacdo de
elementos ja constantes da documentacdo originalmente apresentada pela Recorrida, vedada a
apresentacdo de documentos novos destinados a criar, complementar ou alterar caracteristica essencial da

proposta, nos termos do item 10.5 do Edital, na forma da alinea “e” do capitulo de pedidos desta peca.

2.1.1.14. Da Violagao a Isonomia, a Seguranca Juridica e ao Dever de Coeréncia Decisoria.

Antes de concluir, imp&e-se registrar fato relevante concernente ao rigor técnico aplicado pelo

IGESDF em seus processos de aquisicao de bombas de infusao.

No certame imediatamente anterior ao presente — Edital n2 7783/2025, autuado sob o Processo
SEI n? 04016-00116098/2025-64 —, a Recorrente apresentou proposta comercial e técnica que atendia
integralmente as especificages do instrumento convocatério. Ainda assim, foi desclassificada com
fundamento em requisito ndo previsto naquele Edital, isto é, em exigéncia sem respaldo nas regras

previamente estabelecidas.
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No presente procedimento, observa-se postura inversa: a Recorrida ofertou equipamento e
equipos que descumprem multiplos requisitos expressos e textuais do Edital, conforme demonstrado, e,

ainda assim, restou classificada em primeiro lugar.

A Recorrente vé-se, assim, duplamente prejudicada: (a) no Edital n2 7783/2025, foi desclassificada
cumprindo integralmente o instrumento convocatdrio, por imposicdo de exigéncia extraeditalicia; e (b) no
Edital n? 11426/2026, a Recorrida foi classificada descumprindo o descritivo expresso do instrumento

convocatério.

A Lei n2 14.133/21, aplicavel subsidiariamente, elenca entre os principios que regem as
contratacdes os da igualdade, da seguranca juridica, da motivagdo e do julgamento objetivo, determinando,
ainda, a observancia das disposicGes da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (artigo 59), cujo
artigo 30 imp0de as autoridades publicas o dever de atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacao

das normas.

N3o se ignora que cada certame possui seu préprio instrumento convocatdrio. Contudo, tratando-
se da mesma entidade, do mesmo objeto e de critérios técnicos de julgamento, a ado¢do de rigor maximo
em relacdo a uma licitante e de flexibilizacdo em relacdo a outra — que, ademais, segundo informacdes da
Recorrente, figura ha aproximadamente 6 (seis) anos como fornecedora do Instituto, como sugerem as
referéncias do item 2.4.8 do Edital ao “Contrato anterior” — exige motivacdo especifica e expressa. A
antiguidade contratual ndo confere imunidade técnica, nem autoriza a relevacdo de descumprimentos do

Edital.

Do contrario, critérios que deveriam ser objetivos passam a depender do certame e da licitante a
gue sdo aplicados, em afronta ao principio da impessoalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e

aos principios da igualdade e do julgamento objetivo, expressamente referidos no item 1.1.1 do Edital.

Via de consequéncia, requer-se que a decisao a ser proferida observe, em relagdo a Recorrida, o
mesmo grau de rigor técnico aplicado a Recorrente no Edital n? 7783/2025, com a desclassificacdo da
proposta da Recorrida, na forma da alinea “c” do capitulo de pedidos desta pega, ou, ao menos, que enfrente

de forma expressa e motivada a distingdo de tratamento entre os casos, na forma da alinea “f”.

2.2.Do Atendimento ao Interesse Publico e a Vantajosidade da Contratagao.

A busca pela proposta mais vantajosa ndo pode ser reduzida a analise isolada do menor preco
nominal apresentado pelas participantes. A vantajosidade pressupde a selecdo de proposta que seja
simultaneamente apta a atender as necessidades administrativas, juridicamente valida e tecnicamente

compativel com as condi¢Ges estabelecidas no instrumento convocatdrio, considerando-se, inclusive, os
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resultados pretendidos e o ciclo de vida do objeto (artigo 11, inciso |, da Lei n? 14.133/21, aplicavel

subsidiariamente).

No presente certame, essa premissa esta textualmente positivada. O item 1.5.1 do Edital
estabelece que serd adotado o critério de menor preco por lote “no julgamento das propostas que atendam
adequadamente a descrigdo do objeto e as condicbes de participacdo deste Edital” (nosso grifo). O critério

econdmico, portanto, sé incide sobre propostas previamente conformes.

No caso concreto, a andlise da vantajosidade deve necessariamente partir dessa premissa anterior:
somente pode ser considerada para fins de comparagdo econ6mica a proposta que tenha demonstrado o
atendimento integral as condi¢des técnicas e funcionais estabelecidas pela prépria Administra¢ao. Ndo se
mostra juridicamente adequado comparar exclusivamente os pre¢os de propostas que ndo se encontram em

situacdo de equivaléncia quanto ao atendimento do objeto.

Essa distincdo assume especial relevancia em contratacdo destinada ao atendimento de servicos
de saude, na qual as caracteristicas técnicas dos equipamentos e dos insumos ndo constituem elementos
meramente acessorios ou de conveniéncia comercial, mas parametros previamente definidos pela
Administracdo para assegurar desempenho, seguranca do paciente, continuidade operacional e adequada

utilizacdo dos produtos no ambiente assistencial.

Nesse contexto, eventual diferenca de preco ndo pode ser utilizada como fundamento para validar
proposta que ndo atenda as especificagbes minimas estabelecidas no Edital. A economicidade ndo se
confunde com a simples obtencdo do menor desembolso imediato, sobretudo quando a reducdo aparente
de preco decorre da oferta de solugdo que ndo corresponde integralmente ao objeto que a Administracao

definiu como necessario.

Por outro lado, ndo se pretende sustentar que a Administracdo deva substituir o critério objetivo
de julgamento por avaliagdo subjetiva acerca de qual fabricante apresenta maior sofisticagdo tecnoldgica. A
pretensao recursal é substancialmente mais objetiva: uma vez constatado o descumprimento de requisito
técnico obrigatdrio, a proposta deixa de ser juridicamente comparavel as demais propostas aptas e deve

ser afastada do certame, nos termos do Edital.

A prépria disciplina do certame confirma essa ordem légica de analise. O item 3.1.14 do Edital
determina a desclassificagdo das propostas que ndo atenderem as suas exigéncias, e o item 4.10 estabelece
que, “nos casos em que a empresa participante com a proposta mais vantajosa ndo atender as exigéncias e
condigdes deste Edital e seus anexos, o Nucleo de Compras examinard a proposta subsequente na ordem de
classificacdo, sucessivamente, até a apuracdo de uma proposta que atenda completamente a todos os

requisitos exigidos”.
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Em sintese, primeiro deve ser aferida a aptidao técnica e juridica da proposta; somente depois se
estabelece a comparacao econdmica entre aquelas que efetivamente atendam ao objeto. Essa metodologia
preserva, simultaneamente, a economicidade, a isonomia, a vinculacdo ao Edital, o julgamento objetivo e o
interesse publico, sem permitir que o critério de menor preco seja utilizado para afastar requisito técnico

previamente estabelecido.

A preservacdo do interesse publico exige, ainda, que se considere o publico destinatario da
contratacdo: pacientes adultos, pediatricos e neonatais do Hospital de Base, do Hospital Regional de Santa
Maria e das Unidades de Pronto Atendimento, cuja seguranca depende diretamente de alarmes funcionais,

de registros integros e de equipos neonatais com volume residual efetivamente reduzido.

Diante do exposto, requer-se que a afericdo da vantajosidade seja precedida da necessaria
filtragem de conformidade técnica prevista nos itens 1.5.1 e 3.1.14 do Edital, afastando-se a proposta da
Recorrida, cujo menor preco aparente ndao corresponde ao objeto definido pela Administracdo, e
prosseguindo-se o certame com a andlise da proposta subsequente, na forma das alineas “c” e “d” do

capitulo de pedidos desta peca.

2.3.Conclusao.

Diante do conjunto documental analisado, verifica-se que a proposta apresentada pela Recorrida
Samtronic Industria e Comércio Ltda. ndo pode ser considerada tecnicamente conforme apenas com base

em sua declaragdo de atendimento as exigéncias do Edital.

O proprio Edital estabeleceu, como caracteristicas minimas da bomba de infusdo a ser fornecida
em comodato, a operac¢do volumétrica sem dependéncia obrigatdria de sensor de gotas (item 2.4.7, subitem
6), o sistema de bolus com possibilidade de acionamento manual (subitem 8), a memdria de eventos e
alarmes inalteravel pelo operador assistencial comum (subitem 11), a indica¢do da quantidade de carga da
bateria (subitem 14, “d”) e a protecdo contra respingos de liquidos (subitem 18, “e”, “i”), além de

especificagdes objetivas para os equipos dos itens 3, 5 e 6.

A documentacgdo técnica do proprio fabricante, contudo, demonstra que a bomba ICATU S 4.0
INTELLI bloqueia o modo Vazao sem o detector de gotas e desabilita alarmes de seguranca nessa condic¢do;
permite a exclusdo de registros mediante senha padrdo divulgada em seu Manual; exibe apenas indica¢do
grafica do nivel da bateria; possui grau de protecdo IP22; e ndo evidencia acionamento manual do bolus. Os
equipos neonatais ofertados, por sua vez, possuem priming 60% superior e comprimento cerca de 19%
superior aos parametros do Edital, e a Ficha Técnica do equipo do item 3 ndo demonstra a tampa protetora

com membrana hidréfoba exigida.
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Soma-se a isso a imprecisdao da proposta quanto ao préprio modelo de bomba ofertado — indicado
por cédigo inexistente no catdlogo do fabricante — e a omissdao do cronograma de manutencdo preventiva

gue deveria acompanha-la.

Nesse contexto, a questao central ndo consiste em saber se a Recorrida poderia, em tese, compor
solucdo capaz de se aproximar das exigéncias do Edital, mas se a solugao efetivamente ofertada, tal como
cotada e documentada, atende ao objeto licitado. E, a partir da documentacdo originalmente apresentada,

essa comprovagdo ndo se mostra presente.

Também ndo se mostra juridicamente possivel utilizar eventual diligéncia para suprir
posteriormente a auséncia de comprovagdo de caracteristica técnica essencial, porquanto o item 10.5 do
Edital veda a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originalmente da proposta.
Tampouco a validacdo técnica prevista nos itens 2.4.1 e 2.9.3 se presta a convalidar desconformidades j3a

evidenciadas pela documentacdo do fabricante.

Soma-se, por fim, o tratamento dispensado a Recorrente no Edital n2 7783/2025, de modo que a
manutencado da decisdo recorrida, sem motivacao especifica, afrontaria a isonomia, a seguranca juridica e o

julgamento objetivo.

Por conseguinte, constatado o descumprimento ou, ao menos, a auséncia de comprovacao de
requisitos técnicos obrigatdrios, incide a consequéncia prevista nos itens 3.1.14 e 10.1 do Edital, ndo sendo
possivel manter a classificacdo da proposta com fundamento exclusivamente em seu valor econémico. A
propria sistematica do Edital estabelece que, ndo atendidas as exigéncias pela proposta mais vantajosa, sera

examinada a proposta subsequente, na ordem de classificacdo (item 4.10).

Assim, a medida juridicamente adequada é a reforma da decisao recorrida, com a desclassificacdo
da proposta da Samtronic Industria e Comércio Ltda. e a consequente insubsisténcia dos atos dela
decorrentes, prosseguindo-se o certame mediante andlise da proposta subsequente — a da Recorrente, que
atende integralmente as exigéncias do Edital —, observada a ordem de classificagdo e os critérios objetivos

estabelecidos.

3. Dos Pedidos e Requerimentos.

Ante o exposto, REQUER-SE:

a) O recebimento do presente Recurso, com fundamento nos itens 5.2 e 5.4 do Edital, c/c,

subsidiariamente, o artigo 165, inciso I, alinea “b”, da Lei n2 14.133/21, porque tempestivo e
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b)

d)

revestido das formalidades legais, intimando-se a Recorrida para apresentacdo de

Contrarrazdes, querendo, no prazo do item 5.5 do Edital;

A atribuicdo de efeito suspensivo ao presente Recurso, sobrestando-se a adjudicacdo, a
homologacado, a convocagao para assinatura do instrumento contratual e a entrega e avaliacdo
técnica dos equipamentos da Recorrida até o seu julgamento definitivo, nos termos dos itens

5.7 e 6.1 do Edital e, subsidiariamente, do artigo 168 da Lei n® 14.133/21;

No mérito, seja dado provimento ao presente Recurso Administrativo para reformar a decisao
recorrida e reconhecer a desconformidade da proposta apresentada pela Recorrida Samtronic
Industria e Comércio Ltda. com as especificaces técnicas obrigatdrias do Edital, especialmente
aquelas previstas no item 2.4.7, subitens 6 (operacao volumétrica sem dependéncia obrigatdria
de sensor de gotas), 8 (bolus com possibilidade de acionamento manual), 11 (memdria de
eventos e alarmes inalteravel pelo operador assistencial comum), 14, alinea “d” (indicacdo da
qguantidade de carga da bateria), e 18, alinea “e”, “i” (protecdo contra respingos de liquidos),
bem como nositens 3,5 e 6 do quadro do item 2.1 (tampa protetora com membrana hidréfoba;
priming reduzido de aproximadamente 10 mL e comprimento total aproximado de 2,30 m), no
item 3.1.12 (identificacdo do modelo ofertado) e no item 2.7.2 (cronograma de manutengao

preventiva anexo a proposta), determinando-se a consequente desclassificagdo da proposta,

nos termos dos itens 3.1.14 e 10.1 do Edital, com a insubsisténcia dos atos dela decorrentes;

Subsidiariamente, caso se entenda necessaria a realizacdo de diligéncia para formag¢do do
convencimento técnico, seja determinada a analise pelo setor técnico competente
exclusivamente quanto a existéncia, na documentacdo originalmente apresentada pela
Recorrida, de comprovacdo objetiva e preexistente do atendimento aos requisitos impugnados,
vedada a apresentagao posterior de manual, ficha técnica, declaragdo, cronograma ou qualquer
outro documento destinado a criar, complementar ou alterar caracteristica essencial da

proposta, bem como a substituicdo dos modelos ofertados, nos termos do item 10.5 do Edital;

Seja expressamente consignado, na decisdao administrativa, o exame individualizado dos
documentos técnicos apresentados pela Recorrida relativamente a cada requisito impugnado,
indicando-se objetivamente o documento, a pagina e a informacdo técnica considerados
suficientes para demonstrar o atendimento de cada exigéncia editalicia, bem como as razdes

técnicas pelas quais, eventualmente, se deixaria de observar:

(1) o grau de rigor técnico adotado em relacdo a Recorrente no Edital n2 7783/2025 (Processo SEI n2

04016-00116098/2025-64);
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f)

(2) a divergéncia entre a declaragdo de “uso opcional do sensor de gotas” constante da proposta
comercial de 11.08.2026 e o bloqueio do modo Vazido documentado no Manual do Usuario e na Ficha

Técnica do equipamento; e

(3) o cdodigo e a apresentagdo exatos da bomba de infusdo considerada na analise, a luz do cédigo

PB006510 indicado na proposta e da tabela de apresentag¢des do catalogo do fabricante;

Na remota hipétese de manutencdo da classificacdao da Recorrida, o que se admite apenas por
argumentacao, seja determinado que a avaliacdo técnica prevista nos itens 2.4.1 e 2.9.3 do
Edital verifique, de forma objetiva e documentada, em relatério técnico motivado e publicado,

a0 menos:

(1) a infusdo no modo Vazdo com o sensor de gotas ausente ou desativado, bem como o

funcionamento dos alarmes de vazdo livre e de frasco vazio nessa condi¢do (item 2.4.7, subitem 6);
(2) a possibilidade de acionamento manual do bolus pelo operador (item 2.4.7, subitem 8);

(3) a impossibilidade de exclusdo ou alteragdo dos registros de eventos e alarmes pelo operador

assistencial comum (item 2.4.7, subitem 11);

(4) aindicacdo da quantidade de carga da bateria na tela de infusdo (item 2.4.7, subitem 14, “d”);

U usn

(5) o grau de protecdo contra respingos de liquidos (item 2.4.7, subitem 18, “e”, “i”); e

(6) a adequagdo do injetor lateral do equipo ofertado para o item 2 as terapias que exigem via
exclusiva, com a consequente desclassificagdo da proposta em caso de reprovagdao em qualquer desses

pontos, nos termos dos itens 2.3.4 e 2.3.10 do Edital;

g) Por fim, seja assegurado o contraditério e a ampla defesa a Recorrente, na forma do artigo 59,

inciso LV, da Constituicdao Federal.

Termos em que,

Pede provimento.

Pelotas — RS, 5 de outubro de 2026.

ANDRE DOS SANTOS Assinado de forma

. digital por ANDRE DOS
PRADA:1662483880 SANTOS

9 PRADA:16624838809

LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES S.A.,

Representada por André dos Santos Prada
e-mail: nucleo@lifemed.com.br
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RECURSO ADMINISTRATIVO_ Ref.: Edital n° 11426/2026 - Processo SEl de n°® 04016-
00073117/2026-31 - Licitante: LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E
HOSPITALARES S.A_ CNPJ n° 02.357.251/0001-53

De Fernanda Guedes <fernanda.guedes@lifemed.com.br>

Data Seg, 05/10/2026 17:44

Para CX - COMPRAS MATERIAIS <compras.materiais@igesdf.org.br>

Cc leonardo.reichow@lifemed.com.br <leonardo.reichow@lifemed.com.br>; andre.prada@lifemed.com.br
<andre.prada@lifemed.com.br>; heloise.banares@lifemed.com.br <heloise.banares@lifemed.com.br>;

infusao@lifemed.com.br <infusao@lifemed.com.br>; amanda@saobernardodf.com.br
<amanda@saobernardodf.com.br>; 'Eng®. Daniel (CTO - Sao Bernardo)' <daniel@saobernardodf.com.br>

[I]J 5 anexos (7 MB)

Estatuto Social Completo.pdf; Procuracido Matriz_ 06.2027.pdf; CNH_Andre Prada.pdf; RCA 19_08_2025 - ELEICAO DA
DIRETORIA - TP 2025 A 2027_compressed.pdf; Recurso Administrativo - IGESDF.pdf;

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DESIGNADO(A) PELO INSTITUTO DE
GESTAO

ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL - IGESDF
Ref.: Edital de Pregdo Eletronico n° 11426/2026

A LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E HOSPITALARES S.A.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 02.357.251/0001-53, com matriz na Rua Giuseppe
Mattea, 350-A — Fragata - CEP: 96050-080 — Pelotas — RS, endereco eletronico nucleo@lifemed.com.br, vem a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento nos itens 5.2 ¢ 5.2.2 do Edital vinculado ao certame acima
epigrafado, no Regulamento Préprio de Compras e Contratagcdes do IGESDF (Resolugao CONAD/IGESDF n°
3, de 29.08.2024) e, subsidiariamente, no artigo 165, inciso I, alinea ‘b’, da Lei n°® 14.133/21, oferecer
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decis@o que classificou em primeiro lugar e declarou
preliminarmente vencedora a proposta da Concorrente SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.,
CNPJ n° 58.426.628/0001-33, conforme argumentagdo técnica a seguir em anexo.

*%** Por favor, acusar o recebimento deste e-mail.

Att;

Fernanda Guedes

Nucleo de Propostas

L]
Ll rel I Ied fernanda.guedes@lifemed.com.br

www.lifemed.com.br
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