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AO INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
AO NUCLEO DE COMPRAS DE EQUIPAMENTOS E IMOBILIZADO

IMPUGNAGAO AO EDITAL 44 2026

Exigéncia de software para contagem automatica de foliculos

Processo SEI n° 04016-00096406/2026-17

Lote e item Lote 01 - Item 01 - Cédigo MV 18386
Objeto Ultrassom portatil multipropdésito com trolley
Quantidade 39 unidades

SXMEDIC COMERCIO LOCACAO E SERVICOS DO DISTRITO FEDERAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n®55.702.209/0001-99, com sede no Guara
I, SRIA 1I, Polo de Moda, Guara, Brasilia/DF, CEP 71070-511, e endereco eletronico licita-
caodf@sxmedic.com.br , por seu representante legal, vem, respeitosamente, com fundamento no item
1.5.1 do Edital e no art. 54 do Regulamento Proprio de Compras e Contrata¢fes do IGESDF, apresen-
tar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, restrita & exigéncia de software para contagem au-
tomatica de foliculos prevista para o Lote 01, Item 01, pelas razdes técnicas e juridico-administrativas
a seguir expostas.

A presente impugnacao busca adequar a especificacdo a finalidade clinica indicada no proprio
objeto. A SXMEDIC n&o questiona a utilidade da avaliacdo folicular nem as medi¢6es obstétricas
automaticas de DBP, CC e CF. O ponto impugnado é exclusivamente a imposi¢do da contagem au-
tomatica sem definicdo suficiente da tecnologia pretendida e sem previsao inequivoca dos compo-
nentes necessarios ao seu pleno uso.

1 Cabimento e tempestividade

O item 1.5.1 do Edital admite impugnacdes, questionamentos técnicos e pedidos de esclarec-
imento por qualquer interessado até o terceiro dia util anterior ao encerramento do acolhimento das
propostas. A mesma faculdade esta prevista no art. 54 do Regulamento Préprio de Compras e Con-
tratacbes do IGESDF. Sendo apresentada dentro desse intervalo, a impugnacéo € cabivel e tempes-
tiva.

A controvérsia interfere na definicdo da configuracéo, dos transdutores, dos modulos licencia-
dos e do preco do equipamento. Por isso, eventual retificagdo que repercuta na formulacéo das propos-
tas devera ser divulgada com a correspondente reabertura do prazo, conforme o art. 54, § 1°, do Reg-
ulamento.
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2 Exigéncia impugnada

O Edital n°® 44/2026 e o Anexo IV estabelecem, para o ultrassom portatil multipropdsito, a seguinte
exigéncia:
"O equipamento devera possuir, instalado, licenciado e ativado no momento da entrega, software
para contagem automatica de foliculos e software para medigOes obstétricas automaticas, inclu-

indo, no minimo, didmetro biparietal (DBP), circunferéncia cefalica (CC) e comprimento do
fémur (CF), sem necessidade de aquisicao, assinatura, licenca ou contratacdo futura."

A impugnacdo limita-se a expressdo "software para contagem automatica de foliculos”. A
SXMEDIC registra que a configuracéo a ser ofertada atende aos demais recursos previstos, inclusive
as medicBes obstétricas automaticas de DBP, CC e CF, com as licengas exigidas na entrega.

3 Necessidade de revisdao da especificagdo técnica

3.1 Indefinigdo da solugdo efetivamente pretendida

A expressdo "contagem automatica de foliculos” ndo define, por si so, a arquitetura técnica
esperada. O edital ndo esclarece se a funcionalidade devera operar sobre imagens bidimensionais ou
sobre aquisicdo volumétrica tridimensional, tampouco especifica se o resultado esperado se limita ao
numero de foliculos ou se devera incluir sua identificacdo individual e a mensuracao dos respectivos
didmetros e volumes.

Essa distingdo é indispensavel porque a analise folicular automatizada baseada em volume
tridimensional depende, em regra, de transdutor endocavitario volumétrico compativel, médulo de
aquisicdo 3D e licencas especificas. O edital exige transdutor endocavitario, mas ndo determina ex-
pressamente que seja volumétrico nem relaciona todos 0s componentes necessarios a aquisi¢do e ao
processamento do volume.

A impugnante ndo sustenta que toda ferramenta automatica existente dependa necessari-
amente de aquisicdo 3D. Justamente por existirem diferentes formas de implementacéo, cabe ao in-
strumento convocatorio indicar qual resultado e qual nivel de analise séo efetivamente necessarios.
Sem essa definicdo, os fornecedores podem formular configuracdes tecnicamente distintas sob a
mesma denominacgdo, comprometendo a comparabilidade das propostas e o julgamento objetivo.

3.2 Risco de contratagdo de funcionalidade sem utilidade integral

Se a finalidade administrativa for obter identificagdo automatica, mensuragdo individual e
calculo volumétrico dos foliculos, a previsao isolada do software é insuficiente. A auséncia de ex-
igéncia expressa do transdutor volumétrico, dos modulos de aquisi¢éo e das licengas correspondentes
permite que seja ofertado um recurso nominalmente disponivel, mas sem todos 0s meios necessarios
ao seu uso clinico integral.

Por outro lado, se a finalidade se restringir a obtencao das informacdes clinicas necessarias ao
acompanhamento folicular, a obrigatoriedade da automacéo deve ser reavaliada. A mera quantidade
de foliculos, isoladamente, ndo substitui sua identificacdo e mensuracdo individual. Para o0 acompan-
hamento do desenvolvimento folicular, as dimens6es e, quando aplicavel, o volume de cada estrutura
constituem informacdes relevantes e podem ser obtidas por solugdes manuais, semiautomaticas ou
automaticas.
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O requisito deve, portanto, descrever o resultado assistencial indispensavel. A eleicdo de um
determinado grau de automacdo somente se justifica quando demonstrado que ele € necessério a ro-
tina pretendida e que sua imposi¢éo é proporcional ao beneficio clinico ou operacional esperado.

3.3 Coeréncia entre software e hardware

A especificacdo de um software clinico ndo pode ser dissociada dos elementos fisicos indis-
pensaveis ao seu funcionamento. Caso a Administracdo pretenda analise volumétrica automatizada,
0 objeto deve contemplar, de forma inequivoca, o transdutor endocavitario volumétrico e todos os
modulos, licencgas e acessorios necessarios. Caso ndo pretenda aquisicao volumétrica, deve esclarecer
qual funcionalidade automatica sera considerada suficiente e quais informacdes deverdo ser demon-
stradas durante a avaliag&o tecnica.

Manter a redacéo atual transfere aos licitantes a defini¢ao de aspecto essencial do objeto e cria
risco de interpretacGes divergentes na analise das propostas. A corre¢do solicitada ndo reduz a quali-
dade pretendida; ao contrario, assegura que a configuracdo contratada seja completa, utilizavel e com-
pativel com a necessidade assistencial efetivamente definida pelo IGESDF.

4 Fundamentacao juridico-administrativa

4.1 Regulamento Préprio do IGESDF

O procedimento € regido primariamente pelo Regulamento Proprio de Compras e Con-
tratacbes do IGESDF, aprovado pela Resolucdo n° 3, de 29 de agosto de 2024. O art. 2° consagra,
entre outros, os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, isonomia e julgamento objetivo.

O art. 5° VI, exige que o Elemento Técnico contenha definicdo precisa, suficiente e clara do
objeto, enquanto o inciso VII determina que o estudo de viabilidade considere custos, riscos e van-
tagens. O art. 15 exige a justificativa da aquisi¢do. Tais comandos demandam correspondéncia ob-
jetiva entre a necessidade assistencial, a funcionalidade escolhida e os componentes incluidos na con-
tratacéo.

No caso concreto, a exigéncia de contagem automatica, sem definicdo da tecnologia e sem
indicacdo inequivoca do hardware necessario a eventual analise volumétrica, ndo apresenta preciséo
suficiente para assegurar propostas equivalentes. Além disso, a automacao, quando tratada como req-
uisito eliminatdrio, deve possuir motivacao técnica compativel com sua relevancia para o resultado
pretendido.

4.2 Parametros compativeis da Lei n? 14.133 de 2021

Sem afastar o regime proprio do IGESDF, a Lei n® 14.133/2021 oferece parametros interpre-
tativos compativeis. Seu art. 5° contempla planejamento, motivacdo, competitividade, proporcionali-
dade e economicidade. O art. 9°, I, alineas "a" e ""c", veda condi¢Ges que comprometam ou restrinjam
a competicdo e exigéncias impertinentes ou irrelevantes para o objeto. O art. 11 orienta a contratagdo
a proposta mais vantajosa, ao tratamento isonémico e a justa competicao.

O art. 18 da mesma Lei reforca que o planejamento deve compatibilizar os aspectos técnicos,
mercadoldgicos e econdmicos da solugdo. Assim, a Administracdo pode exigir tecnologia avancada,
mas deve descrever com clareza a solugao necessaria, justificar a automacao e assegurar que todos 0s
componentes indispensaveis estejam incorporados a configuracao exigida.
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4.3 Competitividade proporcionalidade e julgamento objetivo

A discricionariedade técnica da Administracdo ndo autoriza a inclusdo de exigéncia acessoria
sem demonstracdo de sua indispensabilidade. Quando o resultado clinico pode ser obtido por
diferentes graus de automacao, a especifica¢do funcional é a medida mais adequada para preservar a
qualidade sem restringir o objeto além do necessario.

A redacdo atual também compromete o julgamento objetivo, pois ndo estabelece o contetdo
minimo da funcionalidade nem os meios de comprovacéo de seu funcionamento. A retificacao per-
mitird que a &rea técnica avalie o resultado efetivamente entregue, evitando tanto a exclusdo de
solucdes clinicamente adequadas quanto a aceitacdo de software desacompanhado do hardware in-
dispensavel.

5 Alteragao solicitada

Diante da inconsisténcia apontada, requer-se a excluséo da obrigatoriedade de contagem automatica
e sua substituicdo por requisito funcional orientado a identificacdo e mensuracéo individual dos foli-
culos. Sugere-se a seguinte redacao:

"O equipamento devera possuir, instalado, licenciado e ativado no momento da entrega, recurso
para identificagdo e mensuracdo individual dos foliculos ovarianos, incluindo a medicéo de seus
didmetros e/ou volumes, admitida solugdo manual, semiautomética ou automatica, desde que apta
a fornecer as informages clinicas necessarias ao acompanhamento folicular. Devera possuir,
ainda, software para medicdes obstétricas automaticas, incluindo, no minimo, didmetro biparietal
(DBP), circunferéncia cefalica (CC) e comprimento do fémur (CF), sem necessidade de aquisicéo,
assinatura, licenga ou contratagéo futura.”

Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda imprescindivel manter a contagem automat-
ica, devera definir expressamente se a solucdo pretendida é bidimensional ou volumétrica tridimen-
sional, quais resultados minimos deverdo ser apresentados e como a funcionalidade sera comprovada.
Se a finalidade for a analise volumétrica 3D, o edital deverd incluir o transdutor endocavitario volu-
métrico e todos 0s mddulos, licengas e acessorios necessarios ao pleno funcionamento da solucéo.

6 Pedidos
Diante do exposto, a SXMEDIC requer:

1. o recebimento e o conhecimento da presente impugnacao, por ser cabivel e tempestiva;

2. asuspensao do prosseguimento do Lote 01 até a divulgacgdo de decisao técnica fundamentada sobre
a exigéncia impugnada, caso 0 prazo para apresentacao das propostas ainda esteja em curso;

3. no mérito, a exclusdo da obrigatoriedade de software para contagem automatica de foliculos e a
adocéo da redacao funcional proposta, admitindo solugdo manual, semiautomatica ou automatica
para identificagdo e mensuracao individual,

4. subsidiariamente, se mantida a automagéo, o esclarecimento expresso sobre a tecnologia exigida,
0s resultados minimos esperados, a forma de comprovacao e todos 0s componentes necessarios
ao seu funcionamento;
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5. caso a finalidade pretendida seja a analise volumétrica tridimensional, a inclusdo expressa do trans-
dutor endocavitario volumétrico e de todos os moédulos, licengas e acessorios indispensaveis ao
uso integral do recurso;

6. a apresentacdo de justificativa técnica especifica para a indispensabilidade da automacdo, com
avaliacdo de sua proporcionalidade em relacéo a finalidade clinica e ao impacto sobre a compet-
itividade e o custo da contratacao;

7. a manutencdo das exigéncias relativas as medicGes obstétricas automaticas de DBP, CC e CF, que
n&o séo objeto desta impugnacao;

8. havendo alteracédo da especificacdo capaz de influenciar a selecdo do equipamento, sua configura-
¢ao ou o preco, a republicacdo do instrumento e a reabertura do prazo para apresentacao das
propostas, nos termos do art. 54, 8 1°, do Regulamento Proprio; e

9. a emissdo de resposta individualizada e motivada pela area técnica responsavel, enfrentando os
fundamentos e os pedidos aqui apresentados.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 21 de setembro de 2026.

SXMEDIC COMERCIO LOQ&M%%@TRITO FEDERAL LTDA

CNPJ n° 55,702.209/0001-99
Representante legal

SXMEDIC COMERCIO LOCAGAO E SERVIGOS DO
DISTRITO FEDERAL LTDA.

CNPJ: 55.702.209/0001-99
QI 6 CONJUNTO M LOTE 33 - GUARA | - BRASILIA - DF

TELEFONES: 61-3970-5006 / 61-99859-2307
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