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Relatério Final de auditoria: SEI n°: 04016-00102989/2026-14
Assunto: Auditoria de Conformidade sobre a Gestdo Patrimonial do IGESDF

Auditoria realizada em atendimento 2 Ordem de
Servico n°® 01/2025 (doc. SEI n° 201728878), com
o0 objetivo de avaliar a adequagdo, a efetividade e a
conformidade dos controles patrimoniais adotados
pelo Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do
Distrito Federal - IGESDF.

Il ATRIBUICOES DA COORDENACAO DE AUDITORIA INTERNA

1.1. Nos termos do art. 23 do Regimento Interno do Instituto de Gestdo Estratégica de Satude do Distrito Federal — IGESDF, compete a Coordenagdo de Auditoria
exercer fungdes essenciais de avaliacdo, fiscalizagdo e aperfeigoamento dos mecanismos de governanga, integridade e controle interno da Instituigdo.

1.2 Conforme dispde o referido dispositivo normativo, sio atribuigdes da Coordenagdo de Auditoria:

Art. 23 A Coordenagio de Auditoria compete:

1. Promover auditorias periddicas baseadas em riscos para verificar a eficiéncia e a conformidade dos mecanismos de controles primarios, integridade e
governanga;

II. Realizar testes, levantamentos, vistorias e inspegdes de auditoria interna para fiscalizar, controlar e avaliar a gestdo contabil, or¢amentaria, financeira,
patrimonial e de recursos humanos no ambito do IGESDF;

III. Requisitar e ter acesso a documentos, dados e demais informagdes necessarias a realizagdo das auditorias internas, fixando prazo para atendimento;

IV. Promover as auditorias das despesas de pessoal, verificando a regularidade das agdes de gestdo de pessoas e do recolhimento de encargos trabalhistas para
elaboragdo de relatorios gerenciais que auxiliem a gestdo orgamentaria do IGESDF;

V. Auditar periodicamente a regularidade do procedimento de sele¢do de fornecedores, da gestdo e fiscalizagdo dos contratos de maior valor, elevado grau de

risco ou questionados por 6rgdos de controle;

VI. Criar e propor documentos estratégicos, conforme a necessidade da area, seguindo a politica documental do IGESDF, para auxiliar a gestdo dos setores e

funcionamento dos processos;

VII. Contribuir para o fortalecimento das boas praticas, para o desenvolvimento da Cultura da Seguranga do Paciente;

VIII. Monitorar indicadores da area, bem como os estabelecidos conforme Contrato de Gestdo e seus aditivos;

IX. Executar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua area de atuagao.
1.3. A realizagdo das agdes de controle sera determinada por meio de Ordem de Servigo, emitida pela Controladoria Interna, com a identificagdo da natureza da
analise, 0 prazo e o objetivo da a¢do de controle.
1.4. Dessa forma, verifica-se que a instauragdo da presente agdo de controle encontra-se plenamente amparada no Regimento Interno do IGESDF, inserindo-se no
nucleo essencial das competéncias institucionais da Coordenagio de Auditoria, tanto sob o aspecto formal quanto material. Trata-se, portanto, de atuagdo regular, legitima e
necessaria ao cumprimento do dever de fiscalizagdo, fortalecimento da governanga e aprimoramento dos controles internos da entidade.

2. ESCOPO E METODOLOGIA

2.1. Trata-se de Relatorio Final de Auditoria de Conformidade sobre a Gestdo Patrimonial do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal —
IGESDF, elaborado em atendimento a Ordem de Servico n® 01/2025 (SEI n° 201728878).

2.2. A auditoria teve por objetivo avaliar a adequagéo, a efetividade e a conformidade dos controles patrimoniais adotados pelo Instituto, com foco na identificagdo

de fragilidades de controle e riscos associados, bem como na verificagdo da aderéncia dos procedimentos ao Manual de Gestdo Patrimonial (GEPAT.MA.001 — SEI n°
166551970), a legislagdo aplicavel e as boas praticas de governanga e controle interno.

2.3. Os exames foram realizados a luz do Manual de Gestdo Patrimonial — GEPAT.MA.001 (doc. SEI n® 166551970), da Lei n® 5.899/2017, alterada pela Lei n°®
6.270/2019, do Decreto n°® 39.674/2019, do Contrato de Gestdo n° 001/2018 — SES/DF e seus aditivos, do Regimento Interno do IGESDF, das normas distritais aplicaveis a
administragdo patrimonial e dos demais procedimentos institucionais identificados nos processos examinados.

2.4. Os trabalhos foram desenvolvidos mediante abordagem analitica e orientada a riscos, compreendendo analise documental, exame de processos administrativos,
relatorios gerenciais, normativos internos, registros e bases patrimoniais, visitas técnicas e reunides com as unidades auditadas. Também foram analisadas as manifestagdes e
as evidéncias apresentadas pelas areas responsaveis em resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria (SEI n°: 04016-00078144/2025-10).

2.5. Constituem limitagdes dos trabalhos a inexisténcia de base patrimonial inicial plenamente conciliada entre o IGESDF e a SES/DF, as divergéncias entre os
registros do SoulMV e do SISGEPAT, a auséncia de acesso operacional do Instituto ao sistema oficial de patriménio do Distrito Federal e a dependéncia de informagdes e
providéncias de unidades externas ao IGESDF. As verificagdes fisicas realizadas possuem natureza amostral e retratam as condi¢des observadas nas unidades nas datas
visitadas, ndo permitindo extrapolacdo automatica para a totalidade dos bens administrados pelo Instituto.

2.6. A avaliagdo concentrou-se nos principais componentes da gestdo patrimonial, abrangendo:

i) Governan¢a e responsabilizacdo: avaliagdo da definicdo de responsabilidades, da segregacdo de fungdes, da formalizagdo de instrumentos de
responsabilizacdo e dos mecanismos de supervisdo e controle aplicaveis a gestdo descentralizada dos bens;

ii) Controles sistémicos e governan¢a de dados: analise da integridade, da consisténcia e da integragdo dos sistemas utilizados para registro e controle
patrimonial, bem como da existéncia de rotinas de conciliagdo e de mecanismos destinados a assegurar a confiabilidade das bases de dados;

iii) Controle fisico dos bens: verificacdo da existéncia, da localizagao, do estado de conservagdo e da adequada identificagdo dos bens, incluindo as condigdes
de armazenamento, guarda e rastreabilidade;

iv) Ciclo de vida dos bens: avaliagdo dos procedimentos relacionados as etapas de incorporagdo, registro, tombamento, movimenta¢do, manutengdo,
inventario, recuperagdo, reaproveitamento, desfazimento e baixa, com foco na continuidade e na integridade dos registros ao longo do tempo.

2.7. As conclusdes apresentadas neste Relatorio decorrem da avaliagdo das evidéncias obtidas durante os trabalhos, consideradas em conjunto com as



manifestagdes e os documentos posteriormente encaminhados pelas unidades responsaveis, sob a perspectiva da conformidade, da efetividade dos controles internos, da
exposi¢do a riscos e da materialidade dos impactos identificados.

3. QUESTOES DE AUDITORIA E RESPOSTAS
Ne QUESTOES RESPOSTA
1 HA FRAGILIDADES ESTRUTURAIS NA GOVERNANCA E NOS SISTEMAS DE CONTROLE SIM
PATRIMONIAL DO IGESDF?
2 0S CONTROLES SISTEMICOS ASSEGURAM A INTEGRIDADE, CONSISTENCIA E NAO
CONFIABILIDADE DAS INFORMACOES PATRIMONIAIS?
3 OS CONTROLES FiSICOS ASSEGURAM A ADEQUADA LOCALIZACAO, GUARDA, NAO
IDENTIFICACAO E RASTREABILIDADE DOS BENS PATRIMONIAIS?
4 0S PROCEDIMENTOS DE MOVIMENTACAO, TRANSPORTE E RASTREABILIDADE DOS BENS NAO
PERMANENTES ASSEGURAM A INTEGRIDADE DO CONTROLE PATRIMONIAL?
OS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO CICLO FINAL DE VIDA DOS BENS PATRIMONIAIS
5 |ASSEGURAM A ADEQUADA CLASSIFICACAO, DEPRECIACAO, DESFAZIMENTO E BAIXA DOS NAO
ATIVOS?
3.1. As fragilidades identificadas foram classificadas quanto ao impacto em baixo, médio ou alto, observados os critérios estabelecidos no art. 15 da Resolugdo n°®

05, de 21 de maio de 2026, que disciplina os conceitos, procedimentos e prazos aplicaveis as auditorias conduzidas pela Coordenagdo de Auditoria do IGESDF
(RESOLUCAOQ N° 05, DE 21 DE MAIO DE 2026.).

4. DA ANALISE DE AUDITORIA

4.1. Inicialmente, cumpre destacar que o IGESDF ¢ pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de Servigo Social Auténomo (SSA), sem fins
lucrativos, de interesse coletivo e utilidade publica, cuja finalidade ¢ prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a populagdo, bem como desenvolver atividades de
ensino, pesquisa e gestdo na area da saude, em cooperagdo com a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, mediante contrato de gestdo, nos termos da Lei n®
5.899/2017, alterada pela Lei n® 6.270/2019, conforme previsto no caput do art. 1° do Decreto n°® 39.674, de 19 de fevereiro de 2019.

4.2. No que se refere a gestdo patrimonial, o Instituto de Gestdo Estratégica de Satiide do Distrito Federal — IGESDF apresenta caracteristicas peculiares que o
diferenciam dos modelos tradicionais de administragdo patrimonial da Administragdo Publica. Embora o Instituto exer¢a a gestdo operacional dos bens utilizados nas
unidades de satde sob sua responsabilidade, esses ativos permanecem juridicamente incorporados ao patriménio da Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal —
SES/DF, circunstancia que estabelece um modelo de gestdo compartilhada, no qual coexistem diferentes competéncias, responsabilidades e sistemas de controle.

4.3. Essa caracteristica constitui o principal elemento de risco da presente auditoria, uma vez que a efetividade dos controles patrimoniais depende da permanente
integragdo entre o IGESDF e a SES/DF, da consisténcia das bases de dados patrimoniais e da adequada conciliagdo entre os registros fisicos, sistémicos e contabeis.

4.4. Nesse contexto, mostra-se necessaria breve contextualizagdo do arcabougo normativo que disciplina essa relagdo juridica.

4.5. A Lei n°® 5.899/2017, que instituiu originalmente o entdo Instituto Hospital de Base do Distrito Federal (IHBDF), posteriormente sucedido pelo IGESDF,

estabelece, em seu art. 4°, a competéncia da entidade para administrar os bens moveis e imoveis integrantes do patrimonio das unidades da SES/DF sob sua gestdo. Ressalte-
se que, nos termos do § 1° do referido dispositivo, tais bens permanecem incorporados ao patriménio do Distrito Federal, ainda que submetidos a administra¢do do Instituto,
evidenciando a natureza de gestdo descentralizada sem transferéncia de titularidade. Veja o teor do art. 4° e incisos da Lei supracitada:

Art. 4° O THBDF ¢ incumbido de administrar os bens méveis e iméveis que compdem o patrimdnio da unidade da Secretaria de Estado de Satude de
denominagéo correlata.

§ 1° O patrimonio da unidade da Secretaria de Estado de Saude de que trata o caput continua incorporado ao do Distrito Federal na Secretaria de Estado de
Satde.

§ 2° Os bens moveis publicos administrados na forma do caput podem ser permutados por outros de igual ou maior valor, contanto que os novos bens
integrem o patrimonio do Distrito Federal.

§ 3° A permuta de que trata o § 2° depende de prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

§ 4° No caso de extingdo do IHBDF, os legados, as doagdes e as herangas que lhe tiverem sido destinados, bem como os demais bens que tenha vindo a
adquirir ou produzir, serdo incorporados ao patriménio do Distrito Federal.

4.6. Note que, adicionalmente, o referido diploma legal disciplina condigdes especificas para a gestdo desses bens, incluindo a possibilidade de permuta de bens
moveis publicos, desde que observados critérios de equivaléncia ou superioridade de valor, avaliagdo prévia e autorizagdo expressa do Poder Publico, bem como a reversdo
patrimonial ao Distrito Federal em caso de extingdo da entidade.

4.17. No ambito infralegal, o Decreto Distrital n® 39.674/2019 (https:/igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Decreto-39-674-de-19-02-2019-Regulamentacao-
do-IGESDF.pdf), ao regulamentar a atuacdo do IGESDF, prevé, em seu art. 15, § 5° inciso I, que, até¢ a formalizagdo dos contratos de gestdo relativos a ampliagdo das
atividades do Instituto, a SES/DF deve assegurar o fornecimento de materiais, bens e servigos necessarios a manuten¢do das unidades assistenciais, refor¢ando a
interdependéncia operacional e patrimonial entre os entes. Veja:

Art. 15. Além das atividades do Hospital de Base do Distrito Federal, serdo assumidas pelo IGESDF, apos a devida celebragdo de cada contrato de gestao
relativo a ampliagdo prevista na Lei n® 6.270/2019, as atividades das Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) e do Hospital Regional de Santa Maria
(HRSM).

()

§ 5° Até que os contratos de gestdo sejam firmados, a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal devera prestar todo o apoio necessario a manutengao
das Unidades de Pronto Atendimento (UPAS) e do Hospital Regional de Santa Maria (HRSM), devendo:

I - fornecer materiais, bens e servigos;
4.8. No mesmo sentido, o Contrato de Gestdo firmado entre a SES/DF e o IGESDF (https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Contrato-de-Gestao-

IHBDF_SES-1-corpo.pdf) estabelece, em sua Clausula Oitava, inciso III, como um dos instrumentos de fomento, a disponibilizagdo, ao Instituto, da utilizagdo e
administragdo de bens moveis e imoveis de titularidade do Distrito Federal, necessarios a execugao das atividades pactuadas:

CLAUSULA OITAVA - DOS FOMENTOS PARA O ITHBDF O CONTRATADO, para a execugio das atividades sob sua responsabilidade e cumprimento
de seus objetivos estratégicos e deste CONTRATO DE GESTAO, recebera DA CONTRATANTE os seguintes fomentos:

()

I1I - utilizagdo e administragdo de patriménio, bens méveis e iméveis, do Distrito Federal.

4.9. O Nono Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo trouxe, ainda, a disposi¢do de que os bens adquiridos pelo IGESDF devem ser incorporados a SES, inclusive
aqueles adquiridos com recursos provenientes de fontes diversas das do Contrato de Gestdo (https:/igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/9-Termo-Aditivo-CG-01-
2018.pdf).

4.10. No ambito normativo interno, o Regimento Interno do IGESDF (https://igesdf.org.br/wp-content/uploads/2020/06/Regimento-Interno-V2.pdf) dispde, em seu
art. 3°, inciso VI, alinea “b”, que compete ao Instituto administrar os bens moveis e imdveis integrantes de seu patrimonio ou do Distrito Federal que lhe forem confiados.
Especificamente quanto & estrutura organizacional, o art. 71, inciso VIII, atribui a Diretoria de Administracdo (atual DALOG) a responsabilidade pela gestao dos bens moveis
e imoveis e dos recursos materiais, com observancia dos procedimentos legais e normas internas, visando a eficiéncia administrativa e ao atendimento dos objetivos
estabelecidos no Contrato de Gestdo n° 001/2018 — SES/DF e seus aditivos.
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4.11. Abaixo, o recorte do organograma que vincula a Geréncia de Patrimonio a Diretoria de Administragdo e Logistica - DALOG:
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4.12. Continuamente, o art. 71, inciso VIII, do Regimento Interno, aduz que compete 8 DALOG "administrar os bens méveis e imdveis e recursos materiais em

beneficio das atividades do Instituto, observando os procedimentos legais e as normas internas, buscando continuamente o aperfeigoamento organizacional, o aumento da
eficiéncia e da racionalidade administrativa em beneficio dos objetivos pactuados por meio do Contrato de Gestdo n. 001/2018 — SES/DF e seus aditivos;".

4.13. Por fim, o art. 101 do Regimento Interno detalha as atribui¢des relacionadas a gestdo patrimonial, contemplando atividades como programagao, recebimento,
armazenamento, distribui¢do, cadastramento e inventario de bens, dentre outras agdes correlatas, evidenciando a existéncia de estrutura normativa voltada a organizagdo e ao
controle dos ativos sob responsabilidade do Instituto.

4.14. Adicionalmente, cumpre destacar que a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal exerce controle sobre os bens patrimoniais que se encontram sob a
carga do IGESDF por meio do Sistema Geral de Patriménio — SisGepat. Trata-se de sistema corporativo integrado de processamento de dados, instituido pelo Decreto
n° 21.909, de 16 de janeiro de 2001, destinado a execuciio das atividades de administragiio e controle dos bens patrimoniais moveis e semoventes de propriedade do
Distrito Federal.

4.15. Nesse contexto, observa-se que a gestdo patrimonial sob responsabilidade do IGESDF encontra-se inserida em um modelo de controle compartilhado, no qual
a administracao direta, por meio da SES/DF, mantém instrumentos sistémicos e normativos de supervisdo e registro, ao passo que o Instituto exerce a gestdo operacional dos
bens, o que demanda elevado nivel de integragdo, consisténcia informacional e aderéncia aos procedimentos estabelecidos.

4.16. Todavia, durante a fase de levantamento de dados, que compreendeu analise documental, visitas técnicas, reunides com as unidades auditadas e exame dos
processos administrativos relacionados a gestdo patrimonial, foram identificadas evidéncias de fragilidades estruturais capazes de comprometer a efetividade desse modelo de
controle compartilhado.

4.17. Dentre as principais inconsisténcias verificadas, destacam-se:

o divergéncias entre os registros constantes do SISGEPAT e do sistema SoulMV e a situagdo fisica dos bens;

o auséncia de formalizagdo de Termo de Cessao ou instrumento equivalente disciplinando a transferéncia da posse administrativa dos bens da SES/DF ao
IGESDF;

impossibilidade de o Instituto promover diretamente alteragdes no SISGEPAT, em razdo da inexisténcia de permissdo de escrita, gerando dependéncia
estrutural do IGESDF junto a SES/DF para atualizagdo dos registros oficiais;

auséncia de atualizagdo tempestiva das informagdes patrimoniais no SISGEPAT;

e divergéncias quantitativas e financeiras entre as bases patrimoniais existentes;

fragilidades nos controles de movimentagao, guarda e responsabilizagdo patrimonial;

existéncia de Tomadas de Contas Especiais instauradas em decorréncia de inconsisténcias patrimoniais; e

existéncia de inconsisténcias identificadas no inventario patrimonial do exercicio de 2025, cuja valida¢o pela area financeira restou comprometida, com
potenciais reflexos sobre a confiabilidade das informagdes utilizadas para o encerramento contébil do exercicio.

4.18. Importa registrar que esta Coordenagdo de Auditoria ndo adentra o mérito da Tomada de Contas Especial - TCE instaurada pelos 6rgdos competentes,
tampouco substitui a atuagdo da Superintendéncia Juridica do IGESDF na defesa institucional.

4.19. A referéncia a TCE possui finalidade exclusivamente técnica, por constituir elemento probatorio da materializagdo dos riscos patrimoniais decorrentes das
fragilidades de controle identificadas, reforcando a necessidade de adogdo de medidas voltadas ao saneamento das inconsisténcias, ao fortalecimento da governanca
patrimonial e a prevengéo de recorréncias.

4.20. Em conjunto, os exames realizados demonstram que as fragilidades identificadas ndo decorrem de falhas isoladas, mas de um problema estrutural
caracterizado pelo desalinhamento entre a titularidade juridica dos bens, o controle sistémico exercido pela SES/DF e a gestao operacional desempenhada pelo IGESDF. Esse
cenario compromete a rastreabilidade do patrimonio publico, dificulta a conciliagdo entre os registros fisicos e eletronicos, fragiliza os mecanismos de responsabilizagao
patrimonial e amplia a exposi¢do da entidade a riscos operacionais, contabeis e juridicos.

4.21. Diante desse contexto, as analises a seguir foram estruturadas em questdes de auditoria destinadas a examinar as causas das inconsisténcias identificadas, sua
extensdo, seus impactos e a suficiéncia dos controles internos adotados, com vistas a proposi¢do de medidas voltadas ao fortalecimento da gestdo patrimonial e & mitigagdo
dos riscos evidenciados.

Bt QUESTOES DE AUDITORIA E RESULTADO DOS EXAMES
5.1 QUESTAO 1: HA FRAGILIDADES ESTRUTURAIS NA GOVERNANCA E NOS SISTEMAS DE CONTROLE PATRIMONIAL DO IGESDF?

Resposta: SIM

Classificagio de risco: Alto



5.1.1. A andlise realizada evidenciou que as fragilidades atualmente verificadas na governanga patrimonial do IGESDF possuem origem anterior a propria
consolidagdo do modelo de gestdo do Instituto, estando relacionadas ao processo de transferéncia da gestdo das unidades assistenciais da Secretaria de Estado de Satde do
Distrito Federal — SES/DF e a inexisténcia de instrumentos juridicos e sistémicos capazes de assegurar a adequada integrag@o entre o controle patrimonial exercido pela
SES/DF e a gestdo operacional desempenhada pelo IGESDF.

5.1.2. Com efeito, a partir de 2018, o IGESDF passou a assumir, de forma gradativa, a gestdo do Hospital de Base do Distrito Federal, do Hospital Regional de Santa
Maria, das Unidades de Pronto Atendimento — UPAs e, posteriormente, do Hospital Cidade do Sol. Em todos esses casos, houve a transferéncia da responsabilidade pela
administragdo dos bens publicos utilizados nas unidades, permanecendo, contudo, a titularidade desses bens vinculada ao patrimonio do Distrito Federal, nos termos do art.
4°,§ 1°, da Lei n® 5.899/2017.

5.1.3. Nesse contexto, ainda durante o primeiro inventario patrimonial realizado apds a assun¢do do Hospital de Base, ja foram identificados indicios de
inconsisténcias relevantes na base patrimonial utilizada como referéncia para o controle dos bens.

5.1.4. Por meio da Ordem de Servigo n° 323/2019, a SES/DF determinou a realizagdo do Inventario Fisico Anual dos bens patrimoniais do Hospital de Base,
atribuindo ao IGESDF a responsabilidade pela execugdo do levantamento fisico e elaboragdo do respectivo relatorio, conforme consignado no Memorando SEI-GDF n°
136/2019 — SES/SUAG/DPAT/GINV (doc. SEI n° 28173025), constante do Processo SEI n® 00060-00382855/2019-42.

Memorando SEI-GDF N2 136/2018 - SES/SUAG/DPAT/GINY Brasilia-DF, 11 de setembro de 2019

Senhor Diretor,

Considerando o inicio dos trabalhos de Inventario de Bens Mdveis e Imdveis SES/DF exercicio 2018, para fins de composicio da prestacdo de contas fisico-financeira da SES/DF no
encerramento desse exercicio;

Considerando o Art. 42 da Ordem de Servico 323 de 14 de outubro de 2013, que, no tocante aos bens em cessdo de uso, informa:

§1° A Fundacdo Hemocentro de Brasilia, a Fundagio de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Salide, o Hospital da Crianga José de Alencar, a Fundagio Universidade de Brasilia e o
Instituto de Gestdo Estratégica de Salde do Distrito Federal deverdo realizar o levantamento dos bens pertencentes a Secretaria de Estado de $aide do Distrito Federal em uso
por esses rgdos.

§2° Os bens pertencentes & Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal em uso no Hespital Regional de Santa Maria e Hospital de Base do Distrito Federal deverdo ser
inventariados pelo Instituto de Gestdo Estratégica de Saide do Distrito federsl, o qual devers elaborar Relatdrio nos moldes a ser encaminhado pela Geréncia de Inventdrio, da
Diretoria de Patrimbnio, da Subsecretaria de Administracio Geral, da Secretaria de Estado de Salide do Distrito Federal, e entregar 3 Geréncia de Monitoramento e Controle de
Acervo, da Diretoria de Patrimanio, da Subsecretaria de Administragio Geral, da Secretaria de Estado de Satde do Distrite Federal, até a data limite que serd comunicada pela
Geréncia de Inventario (Ordem de servico n'. 323 de 14 de outubro de 2018).

Federal e deverd ser entregue 3 Geréncia de Inventdrio/DPAT via SEI, até a data de 31/12/2019.

5.1.5. Entretanto, o proprio memorando expedido pela Geréncia de Inventario da SES/DF (doc. SEI 28173025) registrou que a carga patrimonial disponibilizada para
realizagdo do inventario havia sido extraida do SISGEPAT antes de sua atualizagiio e readequaciio a estrutura organizacional vigente, conforme destacado no trecho a
seguir:

()
Ressaltamos que a carga geral emitida e mencionada no paragrafo acima foi extraida do SISGEPAT antes de sua atualizacdo e de sua readequacio
a estrutura atualmente vigente. Tao logo o SISGEPAT seja atualizado pela Secretaria de Estado de Fazenda, os bens patrimoniais vinculados aos setores
estardo todos localizados em um unico centro de custo, referente aos bens em Cessdo de Uso deste IHB.

()"
5.1.6. Tal informagdo revela que o inventério patrimonial foi iniciado utilizando como referéncia uma base de dados reconhecidamente desatualizada pela propria

Secretaria de Estado de Saide, circunstancia que comprometeu, desde a origem, a confiabilidade das informagdes patrimoniais utilizadas para identifica¢do, conferéncia e
conciliagdo dos bens publicos sob gestao do Instituto.

5.1.7. Ao término dos trabalhos, a subcomissdo de inventario do IGESDF apresentou o Relatorio SEI-GDF n.° 1/2019 - IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUALM
(documento SEI n® 33499559), no qual registrou a ndo localizagdo de aproximadamente 1.854 bens constantes da carga patrimonial do SISGEPAT, bem como a existéncia de
7.327 bens fisicamente identificados no HBDF, munidos de plaqueta patrimonial do GDF, mas ausentes da carga geral emitida pelo sistema, classificados, no relatério, como
bens “fora de carga".

5.1.8. Esses resultados evidenciam que, ja no primeiro inventario realizado pelo IGESDF, verificavam-se divergéncias significativas entre a situagdo fisica dos bens e
os registros constantes do sistema oficial de patrimonio do Distrito Federal, indicando fragilidade relevante na consisténcia da base patrimonial utilizada como referéncia para
a gestdo dos ativos publicos.

5.1.9. Em razao dessas inconsisténcias, a Secretaria de Estado de Saude, por meio do Oficio n® 77/2020 — SES/GAB/CGCSS (doc. SEI n® 42144358), determinou
que o IGESDF apresentasse manifestagdo acerca dos bens ndo localizados e promovesse a regularizagdo dos bens classificados como "fora de carga". Na mesma
oportunidade, a propria SES reconheceu a necessidade de formalizagdo de Termo de Cessdo ou Termo de Permissdo de Uso dos bens permanentes utilizados pelo
Instituto, destacando que a criagdo dos respectivos centros de custo no SISGEPAT e a consequente concessdo de acesso operacional ao sistema dependiam da formalizagdo
desse instrumento juridico perante a Secretaria de Estado de Economia.

5.1.10. Em resposta a demanda, a Geréncia de Patriménio, por meio do Memorando n.° 58/2020 - IGESDF/UNAP/SUNAP/GGADM/GEPAT (doc. SEI 44630643),
de 03/08/2020, manifestou-se nos seguintes termos:

Trata-se de processo sobre tratativas inerentes ao recebimento do Relatorio da Subcomissdo de Inventario de Bens moveis e semoventes do IGESDF quanto
aos bens dessa Secretaria em uso no Hospital de Base do Distrito Federal, exercicio 2019, 33499559.

Nota-se que constatamos a ineficacia da metodologia utilizada até o momento no para o Controle Patrimonial pois ndo possuia fluxo definido sobre a
recepgdo de ativos imobilizados por setores do IGESDF nas gestdes anteriores.

Paralelamente,esta Geréncia solicitou o desenvolvimento de um sistema para auxilio na gestdo dos bens moveis patrimoniais sob gestdo do IGESDF através
do Processo SEI 04016-00040299/2020-79, ¢ que foi implantado conforme Termo de Recebimento - IGESDF/UNAP/SUNAP/GGTEC/GETIC 43893922 ¢
assinado por esta Geréncia no dia 21/07/2020. (http://igesdf/patrimonio/index.wsp).

Cumpre esclarecer que a Geréncia de Patriménio teve inicio através do processo de implantagdo da nova Estrutura Organizacional, aprovada em Reunido do
Conselho de Administragdo, na data de 12 de dezembro de 2019 e publicada na RDE n° 006, disponibilizada no sistema MV GE e publicizada no Boletim de
Atos Oficiais do IGESDF. Deve-se considerar que as atividades foram iniciadas somente na segunda quinzena de maio, quando se efetivou a estrutura
organizacional da Geréncia de Patriménio, vinculada a Unidade de Apoio (UNAP) que ¢ encarregada do apoio logistico e administrativo as Unidades
Operacionais do IGESDF.

Por oportuno foi iniciado um trabalho de apoio e orientagdo aos Nucleos de Almoxarifado e Patriméonio das Unidades do IGESDF ( Hospital de Base,
Hospital Regional de Santa Maria, Unidades de Pronto Atendimento - UPA's, CIEP e UNAP) quanto aos processos ¢ fluxos de gestdo do patriménio onde
ocorreram reunides com as orientagdes tratativas referente as manifestagdes citadas no processo principalmente na questdo da retirada de bens em TCE e
96(ndo localizados) e bens sem tombamento. Ja tivemos inicio das tratativas através dos processos SEI 00060-00234825/2018-40, 04016-00065890/2020-39.
Dito isso, ainda ressaltamos o enfrentamento da Pandemia do COVID-19 pois disponibilizamos aproximadamente 300 leitos a nivel IGESDF, o que dificulta
o acesso de pessoas da area administrativa para conferéncia de patrimonio, além do esforgo continuo voltado a area assistencial para combate do mesmo.
Com o intuito de sanar as falhas contidas no processo e manifestadas no Despacho - SES/SUAG 41784965, esta Geréncia solicita a prorrogacio do prazo
a regulariza¢iio das demandas para que as Unidades p atendé-las adequadamente.

S.1.11. A época, a Geréncia de Inventario da SES informou a impossibilidade de dilagdo de prazo para regularizago das inconsisténcias patrimoniais pelo IGESDF


http://igesdf/patrimonio/index.wsp

(doc. SEI 45433744). Posteriormente, em 17/06/2021, por meio do Despacho - SES/SUAG/DPAT/GINV (doc. SEI 64050649), informou que os bens ndo localizados foram
movimentados, no sistema SISGEPAT, para o cédigo 019.99, correspondente a bens vinculados a Tomada de Contas Especial , passando a ser objeto de apuragdo no ambito
do processo 00060-00365323/2020-84. Além disso, registrou que: "caso seja verificada a viabilidade e necessidade de celebragdo de Termo de Cessdo ou Permissdo dos

bens utilizados pelo IGES, que seja considerada a integralidade dos bens permanentes vinculados as atuais cargas patrimoniais do HBDF, HRSM e UPAs constantes do
SISGEPAT."

5.1.12. Em decorréncia desse cenario, a SES instaurou Tomada de Contas Especial, formalizada no processo SEI n° 00060-00567980/2021-45, imputando ao IGESDF
a responsabilidade pela totalidade dos bens ndo localizados, apurados no montante de R$ 54.259.882,00 (cinquenta ¢ quatro milhdes, duzentos e cinquenta e nove mil,
oitocentos ¢ oitenta ¢ dois reais).

5.1.13. Por meio do Despacho - IGESDF/DILOG/SUOPE/GEPAT/COCRI (doc. SEI 199172426), em 01/04/2026, a Coordenacdo de Controle, Rastreabilidade e
Inventario do IGESDF prestou diversas informagdes acerca da ndo localizagdo dos bens descritos no Relatorio SEI-GDF n.° 1/2019 -
IGESDF/SUPHB/SUADJ/GEAOP/NUALM (documento SEI n°33499559), objeto da TCE, informando, dentre outros pontos, que "ndo foi identificado, até o presente
momento, instrumento formal de Termo de Cessdo celebrado entre a Secretaria de Saude do Distrito Federal e o Instituto de Gestdo Estratégica de Sauide do Distrito
Federal (IGESDF), destinado a formalizagdo da transferéncia de guarda dos bens patrimoniais recebidos por este Instituto."

5.1.14. Assim, em 14/04/2026, o IGESDF apresentou defesa administrativa, na qual sustenta, em sintese, a inexisténcia de responsabilidade patrimonial juridica, em
razdo da auséncia de formalizagdo de Termos de Cessdo de Uso, bem como a existéncia de vicio de origem na base patrimonial disponibilizada pela SES em 2019, a qual
teria sido reconhecidamente desatualizada pela propria Secretaria (doc. SEI 200322344, Processo 04016-00031124/2026-66).

5.1.15. Importa registrar que a presente auditoria ndo examina o mérito da Tomada de Contas Especial, tampouco as teses defensivas apresentadas pelo Instituto. A
referéncia a TCE limita-se a demonstragdo de que as inconsisténcias identificadas extrapolaram o ambito operacional, produzindo repercussdes juridicas, patrimoniais e
contéabeis, reforgando a necessidade de adogdo de medidas estruturantes voltadas ao saneamento dos registros patrimoniais.

5.1.16. Por fim, conforme esclarecido pela Coordenagdo de Controle, Rastreabilidade ¢ Inventario em 14/04/2026 (doc. SEI n° 200113989), o setor de patrimonio do
IGESDF dispde, atualmente, apenas de acesso para consulta ao SISGEPAT, inexistindo permissdo para criagdo de centros de custo, cadastramento de bens, registro de
movimentagdes ou atualizagdo dos dados patrimoniais, permanecendo dependente da atuagdo da SES/DF para qualquer alteragdo no sistema oficial de patriménio. Eis a
integralidade da manifestagdo:

()
Inicialmente, informa-se que o Setor de Patrimonio do IGESDF possui acesso exclusivamente para consulta no SISGEPAT, ndo dispondo de
permissdo para cadastramento de centros de custo, registro de bens ou realizagdo de movimentagdes no sistema.

Considerando que as transferéncias no SISGEPAT ndo sdo realizadas pelo IGESDF, os relatorios anteriormente apresentados no sistema
SoulMV foram elaborados com base em inventario fisico (in loco), aliado ao cruzamento das cargas patrimoniais disponibilizadas pela
SES/DF, com o objetivo de promover a adequada correlagdo entre os bens registrados.

Quanto ao SISGEPAT, registra-se que, até o momento, a SES/DF nédo disponibilizou os centros de custo das Unidades de Pronto Atendimento de Ceilandia,
Paranoa, Gama, Planaltina, Riacho Fundo II, Vicente Pires e Brazlandia, situagdo que compromete a adequada vinculagdo dos bens patrimoniais as
respectivas unidades e impacta diretamente a consisténcia das informagdes entre os sistemas. Ressalta-se, ainda, a existéncia do centro de custo “Bens
Aguardando TA/Termo de Cessdao — IGESDF (019.24.05.07.02.03)”, no qual permanecem concentrados os bens adquiridos pelo IGESDF que ainda nao
foram formalmente cedidos ou vinculados aos centros de custo definitivos, incluindo aqueles cuja estrutura ainda néo foi disponibilizada.

Em relagéo ao Hospital Cidade do Sol, ha apenas um centro de custo ativo (019.14.09.00.00.00). O inventario da unidade foi realizado por meio do processo
SEI n° 04016-00112752/2025-61, no qual consta que, por ocasido do recebimento parcial, em fevereiro de 2024, ndo foram entregues 343 bens registrados
no SISGEPAT, permanecendo pendente a conferéncia conjunta na etapa final de entrega.

Observa-se, também, diferenca estrutural entre os sistemas: o Hospital de Base e o Hospital Regional de Santa Maria possuem multiplos centros de custo no
SISGEPAT, sem correspondéncia direta com o modelo adotado no SoulMV, enquanto as Unidades de Pronto Atendimento operam, em regra, com apenas
um centro de custo. Nesse contexto, foram realizados cruzamentos entre as cargas patrimoniais do SISGEPAT e os registros do sistema SoulMV, com o
objetivo de identificar a localizagdo dos bens e promover a correlagdo entre os sistemas. Como resultado, verificou-se que parte dos itens permanece
vinculada ao centro de custo “Bens Aguardando TA/Termo de Cessdo — IGESDF (019.24.05.07.02.03)”, sem transferéncia para as unidades de destino,
situag@o que impacta a consolidagdo quantitativa dos bens, especialmente no caso da UPA Nucleo Bandeirante, cuja regularizagdo permanece condicionada a
atualizagdo dos centros de custo e a efetivagdo das transferéncias no SISGEPAT pelas areas competentes.

No que se refere a unidade “9 — Unidade de Apoio”, ndo ha cadastro correspondente no SISGEPAT, tratando-se de imoével locado pelo IGESDF.
Adicionalmente, registra-se que a referida unidade compreende as estruturas PO700, SIA1 e SIA2, cujos centros de custo e respectivas localidades
encontram-se desatualizados. Destaca-se que, no sistema SoulMV, essas estruturas encontram-se unificadas sob uma unica unidade, o que contribui para
divergéncias na correspondéncia entre os sistemas. Nesse sentido, eventual avaliagdo quanto ao desmembramento dessas estruturas em centros de custo
distintos podera contribuir para maior aderéncia entre os sistemas e melhor rastreabilidade dos bens, medida a ser analisada pelas dreas competentes.

No sistema SoulMV, registra-se que, a época do recebimento parcial do Hospital Cidade do Sol, em fevereiro de 2024, ainda ndo havia sido criada a empresa
correspondente. Para manter a rastreabilidade dos bens, os registros foram realizados provisoriamente na unidade “2 — Hospital Regional de Santa Maria”,
considerando a vinculagdo operacional existente naquele momento. Para o ajuste definitivo, ¢ necesséria a liberagdo de acesso a unidade “19 — Hospital
Cidade do Sol” no sistema.

Adicionalmente, os registros de bens em comodato com valor contabil zerado foram excluidos, por se tratarem de bens de terceiros, cuja gestdo compete aos
respectivos gestores e fiscais de contrato.

Esclarece-se, ainda, que a unidade “10 — IGESDF” nao possui bens patrimoniais vinculados, uma vez que os registros anteriormente existentes referiam-se a
langamentos indevidos de bens em comodato.

Por fim, registra-se que algumas unidades recebem bens da SES/DF por meio de transferéncia e, diante da auséncia de centros de custo proprios no
SISGEPAT, esses bens permanecem temporariamente vinculados ao centro de custo do Hospital de Base.

()

5.1.17. Ao que se observa da manifestagdo da area técnica, mais de seis anos apds a assungéio da gestdo do Hospital de Base pelo IGESDF, persistem inconsisténcias
estruturais relevantes no controle patrimonial. Entre elas, destacam-se a inexisténcia de centros de custo para sete unidades no SISGEPAT, a permanéncia de centenas de
bens adquiridos pelo proprio Instituto em centro de custo provisorio, sem vinculagdo definitiva, e a existéncia de 343 bens registrados no SISGEPAT que ndo foram
entregues quando da transferéncia parcial do Hospital Cidade do Sol, cuja conferéncia patrimonial permanece pendente.

5.1.18. Conforme informado pela propria Secretaria de Estado de Saude, a regularizag@o desse cenario depende, inicialmente, da formalizagdo de Termo de Cessdo ou
Permissao de Uso que individualize os bens sob posse do IGESDF, possibilitando a criagdo dos respectivos centros de custo e, consequentemente, a concessao de acesso
operacional ao SISGEPAT, conforme consignado no Despacho SES/SUAG/DPAT/GINV (doc. SEI n® 41554326). Enquanto essa medida nao for implementada, o
Instituto permanecera dependente da SES/DF para qualquer atualizacdo no sistema oficial de patriménio.

5.1.19. Sob a perspectiva da auditoria interna, a analise permitiu constatar que as inconsisténcias identificadas possuem origem estrutural e historica, decorrentes de
um modelo de gestdo patrimonial baseado em responsabilidades compartilhadas, sistemas distintos e auséncia de instrumentos juridicos e operacionais suficientes para
assegurar a atualizagdo tempestiva dos registros patrimoniais. Trata-se de situagdo que transcende as discussdes travadas no dmbito da Tomada de Contas Especial, exigindo
providéncias estruturantes independentemente do desfecho daquele procedimento.

5.1.20. Verifica-se, portanto, que o modelo atualmente adotado mostra-se incompativel com a responsabilidade operacional atribuida ao IGESDF. Embora o Instituto
responda pela guarda, movimentagéo, inventario e gestdo cotidiana dos bens piblicos sob sua utiliza¢do, ndo dispde dos instrumentos juridicos e sistémicos necessarios para
manter atualizado o sistema oficial de controle patrimonial do Distrito Federal. Essa limitagdo compromete a tempestividade das atualizagdes, favorece a formagdo de
divergéncias entre os registros fisicos e eletronicos, dificulta a rastreabilidade dos bens ao longo de todo o seu ciclo de vida e repercute diretamente na confiabilidade dos
inventarios patrimoniais.

5.1.21. A superagao desse cenario demanda atuagdo coordenada entre o IGESDF, a SES/DF e os demais 6rgaos envolvidos, abrangendo a formalizagdo da cessdo de
uso dos bens, a regularizacdo dos centros de custo, a concessao de acesso operacional ao SISGEPAT, a conciliagdo das bases patrimoniais e a instituicdo de mecanismos
permanentes de governanga e integragao dos controles.

5.2. RECOMENDACOES EMITIDAS NO RELATORIO PRELIMINAR:



R1. Instituir, em conjunto com a SES/DF e a Secretaria de Economia do Distrito Federal, plano de regularizagdo patrimonial contendo cronograma,
responsaveis, metas e prazos para formalizagdo da cessdo de uso dos bens administrados pelo IGESDF, contemplando a individualizagdo dos bens, a regularizagdo dos
centros de custo e a defini¢ao das responsabilidades de cada instituicdo.

R2. Apés a formalizagdo da cessdo de uso, promover as medidas administrativas e tecnologicas necessarias para assegurar ao IGESDF acesso operacional as
funcionalidades do SISGEPAT compativeis com suas atribui¢des legais, permitindo o registro tempestivo das movimentagdes patrimoniais e reduzindo a dependéncia
operacional atualmente existente.

R3. Instituir governanga permanente de conciliagdo patrimonial entre IGESDF e SES.

R4. Instituir Comité Técnico ou Grupo de Trabalho permanente entre IGESDF, SES/DF e Secretaria de Economia, com a finalidade de acompanhar a
regularizagdo patrimonial, monitorar a execugdo do plano de saneamento das inconsisténcias historicas.

RS5. Submeter o plano de regularizagdo patrimonial a apreciagdo do CONAD, com estabelecimento de indicadores de desempenho, metas de saneamento e
monitoramento periodico, em razdo do impacto institucional, contabil e juridico das inconsisténcias patrimoniais identificadas.

5.3. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

53.1. Sobre a questdo 1, a Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°® 209290790), prestou as seguintes
informagdes e evidéncias sobre os questionamentos abaixo:

Q1. Existe cronograma pactuado entre o IGESDF, a SES/DF e a Secretaria de Economia para formaliza¢io do Termo de
Cessio ou Permissdo de Uso dos bens patrimoniais atualmente administrados pelo Instituto? Em caso positivo, encaminhar
cépia do plano de a¢do e informar o estagio de execucio.

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:

Até o presente momento, ndo foi localizado, no ambito desta Geréncia, cronograma formalmente pactuado entre o IGESDF, a SES/DF
e a SEEC/DF para a formalizagdo do Termo de Cessdo ou Permissdo de Uso. A GEPAT também ndo participou das tratativas
relacionadas a sua eventual elaboragdo, as quais tém sido conduzidas no dmbito da Alta Gestdo.

Q2. Quais providéncias administrativas e sistémicas serio adotadas ap6s a formalizacio da cessio de uso para viabilizar o
acesso operacional do IGESDF ao SISGEPAT, incluindo a criacio dos centros de custo pendentes e a concessio dos perfis
necessarios aos servidores responsaveis pela gestio patrimonial?

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:

No momento, ndo é possivel detalhar as providéncias administrativas e sistémicas a serem adotadas, uma vez que ainda ndo foram
definidas, em conjunto com a SES/DF e a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal (SEEC/DF), as condi¢des para
operacionalizagdo do acesso do IGESDF ao SISGEPAT, incluindo a criagdo dos centros de custo pendentes, a definigdo da estrutura
de centros de custo a ser adotada e a concessdo dos perfis de acesso necessarios. Apos a definicdo dessas diretrizes, poderdo ser
estabelecidos os procedimentos operacionais e sistémicos para a regularizagdo e gestdo dos registros patrimoniais.

Q3. Existe plano institucional para saneamento das inconsisténcias historicas entre o SISGEPAT e os sistemas internos do
IGESDF, contemplando os bens vinculados a TCE, os bens registrados em centros de custo provisorios e as divergéncias
identificadas nos inventarios de 2025? Em caso positivo, apresentar cronograma, responsaveis e metas.

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n.°209290790), informou:

Nao foi localizado ou disponibilizado a esta Geréncia, at¢ o momento, plano institucional formalizado contendo cronograma,
responsaveis e metas especificas para o saneamento integral das inconsisténcias historicas entre o SISGEPAT e os sistemas internos
do IGESDF. Como medida de controle e acompanhamento patrimonial, o IGESDF realiza inventarios fisicos periddicos, os quais
permitem a verificagdo da existéncia, localizagdo e situagdo dos bens patrimoniais, bem como a identificacdo de divergéncias
cadastrais e fisicas.

No que se refere aos bens vinculados a Tomada de Contas Especial (TCE), ressalta-se que parte desses registros ¢ anterior ao periodo
de gestdo do IGESDF, sendo objeto de levantamento e anélise conforme as informagdes patrimoniais disponiveis e os procedimentos
de inventario realizados pelo Instituto.

Em relagdo as divergéncias identificadas nos inventarios de 2025, conforme reportado através do despacho resposta nos autos do
processo, diversas inconsisténcias (mencionadas no relatorio desta auditoria) decorrem de fragilidades institucionais de carater
estrutural e historico, a qual a resolutividade ndo se da de forma unilateral por parte desta Geréncia, dependendo da deliberagdo da
Alta Gestéo e da atuagdo coordenada com outras unidades do IGESDF e 6rgéos externos.

Q4. Considerando a dependéncia operacional atualmente existente, quais mecanismos de governanca foram estabelecidos
entre o IGESDF e a SES/DF para assegurar a atualiza¢ido tempestiva do SISGEPAT enquanto nio houver acesso operacional
direto pelo Instituto?

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:

Atualmente, o IGESDF realiza o controle ¢ a rastreabilidade dos bens patrimoniais por meio do Sistema SoulMV, no qual sdo
registradas as movimentagdes entre setores e unidades, garantindo a atualizag@o das informagdes patrimoniais no ambito do Instituto.

Até o presente momento, ndo foi identificado, no &mbito desta Geréncia, mecanismo formal de governanca pactuado entre o IGESDF
e a SES/DF para atualizagdo do SISGEPAT enquanto o Instituto ndo dispde de acesso operacional direto ao sistema.

Ressalta-se que eventual disponibilizagdo de acesso ao SISGEPAT devera ser avaliada quanto ao modelo operacional a ser adotado,
considerando a necessidade de defini¢do clara das responsabilidades, dos fluxos de atualizagdo ¢ dos procedimentos de integragdo
entre os sistemas utilizados pelas institui¢des envolvidas, evitando eventual necessidade de atualizagdo concomitante entre sistemas
distintos e possiveis impactos na rotina da gestdo patrimonial.

5.4. CONSIDERACOES FINAIS DE AUDITORIA:

5.4.1. Em manifestagdo apresentada por meio do Despacho IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°® 209290790), a Geréncia de Patriménio - GEPAT
informou o acolhimento das recomendagdes relacionadas a regularizagdo juridico-administrativa dos bens patrimoniais sob gestdo do IGESDF e informou que prestara o
apoio técnico necessario a elaboragdo e a implementagdo das medidas inseridas em sua esfera de competéncia. A unidade ressaltou, contudo, que a formalizacdo do Termo de
Cessdo ou Permissdo de Uso, a definigdo do acesso operacional ao SISGEPAT e a instituigdo de mecanismos permanentes de governanga patrimonial dependem de
deliberagao da Alta Gestdo e de atuagdo coordenada com a SES/DF e a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal.

5.4.2. As informagdes apresentadas confirmam que, até o momento, ndo foi localizado cronograma formalmente pactuado entre os oOrgdos envolvidos para a
formalizagdo do instrumento de cessdo ou permissdo de uso. Também ndo foi identificado plano institucional contendo etapas, responsaveis, metas e prazos para o
saneamento integral das inconsisténcias historicas entre o SISGEPAT e os sistemas internos do Instituto, nem mecanismo formal de governanga estabelecido entre o IGESDF
e a SES/DF para assegurar a atualiza¢do tempestiva do sistema oficial enquanto ndo houver acesso operacional direto pelo Instituto.

5.4.3. Embora a GEPAT tenha informado que as tratativas relacionadas a formalizagdo do instrumento vém sendo conduzidas no dmbito da Alta Gestdo, ndo foram



apresentados documentos que permitissem verificar as providéncias ja adotadas, o estagio das negociagdes ou a previsdo para conclusdo das medidas. Da mesma forma, a
manifestagdo ndo indicou a existéncia de fluxo institucional provisério capaz de assegurar a atualizagdo tempestiva do SISGEPAT durante o periodo de dependéncia
operacional. A informagdo, desacompanhada de evidéncias documentais, ndo permite aferir a existéncia de processo institucional estruturado para condugdo e monitoramento
da regularizagdo.

5.4.4. Ressalte-se que a natureza interinstitucional da solu¢do ndo afasta a necessidade de mecanismos de governanga no dmbito do proprio IGESDF. Ainda que a
formalizagdo do Termo de Cessdo ou Permissdo de Uso, a criagdo de centros de custo e a concessdo de acesso operacional ao SISGEPAT dependam de providéncias da
SES/DF, da SEEC/DF e de deliberagdo superior, compete ao Instituto, no ambito de suas atribui¢des, assegurar a formalizagdo das demandas, a defini¢do dos responsaveis
internos, 0 acompanhamento sistematico das tratativas, o registro das pendéncias e a cobranga das providéncias necessarias a sua conclusao.

5.4.5. A auséncia desses mecanismos ¢ especialmente relevante diante da persisténcia de inconsisténcias patrimoniais originadas na transi¢do da gestao das unidades
e ainda ndo integralmente saneadas. Permanecem situagdes como a utilizagdo de estruturas provisorias de registro, a auséncia de centros de custo correspondentes a unidades
administradas pelo Instituto e a necessidade de regularizagdo de bens cuja vinculagdo patrimonial permanece pendente. A manutencdo dessas situagdes por periodo
prolongado demonstra que o modelo atualmente adotado ndo dispde de mecanismos suficientes para assegurar a solugdo tempestiva das pendéncias conhecidas.

5.4.6. Dessa forma, a manifestagdo da GEPAT esclarece a distribuicdo das competéncias institucionais e confirma que parte das providéncias necessarias extrapola
sua esfera de atuagdo direta. Ndo obstante, ndo foram apresentadas evidéncias suficientes de que o IGESDF disponha de governanga capaz de conduzir, monitorar e cobrar a
regularizagdo dessas pendéncias de forma estruturada e verificavel. Mantém-se, portanto, a conclusdo de que persistem fragilidades estruturais relacionadas a auséncia de
formalizagdo da cessdo ou permissdo de uso, a inexisténcia de cronograma de regularizagdo, a dependéncia operacional da SES/DF para atualizagdo do SISGEPAT ¢ a
auséncia de mecanismo permanente de governanga para acompanhamento e saneamento das inconsisténcias patrimoniais.

5.5. CAUSA:

a) Auséncia de formalizagdo do instrumento juridico destinado a disciplinar a cessdo ou permissdo de uso dos bens patrimoniais administrados pelo IGESDF,
situacdo que repercute na individualizagdo dos bens, na regularizagdo dos centros de custo e na definicdo das condi¢des de acesso operacional ao SISGEPAT.

b) Dependéncia institucional e operacional do IGESDF em relagdo a SES/DF e a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal para a implementagao
de medidas relacionadas ao sistema oficial de patriménio, especialmente quanto a criagdo e atualizagdo de centros de custo, definigdo de perfis de acesso e regularizagdo dos
registros patrimoniais.

c) Auséncia de plano institucional formalizado, contendo cronograma, responsaveis, metas e prazos, destinado ao saneamento das inconsisténcias historicas
entre o SISGEPAT e os sistemas internos do IGESDF.

d) Auséncia de mecanismo formal e permanente de governanga entre o IGESDF e a SES/DF para disciplinar os fluxos de atualizagdo, conciliagdo e
acompanhamento das informagdes patrimoniais enquanto persistir a dependéncia operacional do SISGEPAT.

5.6. CONSEQUENCIA:

a) Manutengdo de divergéncias entre a situacdo fisica dos bens, os registros constantes do Sistema SoulMV e as informagdes existentes no SISGEPAT,
comprometendo a consisténcia, a tempestividade e a rastreabilidade das informagdes patrimoniais.

b) Dificuldade de vinculagdo definitiva dos bens as respectivas unidades e centros de custo, com permanéncia de registros em estruturas provisorias ou
distintas da localizagdo fisica efetiva.

¢) Limitagdo da capacidade do IGESDF de promover, de forma tempestiva e autonoma, a corregio e a atualizagdo das informagdes constantes do sistema
oficial de patriménio.

d) Comprometimento dos processos de conciliagdo patrimonial e de validagdo dos inventarios, com reflexos sobre a confiabilidade das informagdes utilizadas
para fins contébeis, de prestagdo de contas e de responsabiliza¢do patrimonial.

e) Ampliacdo da exposi¢ao institucional a riscos operacionais, contabeis e juridicos enquanto nao forem formalizados os instrumentos, fluxos ¢ mecanismos de
governanga necessarios a regularizagdo patrimonial.

5.7. RECOMENDACOES E ORIENTACOES FINAIS

R1. Promover a articulagdo institucional necessaria com a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal — SES/DF e com a Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal — SEEC/DF, visando a regularizagao juridico-administrativa dos bens patrimoniais administrados pelo IGESDF e a instituicdo de mecanismo
de governanga para acompanhamento das pendéncias, contemplando a defini¢do das responsabilidades institucionais, a regularizagdo dos centros de custo, os fluxos de
comunicagao e as condigdes necessarias a adequada atualizagao e conciliagdo das informagdes no SISGEPAT.

O1. Manter atualizadas e consolidadas as informagdes técnicas relacionadas as pendéncias de regularizagdo patrimonial, especialmente quanto aos bens
vinculados a centros de custo provisorios, unidades ainda sem estrutura correspondente no SISGEPAT e demais divergéncias identificadas entre os registros patrimoniais.

0O2.Manter registro formal das tratativas, comunica¢des e providéncias adotadas no ambito da regularizagdo patrimonial, de forma a preservar a
rastreabilidade das decisdes e permitir 0 acompanhamento da evolugéo das medidas institucionais.

03. Manter acompanhamento periodico das pendéncias que dependam de atuag@o conjunta com 6rgdos externos, registrando os encaminhamentos realizados,
as respostas recebidas e os impedimentos eventualmente identificados.

5.8. QUESTAO 2: 0S CONTROLES SISTEMICOS ASSEGURAM A INTEGRIDADE, CONSISTENCIA E CONFIABILIDADE DAS
INFORMACOES PATRIMONIAIS?

Resposta: Nio

Classifica¢io de risco: Alto

5.8.1. Conforme demonstrado na Questdo 1, as limitagdes estruturais relacionadas ao SISGEPAT repercutem diretamente sobre a qualidade das informagdes
patrimoniais, razdo pela qual a presente analise concentra-se nos impactos dessas limitagdes sobre a integridade das bases de dados.

5.8.2. Atualmente, a gestdo patrimonial é realizada por meio da utilizagdo concomitante do SoulMV, empregado internamente pelo IGESDF, e do Sistema Geral de
Patrimonio — SISGEPAT, instituido pelo Decreto n® 21.909/2001, e administrado pela Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal como sistema oficial de controle dos
bens publicos distritais. Entretanto, ndo foi identificada integragdo sistémica entre essas bases, tampouco rotina institucionalizada de conciliagdo periddica capaz de assegurar
a consisténcia e a tempestividade das informagdes patrimoniais.

5.8.3. A fragilidade dos controles sistémicos materializou-se durante o encerramento do exercicio de 2025, quando o Nucleo de Contabilidade — NUCON deixou de
validar o inventario patrimonial em razdo das inconsisténcias verificadas entre as bases patrimoniais, circunstancia que comprometeu o encerramento patrimonial do
exercicio (Despacho IGESDF/DP/SUCFC/GEFIN/NUCON - SEI n° 194638975, de 10/02/2026).

5.8.4. Dentre as inconsisténcias registradas, destacam-se: (i) 10 unidades existentes no SoulMV ndo constam no SISGEPAT; (ii) divergéncias significativas nos
valores contabeis e na quantidade de itens entre os sistemas; e (iii) itens ndo localizados em nenhuma unidade, especialmente na UPA Nucleo Bandeirante.

5.8.5. A tabela abaixo consolida as divergéncias entre SoulMV e SISGEPAT, com destaque (em amarelo) para as 10 unidades sem cadastro correspondente no
SISGEPAT:



ITENS
SISGEPAT

Centro de Inovacio, Ensino e

- Pesquisa 121.653,43 165 41398367
1 Hospital de Base do DF 21.534 105.006.198,54 11.798 61.942.407 41
2 R'ﬂ‘;*:i‘;ita' Regional de Santa | g gq) 40.802.102,04 2832 | 10.821.19598
3 UPA Ceilandia 549 1.668.961,63 279 1.297.165,35
4 UPA Samambaia 546 1.128.195,73 386 940.916,32
5 UPA S3o Sebastido 1.050 2.708.287,01 512 1.570.521,12
3] UFPA Recanto das Emas 659 1.969.377 .51 529 1.563.385,83
7 UPA Nicleo Bandeirante 351 550.706,54 127 T11.47017
) UPA Sobradinho 639 1.244.825,01 326 675.436,71
9 Unidade de Apoio 3215 5.029.579,57 = =

10 | IGESDF 158 - = =

12 UPA Ceilandia Il 458 1.245825,82 — -

13 UPA Paranoa 360 1.101.379,62 = =

14 UPA Gama 476 1.227.181,53 = =

15 | UPA Planaltina 383 1.374.295.25 = =

16 | UPA Riacho Fundo Il 467 1.133.731,98 = =

17 | UPA Vicente Pires 347 1.168.345,59 = =

18 | UPA Brazldndia 366 1.005.361,20 = =

19 Hospital Cidade do Sol - - - -

5.8.6. As divergéncias verificadas apresentam elevada materialidade patrimonial e contabil. No Hospital de Base foram identificados 21.534 itens registrados no

SoulMV, enquanto o SISGEPAT registra apenas 11.798 bens, representando divergéncia patrimonial superior a R$ 43 milhdes. Situacdo semelhante foi observada no
Hospital Regional de Santa Maria, onde constam 9.682 itens no SoulMV frente a 2.832 registros no SISGEPAT, correspondendo a uma diferenca superior a R$ 29 milhdes.

5.8.7. Além disso, verificou-se a inexisténcia de centros de custo no SISGEPAT para sete Unidades de Pronto Atendimento, para a Unidade de Apoio, para a unidade
administrativa do IGESDF e para o Hospital Cidade do Sol, impossibilitando a adequada vinculagéo patrimonial desses bens ao sistema oficial.

5.8.8. Em resposta aos apontamentos do Nucleo de Contabilidade — NUCON, a Coordenagdo de Controle, Rastreabilidade ¢ Inventario — COCRI esclareceu que
parte significativa das inconsisténcias decorre da auséncia de disponibilizagdo, pela SES/DF, dos centros de custo correspondentes as sete Unidades de Pronto Atendimento
administradas pelo Instituto, bem como da utilizagdo do centro de custo provisorio "Bens Aguardando TA/Termo de Cessio — IGESDF (019.24.05.07.02.03)" , destinado
ao registro temporario dos bens adquiridos pelo proprio IGESDF sem vinculagdo definitiva ao SISGEPAT (Despacho IGESDF/DILOG/SUOPE/GEPAT/COCRI — SEI n°

200113989, de 13/04/2026).

5.8.9. A area informou, ainda, que o IGESDF possui acesso exclusivamente para o perfil de "consulta" ao SISGEPAT, inexistindo permisséo para criagdo de centros
de custo, cadastramento de bens, registro de movimentagdes patrimoniais ou atualizagdo das informagdes constantes do sistema oficial, circunstincia que impede a corre¢do
autdbnoma das inconsisténcias verificadas.

5.8.10. Quanto as divergéncias de valores identificadas entre as bases patrimoniais, a COCRI informou que parte delas decorreu de erro na carga inicial dos dados
para o SoulMV, ocasionado pela inser¢ao incorreta de casas decimais em determinados registros patrimoniais.

5.8.11. Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se, ainda, que o IGESDF recebeu, por doagdo da Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB, o sistema GIMPA, destinado a apoiar a realizagdo de inventarios patrimoniais automatizados.

5.8.12. Conforme informado pela Geréncia de Patriménio (item 9 do Despacho IGESDF/DALOG/SUENG/GGLOG/GEPAT — SEI n° 166532786), a solugdo
permanece pendente de adequagdes técnicas pela Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo e Conectividade em Saude para sua plena entrada em operagao.

5.8.13. Entretanto, ndo foram identificados, nos processos examinados, plano formal de implantagdo contendo cronograma de execugdo, definigdo da arquitetura de
integragdo entre 0 GIMPA, o SoulMV ¢ o SISGEPAT, nem diretrizes de governanca de dados capazes de disciplinar a coexisténcia ou eventual substitui¢do dos sistemas
atualmente utilizados, circunstancia que representa risco adicional para a integridade e continuidade dos registros patrimoniais.

5.8.14. Também nao foram identificados estudos ou planejamento institucional para o cenario de futura concessao de acesso operacional do IGESDF ao SISGEPAT,
hipodtese condicionada a formalizagdo do Termo de Cessao ou Permissdo de Uso tratado na Questao de Auditoria n°® 1.

5.8.15. Permanecem indefinidos aspectos essenciais para a continuidade da gestdo patrimonial, tais como:

e aestratégia de migracdo das bases atualmente mantidas no SoulMV para o SISGEPAT;

e a definigdo do sistema que permanecera como repositorio oficial das informagdes patrimoniais;
e apolitica de governanga de dados entre os sistemas;

» os procedimentos de conciliagdo durante eventual periodo de transi¢do; e

e os mecanismos de validagao das informagdes patrimoniais apos a integragao.

5.8.16. Os elementos coletados demonstram que as inconsisténcias identificadas ndo decorrem de falhas pontuais de cadastramento, mas revelam deficiéncia estrutural
na governancga das informagdes patrimoniais.

5.8.17. A inexisténcia de integragdo entre os sistemas utilizados pelo Instituto, aliada a auséncia de mecanismos permanentes de conciliagdo, as limitagdes
operacionais impostas ao IGESDF no SISGEPAT e a inexisténcia de planejamento para evolugdo do ambiente tecnoldgico, compromete a confiabilidade das informagdes
utilizadas para controle patrimonial, elabora¢do dos inventarios anuais, encerramento contabil e prestagdo de contas.

5.8.18. A ndo validagdo do inventario patrimonial do exercicio de 2025 constitui a principal materializagdo desse cenario, demonstrando que as fragilidades sistémicas
ja produzem impactos concretos sobre a gestdo patrimonial e contabil do Instituto.

5.8.19. Enquanto essa dependéncia estrutural ndo for superada, os inventarios anuais continuardo sujeitos ao risco de ndo validagdo, comprometendo a confiabilidade
das informagdes patrimoniais e a regularidade da prestacdo de contas. Conclui-se, assim, que os controles sistémicos atualmente adotados ndo asseguram a integridade, a
consisténcia e a confiabilidade das informagdes patrimoniais.

5.9. RECOMENDACOES EMITIDAS NO RELATORIO PRELIMINAR:

R6. Concluir a regulariza¢ao das inconsisténcias apontadas pelo NUCON no inventario de 2025, com reapresentagdo dos relatorios corrigidos e conclusao do
cronograma de encerramento patrimonial, documentando as medidas adotadas em processo SEI.

R7. Definir, em articulagdo com a SES/DF, o modelo de governanga sistémica a ser adotado ap6s a eventual concessdo de acesso operacional ao SISGEPAT,
incluindo plano de migragao dos dados do SoulMV e defini¢ao do sistema que permanecera como base oficial de registro.

R8. Implementar rotina de conciliagdo patrimonial entre o0 SISGEPAT e os sistemas internos do IGESDF, com periodicidade definida, tratamento formal das
divergéncias identificadas, registro das providéncias adotadas e validagdo conjunta entre as areas responsaveis do IGESDF e da SES/DF.



RY. Instituir procedimentos de validagdo dos dados no momento do langamento no SoulMV, prevenindo a recorréncia de erros de carga que comprometam a
integridade da base patrimonial.

5.10. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

5.10.1. Sobre a questdo 2, a Geréncia de Patriménio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n° 209290790), prestou as seguintes
informagdes e evidéncias sobre os questionamentos abaixo:

Q5. Qual o status atual da regulariza¢io das inconsisténcias apontadas pelo NUCON no inventario de 2025 (Despacho SEI n° 194638975)? Os
relatérios corrigidos foram reapresentados ao NUCON? O encerramento patrimonial do exercicio foi concluido? Encaminhar documentacio
comprobatéria.

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°® 209290790), informou:

As inconsisténcias apontadas pelo NUCON no inventario de 2025 foram objeto de analise pela area responsavel, com a inclusdo no processo das
informagdes, justificativas e providéncias relacionadas aos apontamentos identificados, conforme relatério apresentado. Os relatorios atualizados foram
juntados ao processo SEI para apreciagdo do NUCON.

Atualmente, aguarda-se a analise e manifestagao conclusiva do NUCON quanto as informagdes apresentadas no depacho 200113989, nos autos do processo
04016-00121596/2025-29. O encerramento patrimonial do exercicio esta relacionado a conclusdo das tratativas e a validagdo das informagdes pelas dreas
envolvidas.

Q6. O sistema GIMPA destina-se a substituir o SoulMYV, integra-lo ou operar como sistema complementar? Existe plano formal de implantacio
contendo cronograma, responsaveis, arquitetura de integracio e protocolo de conciliacido entre os sistemas? Informar a previsido de entrada em
operacio plena.

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n® 209290790), informou:

Atualmente, o sistema utilizado pelo IGESDF para a gestdo patrimonial ¢ o Sistema MV. O GIMPA néo tem como finalidade substituir o Sistema MV, mas

atuar como ferramenta complementar de apoio ao controle patrimonial.

Em relagdo a implantagdo do GIMPA, foram realizadas tratativas iniciais junto a Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo e Conectividade em Satde
(SUTICS), que ficou responsavel pela condugao das agdes relacionadas a avaliagdo, implantagdo e aspectos técnicos da solugao.

Até o presente momento, ndo ha cronograma formal de implantagdo, defini¢do de arquitetura de integragdo ou protocolo de conciliagdo entre os sistemas
estabelecidos. A previsao de entrada em operagao plena dependera da conclusao das tratativas técnicas conduzidas pela SUTICS e das defini¢des necessarias
para operacionalizagdo da ferramenta.

Q7. Caso seja concedido acesso operacional do IGESDF ao SISGEPAT, toda a gestio patrimonial passara a ser realizada nesse sistema? Ou
permanecera necessaria a utilizacfio paralela do SoulMV? Existe plano formal de migra¢io das informagdes patri iais atual te registradas no
SoulMV?

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:

O Sistema MV continuara sendo utilizado pelo IGESDF, por ser a ferramenta institucional utilizada para os processos de recebimento, incorporagdo de bens,
registro de notas fiscais, rastreabilidade e demais procedimentos relacionados a gestao patrimonial.

Caso seja disponibilizado acesso operacional ao SISGEPAT, isso ndo implicara na substitui¢do do Sistema MV, sendo necessaria a defini¢do, em conjunto
com as dreas envolvidas, de um fluxo de trabalho que estabelega as responsabilidades e a forma de atualizagdo das informagdes em cada sistema, evitando
retrabalho e possiveis divergéncias nos registros.

Atualmente, as informagdes referentes as incorporagdes realizadas no Sistema MV sdo encaminhadas a SES/DF por meio de relatorios mensais. No entanto,
ainda ndo ha fluxo definido para atualizagdo das movimentag¢des patrimoniais internas do IGESDF no SISGEPAT, assim como ndo existe, até 0 momento,
plano formal de migragdo das informagdes registradas no MV, cuja viabilidade devera ser avaliada tecnicamente.

Q8. Qual o quantitativo atual de bens vinculados ao centro de custo provisorio "Bens Aguardando TA/Termo de Cessio — IGESDF
(019.24.05.07.02.03)"? Informar quantidade, valor patrimonial, tempo médio de permanéncia nessa condi¢io e plano de acio para sua
regularizagio.

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:

Atualmente, o centro de custo provisorio “Bens Aguardando TA/Termo de Cessdo — IGESDF (019.24.05.07.02.03)” possui 24.576 bens registrados, com

valor patrimonial total de R$ 80.504.429,89.

Os bens permanecem vinculados a esse centro de custo desde outubro de 2022, em razdo da necessidade de formalizagdo do Termo Aditivo/Termo de Cessdo
aplicavel. Ressalta-se que as tratativas relacionadas a formalizagdo do instrumento s3o conduzidas no ambito institucional, envolvendo as instancias
competentes.

Até o momento, ndo ha plano de a¢do formalizado no ambito da GEPAT com cronograma, responsaveis e metas especificas para alteragdo dessa condigao,

cuja regularizagdo depende das definigdes institucionais relacionadas a formalizagdo do instrumento de cessdo e dos procedimentos a serem estabelecidos
entre os Orgdos envolvidos.

Q9. Considerando que algumas unidades recebem bens da SES/DF sem possuirem centros de custo proprios no SISGEPAT, encaminhar rela¢iao
completa desses bens, contendo nimero do tombamento, descri¢io, unidade de destino, localizagio fisica atual e situacdo cadastral no SISGEPAT.

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:
Informa-se que, até o momento, ndo ha relagéo consolidada dos bens recebidos por transferéncia da SES/DF sem centros de custo proprios no SISGEPAT,
contendo todos os dados solicitados.

Ressalta-se que, durante o processo de transigdo operacional, ocorreram situagdes em que bens foram disponibilizados diretamente as unidades assistenciais,
sem formalizagdo documental encaminhada previamente ao setor de patrimonio, circunstancia que limita a rastreabilidade historica de determinados registros.
Nessas situagdes, a Geréncia de Patriménio tomou conhecimento dos bens posteriormente, realizando os controles internos e registros patrimoniais
disponiveis no Sistema MV, conforme as informagdes obtidas junto as unidades e areas envolvidas.

A Geréncia de Patrimonio tem orientado as unidades quanto a necessidade de observancia dos procedimentos formais de movimentagdo patrimonial,

inclusive por meio da divulgagdo do Manual de Gestdo Patrimonial do IGESDF e de comunicados orientativos, visando garantir maior controle,
rastreabilidade e regularidade dos registros patrimoniais.

Q10. Existe procedimento formal de conciliacdo periédica entre o SoulMV e o SISGEPAT? Em caso positivo, encaminhar o normativo
correspondente, informar sua periodicidade e apresentar os trés ultimos relatérios de conciliacio elaborados.

A Geréncia de Patrimdnio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:
Até o momento, ndo existe procedimento formalizado de conciliagdo periddica entre o Sistema MV e o SISGEPAT, ndo havendo normativo especifico,
periodicidade definida ou relatorios formais de conciliagdo elaborados entre os sistemas.

Ressalta-se que o controle patrimonial interno do IGESDF ¢ realizado por meio do Sistema MV, utilizado para os registros ¢ movimentagdes patrimoniais no
ambito do Instituto. A defini¢do de um fluxo formal de conciliagio entre os sistemas dependera das tratativas e alinhamentos necessarios entre as instituigdes
envolvidas.

Q11. Existe definicio formal de qual sistema constitui a base oficial de gestdo patrimonial do IGESDF (SoulMV, SISGEPAT ou ambos)?
Encaminhar o normativo, procedimento interno ou ato administrativo que discipline essa definicao.
A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:

Atualmente, o Sistema MV constitui a base oficial de gestdo patrimonial utilizada pelo IGESDF, sendo o sistema institucional para os registros de
incorporagdo, movimentagdes, rastreabilidade e demais controles patrimoniais realizados no ambito do Instituto.



O SISGEPAT permanece como sistema utilizado pela SES/DF para gestdo patrimonial dos bens sob sua responsabilidade e para os registros necessarios ao

relacionamento institucional entre a Secretaria ¢ o IGESDF.

Até o momento, ndo ha normativo ou ato administrativo especifico estabelecendo uma base unica de gestdo patrimonial ou disciplinando a integragdo entre
os sistemas. A definigdo do fluxo operacional entre 0 MV e o SISGEPAT dependera das tratativas institucionais quanto as responsabilidades, procedimentos

de atualizag@o e conciliagdo das informagdes patrimoniais.

5.11. CONSIDERACOES FINAIS DE AUDITORIA:

S.11.1. As manifestagdes apresentadas pela Geréncia de Patrimonio — GEPAT, por meio do Despacho IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°
209290790), permitiram esclarecer aspectos relacionados a utilizagdo dos sistemas patrimoniais e as providéncias adotadas em relagdo as inconsisténcias identificadas no
encerramento do exercicio de 2025. Todavia, os esclarecimentos prestados niio afastam a constatacio de que os controles sistémicos atualmente adotados nio
asseguram a integridade, a consisténcia e a confiabilidade das informacdes patrimoniais.

S5.11.2. Quanto ao inventario patrimonial de 2025, foi informado que as inconsisténcias apontadas pelo Nucleo de Contabilidade — NUCON foram objeto de analise,
com a incluso das respectivas informagdes, justificativas e providéncias no Processo SEI n° 04016-00121596/2025-29. Os relatorios atualizados foram submetidos a nova
apreciagdo do NUCON, permanecendo o encerramento patrimonial condicionado a manifestagdo conclusiva e a validagdo das informagdes pelas areas
envolvidas. Entretanto, o encerramento patrimonial permanece condicionado a manifestagdo conclusiva e a validagdo das informagdes pelas areas envolvidas. Assim, embora
tenham sido adotadas providéncias para tratamento das inconsisténcias identificadas, ndo houve demonstragao de que o problema tenha sido integralmente saneado ou de que
o inventario de 2025 tenha sido definitivamente validado.

5.11.3. A manifestagdo também esclareceu que o Sistema SoulMV permanecera como ferramenta institucional do IGESDF para os processos de recebimento,
incorporagdo, registro, movimentagdo e rastreabilidade dos bens, enquanto o GIMPA devera atuar como ferramenta complementar. Informou-se, ainda, que eventual
concessdo de acesso operacional ao SISGEPAT ndo implicara a substituicdo do SoulMV, sendo necessaria a definicdo de fluxo especifico para disciplinar as
responsabilidades e a atualizagdo das informagdes em cada sistema.

5.11.4. Esse esclarecimento afasta a necessidade de tratar a eventual concessdo de acesso ao SISGEPAT como substituigdo automatica do SoulMV, mas néo soluciona
a fragilidade identificada. Ao contrario, confirma que o Instituto devera operar com sistemas distintos, com fungdes patrimoniais relacionadas, sem que tenha sido
demonstrado, até 0 momento, modelo formal de governanga capaz de assegurar a correspondéncia, a consisténcia e a tempestividade das informagdes mantidas em cada base.

5.11.5. Essa deficiéncia é confirmada de forma expressa pela propria GEPAT ao informar que ndo existe procedimento formalizado de conciliagdo periddica entre o
SoulMV e o SISGEPAT, inexistindo normativo especifico, periodicidade definida ou relatorios formais de conciliagdo. A area informou, ainda, que ndo ha ato administrativo
especifico disciplinando a integracdo entre os sistemas ou estabelecendo procedimentos de atualizagdo, compatibilizagdo e tratamento das divergéncias.

5.11.6. A auséncia de conciliagdo institucionalizada assume especial relevancia diante da materialidade das divergéncias identificadas pela auditoria. Conforme
demonstrado no relatério, o Hospital de Base apresenta 21.534 itens no SoulMV contra 11.798 no SISGEPAT, com divergéncia superior a R$ 43 milhdes, enquanto o
Hospital Regional de Santa Maria apresenta 9.682 itens no SoulMV contra 2.832 no SISGEPAT, com diferenga superior a R$ 29 milhdes. A ndo validagdo do inventario de
2025 pelo NUCON demonstra que essas inconsisténcias ja produziram efeito concreto sobre o processo de encerramento patrimonial e contabil.

S5.11.7. A auséncia de conciliagdo institucionalizada assume especial relevancia diante da materialidade das divergéncias identificadas pela auditoria. Conforme
demonstrado no relatorio, o Hospital de Base apresenta 21.534 itens no SoulMV contra 11.798 no SISGEPAT, com divergéncia superior a R$ 43 milhdes, enquanto o
Hospital Regional de Santa Maria apresenta 9.682 itens no SoulMV contra 2.832 no SISGEPAT, com diferenga superior a R$ 29 milhdes. A néo validagdo do inventario de
2025 pelo NUCON demonstra que essas inconsisténcias ja produziram efeito concreto sobre o processo de encerramento patrimonial e contabil.

5.11.8. Nesse contexto, a existéncia de registros em sistemas distintos ndo constitui, por si 6, irregularidade. O risco decorre da auséncia de mecanismos capazes de
assegurar que as informagdes correspondentes a um mesmo patrimonio sejam consistentes entre as bases, que as divergéncias sejam identificadas e tratadas tempestivamente
e que exista definigdo clara sobre a responsabilidade pela atualiza¢do de cada informagao.

5.11.9. No que se refere as inconsisténcias cadastrais, a GEPAT informou que permanecem 24.576 bens, no valor patrimonial total de R$ 80.504.429,89,
vinculados ao centro de custo provisério "Bens Aguardando TA/Termo de Cessao — IGESDF", situagiio existente desde outubro de 2022 . Embora a 4rea atribua a
regularizagdo as defini¢des institucionais relacionadas a formalizagdo do instrumento de cessdo e aos procedimentos a serem estabelecidos entre os 6rgéos envolvidos, a
manifestagdo ndo demonstra a existéncia de plano de saneamento contendo responsaveis, etapas, prazos e metas para tratamento dessa pendéncia.

5.11.10. A permanéncia de quantidade expressiva de bens em estrutura cadastral provisoria por periodo prolongado evidencia que a situagdo deixou de representar mera
etapa transitoria de regularizagdo e passou a constituir pendéncia patrimonial persistente, com potencial de afetar a qualidade das informagdes utilizadas nos inventarios,
na prestacdo de contas e na tomada de decisdo.

5.11.11. A fragilidade ¢ agravada pela informag¢do de que a GEPAT ndo dispde de relagiio consolidada dos bens recebidos por transferéncia da SES/DF que
permanecem sem centros de custo proprios no SISGEPAT. A propria area reconheceu que, durante o processo de transigdo operacional, ocorreram situagdes em que bens
foram disponibilizados diretamente as unidades assistenciais sem prévia formalizagdo documental encaminhada ao setor de patriménio, tendo a GEPAT tomado
conhecimento posteriormente e realizado os registros disponiveis no Sistema MV.

S5.11.12. Tal informagado evidencia deficiéncia no controle da informagdo patrimonial na origem do fato, uma vez que o setor responsavel pela gestdo patrimonial ndo
necessariamente ¢ comunicado no momento em que ocorre a disponibilizagdo do bem. As orientagdes posteriores as unidades constituem medida corretiva e de
conscientizagdo, mas nao substituem mecanismo preventivo capaz de assegurar que toda entrada, transferéncia ou disponibilizagdo de bem seja formalmente comunicada e
registrada desde sua ocorréncia.

5.11.13. Quanto ao GIMPA, a manifestagdo esclareceu que a ferramenta tera carater complementar ao Sistema MV e que sua implantagdo depende de tratativas
técnicas conduzidas pela area de tecnologia. Entretanto, a propria GEPAT reconheceu que ndo ha cronograma formal de implantagdo, arquitetura de integragdo ou protocolo
de conciliag@o entre os sistemas.

5.11.14. A auditoria ndo entende que a simples utilizagdo do GIMPA represente, por si s0, uma solugdo ou uma fragilidade. A questio relevante ¢ que qualquer nova
ferramenta incorporada ao ambiente de controle patrimonial deve ser precedida de avaliagdo de sua adequagdo, defini¢do de finalidade, responsabilidades, fluxos de
informagdo, mecanismos de validag@o e relagdo com os sistemas existentes, sob pena de ampliar a fragmentagdo atualmente identificada. Dessa forma, a manifestagdo ndo
afasta o risco relacionado ao GIMPA, mas apenas esclarece que sua utilizagdo ainda depende de defini¢ao técnica e institucional.

S5.11.15. Também ndo foi apresentado plano formal para o cenario de eventual concessdo de acesso operacional do IGESDF ao SISGEPAT. A GEPAT informou que o
Sistema MV continuara sendo utilizado e que, nesse cenario, sera necessaria a definicdo de fluxo de trabalho estabelecendo as responsabilidades e a forma de atualizagdo das
informagdes em cada sistema. Informou, ainda, que ndo existe plano formal de migragdo das informagdes atualmente registradas no MV, cuja viabilidade devera ser avaliada
tecnicamente.

5.11.16. Dessa forma, permanece indefinida a arquitetura institucional de governanga dos dados patrimoniais, especialmente quanto a delimitagdo das fungdes de cada
sistema, aos procedimentos de atualizagdo e conciliagdo, ao tratamento das divergéncias e aos mecanismos de validagdo das informagdes. A indefinigdo ndo representa
apenas uma questdo tecnoldgica, mas uma deficiéncia de governanga de dados, pois ndo estdo estabelecidos de maneira formal e verificavel os procedimentos necessarios
para assegurar que diferentes sistemas utilizados no controle do mesmo patriménio produzam informagdes coerentes e reconciliaveis.

5.11.17. A analise das manifestagdes permite, portanto, distinguir duas situagdes. De um lado, foram esclarecidas algumas circunstancias que explicam a origem das
divergéncias, especialmente as limitagdes de acesso ao SISGEPAT, a inexisténcia de centros de custo para determinadas unidades e a utilizagdo de estrutura cadastral
provisoria. De outro, ndo foram demonstrados controles compensatorios suficientes para impedir que essas limitagdes continuem produzindo divergéncias ou para assegurar o
saneamento tempestivo das inconsisténcias ja existentes.

5.11.18. Nesse sentido, a impossibilidade de atuagdo direta do IGESDF no SISGEPAT nio ¢, isoladamente, suficiente para explicar a persisténcia das divergéncias.
Enquanto nio houver solugdo interinstitucional para o acesso ¢ a estrutura cadastral do sistema oficial, o Instituto deve dispor de mecanismos internos que permitam
identificar, registrar, acompanhar, priorizar e cobrar o tratamento das pendéncias, mantendo base de informagdes suficientemente confiavel para subsidiar os inventarios e a
prestagdo de contas.

5.11.19. Os elementos analisados demonstram, assim, que as inconsisténcias sistémicas ndo constituem falhas pontuais de cadastramento, mas refletem deficiéncia
estrutural na governanga das informagdes patrimoniais, caracterizada pela coexisténcia de bases ndo integradas, auséncia de conciliagdo formal, pendéncias cadastrais de
elevada materialidade, limitagdes de atualizagdo do sistema oficial e insuficiéncia de mecanismos de controle da qualidade e completude dos dados.

5.11.20. A ndo validagdo do inventario patrimonial de 2025 constitui manifestagdo concreta dessa deficiéncia, demonstrando que o ambiente sistémico atualmente



adotado ndo foi capaz de assegurar a consisténcia das informagdes necessarias ao encerramento patrimonial. Enquanto ndo forem implementados mecanismos permanentes
de governanga, validagdo e conciliagdo das bases, permanece elevado o risco de recorréncia das inconsisténcias nos exercicios subsequentes.

S5.11.21. Diante do exposto, mantém-se a conclusdo de que os controles sistémicos atualmente adotados niio asseguram a integridade, a consisténcia e a
confiabilidade das informacdes patrimoniais, respondendo-se negativamente a presente questdo de auditoria.

5.12. CAUSA:

a) Fragilidade da base patrimonial de referéncia, considerando as inconsisténcias existentes desde a transicdo da gestdo para o IGESDF e a auséncia de
saneamento integral das divergéncias historicas entre os registros sistémicos ¢ a situagao fisica dos bens.

b) Auséncia de governanga integrada das informagdes patrimoniais, caracterizada pela inexisténcia de rotina formal e periddica de conciliag@o entre o Sistema
MYV e o SISGEPAT, bem como de fluxo institucional suficientemente estruturado para validagéo, atualizagdo, compatibilizagéo e tratamento das divergéncias identificadas.

c) Limitagdes estruturais e operacionais dos sistemas de controle patrimonial, decorrentes, de um lado, da auséncia de acesso operacional do IGESDF ao
SISGEPAT e da inexisténcia de centros de custo para parte das unidades administradas pelo Instituto e, de outro, de fragilidades nos mecanismos de validagdo dos dados
registrados internamente, evidenciadas por inconsisténcias cadastrais e erros de carga no Sistema MV.

5.13. CONSEQUENCIA:

a) Comprometimento da integridade, consisténcia e confiabilidade das informagdes patrimoniais, com manutencdo de divergéncias quantitativas, financeiras e
cadastrais entre o Sistema MV, o SISGEPAT e a situagdo fisica dos bens, dificultando a validagdo dos inventarios e os procedimentos de encerramento patrimonial e
contabil.

b) Prejuizo a rastreabilidade e a adequada demonstragdo da evolug@o do patriménio administrado pelo IGESDF, desde a posi¢do patrimonial de origem até a
situagao atual, abrangendo os bens recebidos, incorporados, movimentados e mantidos sob sua gestao.

¢) Aumento do risco de recorréncia das inconsisténcias e de dificuldades na regularizagdo juridico-administrativa e na prestagdo de contas do patriménio,
inclusive em eventual encerramento ou transferéncia futura da gestio a SES/DF, diante da auséncia de base patrimonial suficientemente confidvel para subsidiar a
conferéncia dos bens, sua localiza¢o, valor e responsabilidade.

5.14. RECOMENDACOES E ORIENTACOES FINAIS

R2. Formalizar, enquanto n3o concluidas as medidas previstas na R1, rotina de controle e tratamento das divergéncias entre o Sistema MV ¢ o SISGEPAT,
contemplando, no minimo, critérios de conferéncia e priorizagdo, registro das limitagdes existentes, identificagdo dos responsaveis, providéncias adotadas, acompanhamento
das pendéncias ¢ manutengdo de registro consolidado das divergéncias. Apos a defini¢do do modelo institucional, adequar a rotina aos fluxos e responsabilidades
estabelecidos entre os 6rgdos envolvidos.

R3. Avaliar e formalizar o modelo de utilizagdo do GIMPA como ferramenta complementar de apoio a gestdo patrimonial, considerando as definigdes
institucionais decorrentes da R1 e estabelecendo sua finalidade, responsabilidades, procedimentos de utilizagdo, controles aplicaveis e relagdo com o Sistema MV e o
SISGEPAT, de modo a evitar duplicidade de registros, retrabalho e formagdo de novas divergéncias.

04. Dar continuidade ao acompanhamento das inconsisténcias identificadas no inventario patrimonial de 2025 até a manifestagdo conclusiva das areas
envolvidas, mantendo documentados os ajustes realizados, as pendéncias remanescentes e as respectivas providéncias.

O5. Considerar, nas agdes de saneamento e conciliagdo das informagdes patrimoniais, a necessidade de constitui¢do ¢ manutengdo de base patrimonial
suficientemente confiavel para subsidiar a prestagdo de contas, a responsabilizagdo patrimonial e eventual encerramento ou transferéncia futura da gestdo dos bens a SES/DF.

5.15. QUESTAO 3: OS CONTROLES FiSICOS ASSEGURAM A ADEQUADA LOCALIZACAO, GUARDA, IDENTIFICACAO E
RASTREABILIDADE DOS BENS PATRIMONIAIS?

Resposta: Nio

Classificacio de risco: Alto

5.15.1. Durante as visitas técnicas realizadas nas unidades do IGESDF, foram verificadas fragilidades nas condigdes fisicas de guarda dos bens patrimoniais, incluindo
a utilizag@o de espagos sem infraestrutura adequada para armazenamento, bem como a inexisténcia de plano de seguranga, prevengdo e combate a incéndio especifico para as
areas destinadas a guarda desses bens, conforme reconhecido pela propria Geréncia de Patriménio (item 5 do Despacho IGESDF/DALOG/SUENG/GGLOG/GEPAT — SEI
n° 166532786).

5.15.2. Também foram identificados bens sem emplacamento ou com plaquetas patrimoniais ausentes, deterioradas ou ilegiveis. Nos termos do art. 14, paragrafo
unico, do Decreto n® 16.109/1994, compete ao agente setorial de patriménio promover a identificagdo patrimonial dos bens mediante afixacdo da respectiva plaqueta quando
de sua distribuic@o as unidades usuarias. A auséncia dessa identificagdo compromete a rastreabilidade fisica dos ativos e dificulta sua localizagdo durante os inventarios.

5.15.3. Verificou-se, ainda, que permanecem pendéncias decorrentes do Inventario Patrimonial de 2019 do Hospital de Base do Distrito Federal. Naquela
oportunidade, a Subcomissdo de Inventario identificou 7.327 bens fisicamente existentes, portadores de plaqueta patrimonial do GDF, porém ausentes da carga patrimonial
emitida pelo SISGEPAT, classificados como bens "fora de carga". Simultaneamente, foram registrados 1.854 bens constantes da carga patrimonial que nio foram
localizados fisicamente (Relatorio SEI-GDF n° 1/2019 — SEI n°® 33499559).

5.15.4. Conforme informado posteriormente pela Coordenagdo de Controle, Rastreabilidade e Inventario — COCRI (Despacho SEI n° 199172426), o cruzamento entre
esses dois universos patrimoniais permanece pendente de conclusdo, impossibilitando a identificagdo precisa da correspondéncia entre os bens efetivamente existentes e
aqueles registrados como nao localizados.

5.15.5. Inobstante, a Relagdo Geral de Patrimonio (doc. SEI 166566342), encaminhada pela GEPAT em 28/03/2025, apresenta uma relagdo de mais de 4 mil bens ndo
localizados.
5.15.6. Além disso, durante o inventario patrimonial de 2025, foram identificados bens registrados na UPA Nucleo Bandeirante que nio foram localizados

em nenhuma unidade do Instituto (tombamentos n° 00000.922.367, 00001.375.113 e 00001.375.114), sem evidéncias da instaura¢io de procedimento formal
destinado a apuracio da ocorréncia (Despacho SEI n° 194638975).

5.15.7. A Geréncia de Patrimoénio informou, ainda, que o Hospital de Base apresenta as maiores dificuldades relacionadas ao controle fisico do patrimonio, em razao
do elevado volume e da intensa rotatividade dos bens, da limitagdo dos espagos destinados ao armazenamento e da resisténcia de parte dos colaboradores ao cumprimento
dos procedimentos operacionais de gestdo patrimonial (item 24 do Despacho SEI n® 166532786).

5.15.8. Sobre os bens classificados como inserviveis, a Relagdo Geral de Patriménio encaminhada pela GEPAT em 28/03/2025 (doc. SEI 166566342) apresenta uma
relagdo de 1.400 bens inserviveis.

5.15.9. Durante visita técnica realizada ao subsolo do Hospital Regional de Santa Maria (HRSM), local designado para recebimento de bens inserviveis das unidades
do IGESDF, foram observadas condi¢des inadequadas de armazenamento, com acimulo desorganizado de materiais, auséncia de critérios de triagem e descarte, e ambiente
fisicamente insalubre. A situagdo observada indica descumprimento das diretrizes do Manual de Gestao Patrimonial (GEPAT.MA.001, item 6.8 SEI 166551970), que prevé a
abertura de processo SEI para avaliagdo e posterior devoluc@o dos bens inserviveis a SES/DF. O cenario expde riscos a integridade fisica dos itens, bem como a seguranga do



local e dos colaboradores que ali circulam.

REGISTRO FOTOGRAFICO 1 - subsolo do Hospital Regional de Santa Maria (HRSM), em 06/06/2025.

5.15.10. Durante a visita técnica ao subsolo do HRSM, também foi identificado um espago improvisado destinado a recuperagdo de bens com potencial de reutilizagao,
por meio de servicos de serralheria e estofamento. A pratica representa uma iniciativa positiva de reaproveitamento ¢ economia de recursos publicos, porém carece de
estrutura adequada e normatizagio formal quanto aos critérios de selegdo, procedimentos adotados e registro das agdes executadas.

REGISTRO FOTOGRAFICO 2 - subsolo do Hospital Regional de Santa Maria (HRSM), em 06/06/2025.
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5.15.11. Durante visita técnica realizada a Unidade de Pronto Atendimento (UPA) de Sdo Sebastido, foi identificada a presenca de bens inserviveis armazenados ao ar
livre, junto a edificagdo, sem cobertura e protecdo contra intempéries. Segundo relatos locais, tal pratica decorre da falta de espago fisico adequado para alocacao desses
materiais.

REGISTRO FOTOGRAFICO 3 - UPA SAO SEBASTIAO, em 06/06/2025.



5.15.12. As fragilidades verificadas possuem natureza distinta daquelas tratadas na Questdo 2. Enquanto as inconsisténcias sistémicas dependem, em parte, de
providéncias conjuntas entre o IGESDF e a Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, as deficiéncias relacionadas aos controles fisicos podem ser enfrentadas
diretamente pelo proprio Instituto, mediante fortalecimento dos procedimentos internos de gestao patrimonial.

5.15.13. A inexisténcia de identificagdo adequada de alguns bens, associada a permanéncia de pendéncias historicas de inventario, a deficiéncia das condi¢des de
armazenamento e a auséncia de procedimentos tempestivos de apura¢do para bens ndo localizados, reduz significativamente a confiabilidade dos levantamentos fisicos e
compromete a efetividade dos controles patrimoniais.

5.15.14. Tais fragilidades dificultam a correspondéncia entre o patriménio registrado e o patriménio efetivamente existente, aumentam a exposigéo da institui¢do a
perdas patrimoniais, extravios e deterioragdo dos bens publicos, além de comprometerem a responsabilizagdo patrimonial e a fidedignidade dos inventarios anuais.

5.16. RECOMENDACOES EMITIDAS NO RELATORIO PRELIMINAR

R10. Elaborar e implementar plano de adequagdo das areas destinadas ao armazenamento de bens patrimoniais e bens inserviveis, contemplando, no minimo,
condigdes adequadas de organizagdo, protegdo contra intempéries, medidas de seguranga, prevengdo e combate a incéndio, critérios de segregagdo dos materiais e mitigagdo
dos riscos identificados durante as visitas técnicas.

R11. Incluir nos proximos inventarios patrimoniais a¢des especificas destinadas ao saneamento das pendéncias historicas de controle fisico, contemplando, no
minimo: (i) levantamento e reemplacamento dos bens sem identifica¢do; (ii) cruzamento entre os bens classificados como "fora de carga" e os bens "ndo localizados"; (iii)
atualizag@o cadastral dos registros patrimoniais; (iv) defini¢do de plano de tratamento para os bens classificados como ndo localizados; e (v) elaboragdo de relatorio
conclusivo contendo as inconsisténcias remanescentes e as providéncias adotadas.

R12. Instituir procedimento formal para tratamento dos bens patrimoniais ndo localizados, estabelecendo critérios para instauragdo de processos de apuragao,
responsabilizagdo, regularizagdo cadastral, monitoramento das providéncias adotadas e comunicagdo tempestiva das ocorréncias as instdncias competentes.

R13. Estruturar ¢ formalizar procedimento institucional para armazenamento, recuperagdo, reaproveitamento, guarda temporaria e destinagdo de bens
inserviveis, definindo critérios técnicos, responsabilidades, fluxos operacionais, controles documentais, rastreabilidade das movimentagdes e condigdes minimas de
infraestrutura para execugdo dessas atividades, bem como promover capacitagdo periodica dos agentes patrimoniais responsaveis por sua execugao.

5.17. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:
Q12. Qual o quantitativo atual de bens sem empl to ou com plaquetas deterioradas nas unidades do IGESDF? Existem procedimentos
formalizados para r placamento e regularizagio cadastral desses bens? Encaminhar os respectivos normativos, fluxos e relatérios disponiveis.

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n° 209290790), informou:

Atualmente, ndo ha relatorio consolidado contendo o quantitativo de bens sem identificagdo patrimonial ou com plaquetas deterioradas nas unidades do
IGESDF.

A identificagdo dessas situagdes ocorre durante inventarios, movimentagdes ou verificagdes patrimoniais. Quando constatada a necessidade de regularizagao,
a unidade solicita ao Nucleo de Patrimonio o reemplacamento, que realiza a substitui¢do da identificagdo e os ajustes cadastrais necessarios.

O IGESDF possui 0 Manual de Gestdo Patrimonial, que orienta os procedimentos de controle, movimentagdo e rastreabilidade dos bens patrimoniais, sendo
as regularizagdes realizadas conforme as rotinas internas.

Q13. O cruzamento técnico entre os 1.854 bens ""niio localizados' e os 7.327 bens "fora de carga", identificados no Inventario Patrimonial de
2019 (Relatorio SEI n° 33499559), foi concluido? Em caso negativo, informar o cronograma previsto para sua conclusiio, as providéncias ja
adotadas e o quantitativo de bens ja regularizados.

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:

O cruzamento integral entre os bens classificados como “ndo localizados” e “fora de carga” identificados no Inventario Patrimonial de 2019 nao foi
concluido, considerando a auséncia de documentagao patrimonial especifica que formalizasse integralmente os bens disponibilizados ao IGESDF no periodo
de transigdo, impossibilitando a confirmagdo de eventuais transferéncias realizadas entre unidades da SES/DF.

Como medida de controle, os inventarios patrimoniais realizados pelo IGESDF tém permitido a identificagdo, localizagdo e andlise dos bens registrados, com
os apontamentos devidamente tratados conforme as informagdes disponiveis. Ressalta-se ainda que, na relagdo apresentada, foram identificados itens que
demandam reavaliagéo quanto a sua natureza patrimonial, por ndo se enquadrarem como bens permanentes.

Q14. Considerando que a Relagiio Geral de Patriménio (SEI n° 166566342) registra mais de 4.000 bens classificados como "néo localizados",
qual o respectivo valor patrimonial, o tempo médio de permanéncia nessa condi¢io e o plano de acdo atualmente adotado para sua regularizacio?

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:
O quantitativo de bens classificados como “néo localizados” constante na Relagdo Geral de Patrimonio (SEI n® 166566342) encontra-se em processo de
validagdo, considerando que o inventario patrimonial do exercicio atual esta em andamento.

Ressalta-se que, em razdo da auséncia de Termo formal contendo a relagdo dos bens disponibilizados pela SES/DF ao IGESDF no periodo de transi¢ao da
gestdo, ndo ¢ possivel afirmar, neste momento, que todos os bens classificados como “néo localizados™ estavam sob a gestao fisica do Instituto ou que ndo
tenham sido movimentados para outras unidades da SES/DF.

O inventario em andamento permitira a conferéncia fisica, atualizagdo dos registros patrimoniais e analise das divergéncias identificadas, podendo haver
alteragdo dos quantitativos inicialmente apontados. Apos a consolidagdo das informagdes, serdo avaliadas as providéncias de regularizagdo aplicaveis.



Q15. Os bens nio localizados na UPA Niicleo Bandeirante (tombamentos n° 00000.922.367, 00001.375.113 e 00001.375.114) foram objeto de
processo formal de apura¢io? Em caso positivo, encaminhar cépia do processo. Em caso negativo, informar as providéncias previstas e o respectivo
cronograma.

A Geréncia de Patriménio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:
Considerando os apontamentos apresentados pela NUCON no processo de validagdo do inventério patrimonial de 2025, foi realizada anélise por amostragem
dos bens indicados, tendo como exemplo o tombamento n° 00000.922.367 — Monitor de parametros fisiologicos microprocessado.

Na analise do historico patrimonial, verificou-se que o bem foi incorporado ao patriménio da SES/DF em abril de 2012, com registro no centro de custo
019.09.13.05.04.00 — Nicleo de Material e Patriménio/HRGU, constando movimentagdo, em junho de 2020, para o centro de custo 019.13.05.05.00.00 —
UPA Nicleo Bandeirante.

Entretanto, ndo foram identificados documentos formais que comprovem a transferéncia do bem para a gestdao do IGESDF no periodo de transigdo. Ressalta-
se que, durante a operagdo das unidades, ocorreram situagdes em que bens foram recebidos diretamente pelas areas/unidades junto a SES/DF, sem
comunicagdo prévia a Geréncia de Patrimonio, o que impactou a atualizagdo dos registros e a rastreabilidade documental desses bens.

Dessa forma, na auséncia de documentagdo comprobatoria da transferéncia, ndo foi possivel confirmar a vinculagdo do bem ao patriménio sob gestdo do
IGESDF ou realizar sua incorporagdo no Sistema MV. A situagdo permanece sendo analisada no contexto dos levantamentos patrimoniais realizados pelo
Instituto, visando a conciliagdo das informagdes historicas e ao tratamento das divergéncias identificadas.

Q16. Existe procedimento formal disciplinando o armazenamento, recuperacio, reaproveitamento, guarda temporaria e destinacio de bens
inserviveis? Em caso positivo, encaminhar o normativo correspondente, bem como informar como siio controladas as atividades de recuperacio de
bens atualmente desenvolvidas no Hospital Regional de Santa Maria, inclusive quanto ao recurso utilizado para compra das matérias-primas
utilizadas na recuperacio.

A Geréncia de Patrimonio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:

O IGESDF possui procedimentos internos para controle e movimentagdo dos bens patrimoniais, sendo que as atividades de recuperagdo sdo realizadas pelo
setor responsavel pela manutengio dos equipamentos.

Quando ha necessidade de recuperagdo de bens, a GEPAT atua no controle patrimonial da movimentagao, realizando os registros de transferéncia/entrega do
bem entre a unidade detentora e o setor responsavel pela manutengio, bem como o retorno apds a concluséo do servigo.

As atividades técnicas de recuperagdo, bem como a gestdo dos recursos e materiais utilizados, sdo de responsabilidade do setor executor, conforme seus
fluxos administrativos internos.

Q17. Foi realizado levantamento técnico das condi¢des de armazenamento dos bens patrimoniais e dos bens inserviveis nas unidades do IGESDF,
contemplando avaliacido da infraestrutura fisica, riscos existentes, capacidade de armazenamento e estado de conservac¢io dos bens? Em caso
positivo, encaminhar os respectivos relatorios, planos de acio e cronograma das adequagdes previstas.

A Geréncia de Patriménio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc. SEI n°209290790), informou:

Nao foi localizado levantamento técnico institucional completo de todos os depositos, abrangendo infraestrutura, capacidade, seguranga, incéndio,
salubridade e estado de conservagdo dos bens. Tal demanda compete as areas técnicas relacionadas a cada ponto levantado, como a Superintendéncia de
Engenharia e Arquitetura, SESMT e demais setores habilitados a realizar vistorias e emitir laudos.

5.18. CONSIDERACOES FINAIS DE AUDITORIA:

5.18.1. As manifestagdes apresentadas pela Geréncia de Patrimonio — GEPAT e pelas demais areas envolvidas permitiram identificar a existéncia de procedimentos
operacionais destinados ao controle fisico dos bens patrimoniais, incluindo identificagdo, inventario, movimentagio e tratamento de ocorréncias. Todavia, os esclarecimentos
prestados ndo demonstram que esses procedimentos estejam acompanhados de mecanismos suficientes de monitoramento, consolidacdo das ocorréncias e
verificaciio de sua efetividade.

5.18.2. No que se refere a identificagao dos bens, a manifestagdo da area descreve procedimentos para emplacamento e reemplacamento e informa que as unidades
devem comunicar a GEPAT as ocorréncias relacionadas a plaquetas danificadas ou ausentes. Entretanto, ndo foi apresentada informagdo consolidada que permita aferir o
universo atual de bens sem identificagdo adequada, o quantitativo de plaquetas pendentes de regularizagdo, a distribuicdo dessas ocorréncias por unidade ou o prazo
efetivamente adotado para sua regularizagdo. Dessa forma, a existéncia de procedimento operacional ndo permite, por si s, concluir que o controle esteja funcionando de
maneira abrangente e tempestiva.

5.18.3. Situagdo semelhante ¢ observada em relagdo aos bens néo localizados. Embora tenham sido informados procedimentos para tratamento das ocorréncias
identificadas durante os inventarios, permanecem pendéncias historicas relevantes. No Inventario Patrimonial de 2019 do Hospital de Base, foram identificados 7.327 bens
fisicamente existentes, com plaqueta patrimonial do GDF, mas ausentes da carga patrimonial do SISGEPAT, simultaneamente a 1.854 bens constantes da carga que ndo
foram localizados fisicamente. Conforme ja registrado no presente relatorio, o cruzamento entre esses universos ainda néo foi concluido. A persisténcia dessa pendéncia
indica que, mesmo com a existéncia de inventarios e procedimentos de tratamento, ndo tem sido suficiente para garantir o saneamento oportuno das inconsisténcias fisicas
encontradas.

5.18.4. A situagdo assume maior relevancia diante da informagao de que a Relagdo Geral de Patrimonio encaminhada pela GEPAT em 2025 apresentava mais de 4 mil
bens ndo localizados. Ainda que parte dessas ocorréncias possa decorrer de movimentagdes ou inconsisténcias cadastrais pendentes de regularizacdo, a auséncia de
informagiio consolidada sobre a situacio individual desses bens limita a capacidade da Administracio de distinguir ocorréncias ja solucionadas, pendéncias em
tratamento e situagdes que demandam apuraciio de responsabilidade.

5.18.5. No que se refere aos bens apontados como ndo localizados na UPA Nucleo Bandeirante, a manifestagdo apresentou analise, por amostragem, do tombamento
n° 00000.922.367. Segundo o histérico consultado, o bem foi incorporado ao patrimonio da SES/DF em 2012 e posteriormente movimentado, no SISGEPAT, para o centro
de custo da UPA Nucleo Bandeirante, porém ndo foram localizados documentos que comprovassem sua efetiva transferéncia para a gestdo do IGESDF. Em razdo disso, a
area informou ndo ter sido possivel confirmar sua vinculagdo ao patrimonio administrado pelo Instituto ou promover sua incorporagdo no Sistema MV. A manifestacdo da
area ndo demonstrou, de forma individualizada, a conclusdo das providéncias adotadas para todos os tombamentos apontados, tampouco a existéncia de mecanismo
consolidado que permita acompanhar essas ocorréncias até sua solugdo ou eventual responsabilizagdo

5.18.6. Quanto as condi¢des de guarda, a manifestagdo das areas ndo afasta as evidéncias obtidas durante as visitas técnicas. Foram observadas situagdes de
armazenamento em espagos sem condigdes adequadas para a preservagdo e seguranga dos bens, inclusive com utilizagdo de areas improvisadas. Tais circunstincias ndo
devem ser analisadas apenas sob a perspectiva da disponibilidade fisica de espago, mas também quanto a existéncia de critérios institucionais minimos para guarda,
organizagdo, conservagdo, seguranga e controle dos bens armazenados.

5.18.7. A situagdo ¢ particularmente relevante no caso dos bens inserviveis e daqueles que aguardam recuperacdo ou destinagdo, uma vez que a permanéncia
prolongada desses ativos em locais inadequados aumenta sua exposicdo a deterioragdo, extravio e perda de valor. Embora o tratamento especifico do encerramento do ciclo
de vida dos bens seja objeto da Questdo 5, as condicdes fisicas de guarda desses ativos integram o escopo da presente questio na medida em que afetam diretamente
sua preservagcio e rastreabilidade.

5.18.8. A GEPAT também atribuiu parte das dificuldades de controle fisico a elevada movimentagdo de bens, a limitagdo de espago e a resisténcia de colaboradores ao
cumprimento dos procedimentos. Esses fatores podem explicar parte das dificuldades operacionais, mas ndo afastam a necessidade de mecanismos de supervisio capazes
de detectar e corrigir tempestivamente o descumprimento dos procedimentos estabelecidos. Em ambiente patrimonial de elevada rotatividade, justamente em razdo do
maior risco inerente, espera-se maior robustez dos mecanismos de acompanhamento e controle.

5.18.9. Assim, a analise das manifestagdes demonstra que o principal problema nio reside na inexisténcia absoluta de procedimentos, mas na insuficiéncia dos
mecanismos destinados a assegurar sua execu¢do uniforme, seu monitoramento e a comprovagdo dos resultados alcangados. A existéncia de procedimento para
emplacamento, inventario ou tratamento de bens ndo localizados ndo constitui, isoladamente, evidéncia de controle efetivo se a Administragdo ndo consegue demonstrar, de
forma consolidada, o universo de ocorréncias, a situagdo de cada pendéncia, as providéncias adotadas e os resultados obtidos.

5.18.10. Nesse sentido, permanecem fragilidades relevantes relacionadas a identificagdo dos bens, ao saneamento das pendéncias historicas de localizagdo, ao
acompanhamento dos bens ndo localizados e as condi¢des de guarda e armazenamento. Essas fragilidades reduzem a capacidade do IGESDF de assegurar que o patrimonio
sob sua gestdo possa ser fisicamente identificado, localizado e preservado, além de dificultarem a detecgao tempestiva de perdas e a adogao das medidas de responsabilizacdo



cabiveis.

5.18.11. Ressalte-se que as fragilidades ora analisadas possuem natureza predominantemente interna e podem ser enfrentadas pelo proprio IGESDF,
independentemente da regularizacdo das bases sistémicas e das questdes juridico-administrativas tratadas nas Questdes 1 e 2. A regularizagdo sistémica, por si so, ndo
solucionara bens fisicamente ndo localizados, plaquetas inexistentes ou deterioradas, armazenamento inadequado ou auséncia de acompanhamento das ocorréncias.

5.18.12. Dessa forma, mantém-se a resposta negativa a Questio de Auditoria n° 3, uma vez que as evidéncias e manifestagdes apresentadas ndo demonstram que os
controles fisicos atualmente existentes sejam suficientes para assegurar, de forma sistematica, a adequada localizagdo, guarda, identificagdo e rastreabilidade dos bens
patrimoniais.

5.19. CAUSA:

a) Fragilidade dos mecanismos de controle fisico dos bens patrimoniais, evidenciada pela auséncia de informagdes consolidadas sobre bens sem identificagao
adequada, pela permanéncia de pendéncias historicas de localizagdo e pela insuficiéncia de mecanismos sistematicos para acompanhamento e saneamento das ocorréncias
identificadas.

b) Insuficiéncia das condi¢des e dos procedimentos de guarda e armazenamento dos bens, associada a utilizagdo de espagos sem estrutura adequada para
preservagao e controle dos ativos e a auséncia de avaliagdo institucional consolidada das condi¢des dos locais utilizados.

c) lInsuficiéncia dos mecanismos de monitoramento e responsabiliza¢do sobre o controle fisico, especialmente quanto ao acompanhamento individualizado dos
bens ndo localizados e & comprovagao da efetiva transferéncia ou disponibilizagdo dos bens cuja responsabilidade ¢ atribuida ao IGESDF.

5.20. CONSEQUENCIA:

a) Comprometimento da rastreabilidade ¢ da capacidade de localizagdo dos bens patrimoniais, bem como dificuldade de delimitagdo do universo de bens
efetivamente sob responsabilidade do IGESDF, dificultando a realizagdo de inventarios confiaveis, a identificagdo tempestiva de perdas ou extravios e a adequada atribui¢do
de responsabilidade.

b) Elevagao da exposi¢do dos bens publicos a extravio, deterioragdo e perda de valor, em razdo das deficiéncias verificadas nas condigdes de guarda e da
insuficiéncia dos mecanismos de acompanhamento fisico dos ativos.

¢) Redugdo da capacidade institucional de demonstrar, de forma objetiva e documentada, a existéncia, localizagdo, situagdo fisica e cadeia de custodia dos
bens sob sua gestao, dificultando a adogdo tempestiva de medidas de regularizagdo e, quando cabivel, de apuragdo de responsabilidade.

5.21. RECOMENDACOES E ORIENTACOES FINAIS:

R4. Implementar plano de saneamento das pendéncias de controle fisico patrimonial, contemplando, no minimo, o levantamento dos bens sem identificagéo
adequada, a regularizagdo das plaquetas patrimoniais, o tratamento dos bens classificados como néo localizados e a conclusdo do cruzamento entre os bens "fora de carga" e
"ndo localizados" identificados no Inventario Patrimonial de 2019, com defini¢do de responsaveis, prazos, acompanhamento e documentagdo dos resultados.

RS5. Realizar analise individualizada dos bens classificados como ndo localizados, especialmente daqueles vinculados as unidades administradas pelo IGESDF
cuja efetiva transferéncia ou disponibilizagdo ao Instituto ndo esteja documentalmente comprovada, classificando cada ocorréncia conforme sua situagdo e adotando,
conforme o caso, as providéncias de localizagdo, regularizacdo cadastral, confirmaco da transferéncia, ajuste do registro patrimonial ou apuragdo de responsabilidade, com
documentagéo das conclusdes em processo administrativo proprio.

06. Manter, durante os inventarios patrimoniais, registro individualizado das ocorréncias relacionadas a auséncia ou deterioragdo da identificagdo patrimonial,
de modo que seja possivel acompanhar a regularizagdo dos bens identificados até sua conclusdo.

O7. Na consolidagéo dos resultados do inventario patrimonial atualmente em andamento, distinguir as situagdes efetivamente confirmadas como "bens nao
localizados" daquelas cuja classificagdo permanega inconclusiva em razdo de limitagdes documentais ou inconsisténcias historicas da carga patrimonial.

08. Manter documentadas, nos casos de "bens ndo localizados", as diligéncias e evidéncias utilizadas para definicdo de sua situa¢@o patrimonial, de forma a
possibilitar a diferenciagdo entre auséncia fisica efetivamente constatada e divergéncias decorrentes de registros historicos, movimentagdes ndo documentadas ou
insuficiéncia de informagdes de origem.

5.22. QUESTAO 4: OS PROCEDIMENTOS DE MOVIMENTACAO, TRANSPORTE E RASTREABILIDADE DOS BENS PERMANENTES
ASSEGURAM A INTEGRIDADE DO CONTROLE PATRIMONIAL?

Resposta: Nao

Classificagdo de risco: Alto

5.22.1. As evidéncias obtidas sugerem que os procedimentos atualmente adotados para movimentagdo e transporte de bens permanentes ndo asseguram a
rastreabilidade continua dos ativos durante sua transferéncia entre unidades do Instituto nem durante sua saida temporaria para manutengdo, reparo ou outras finalidades
externas.

5.22.2. Os exames evidenciaram fragilidades na documentagdo das movimentagdes patrimoniais, auséncia de integragéo entre os fluxos logisticos e patrimoniais,
possivel deficiéncia dos mecanismos de conferéncia de controles capazes de assegurar a atualizagdo tempestiva da localizagéo dos bens ao longo de seu ciclo de vida.
5.22.3. O Processo SEI n° 04016-00153978/2025-11 demonstra que o Nucleo de Transporte — NUTRA possui Procedimento Operacional Padriao formalizado (POP

NUTRA.POP.001 — SEI n°® 188358746, publicado em 02/05/2024). Todavia, verificou-se que referido procedimento apresenta os campos de revisdo e aprovagdo sem
preenchimento, nio faz referéncia a0 Manual de Gestao Patrimonial (GEPAT.MA.001), restringindo-se aos aspectos logisticos da atividade, sem disciplinar os controles
patrimoniais necessarios a rastreabilidade dos bens.

5.22.4. O fluxo atualmente adotado atribui a0 NUTRA apenas a disponibilizagdo de veiculo e motorista, permanecendo sob responsabilidade das unidades solicitantes
ou da Geréncia de Patriménio a conferéncia fisica, o carregamento, o descarregamento, a emissdo dos documentos de controle e os registros das movimentagdes (Despacho
IGESDF/DILOG/SUOPE/GEOPE/NUTRA — SEI n° 188332703).

5.22.5. Entretanto, ndo foram identificados mecanismos formais que assegurem a conferéncia sistematica da retirada e do recebimento dos bens, tampouco evidéncias
de atualizagdo obrigatodria da localizagdo dos ativos no SoulMV apds a conclusdo do transporte. Dessa forma, um bem pode ser fisicamente movimentado sem que sua nova
localizagao seja refletida nos registros patrimoniais.

5.22.6. Conforme informado pela area auditada, as solicitagdes de movimentagdo patrimonial sdo iniciadas por meio do sistema GLPI. Todavia, ndo foram
identificados mecanismos formais capazes de assegurar que o encerramento do chamado corresponda ao efetivo langamento da movimentagdo no SoulMV, criando risco de
dissociacdo entre o fluxo operacional e os registros patrimoniais.

5.22.7. Também foi verificado que o transporte de bens destinados a empresas externas para manuten¢do ou reparo segue o mesmo procedimento utilizado para
movimentagdes internas, ndo tendo sido localizada por esta Coordenagdo de Auditoria a documentag@o especifica de custodia temporaria, controle formal dos prazos de
retorno ou registro sistematico da devolugdo do bem ao patriménio do Instituto.

5.22.8. Por fim, a Geréncia de Patrimonio informou que eventuais extravios ou danos ocorridos durante o transporte sdo tratados pelo Nucleo de Seguranga (item 23
do Despacho SEI n° 166532786), sem previsdo de participacdo obrigatoria da GEPAT ou instauragdo automatica de processo patrimonial para apuragdo da ocorréncia.
5.22.9. A movimentagao patrimonial constitui um dos principais pontos de ruptura da cadeia de rastreabilidade dos bens publicos.

5.22.10. A anélise realizada por esta auditoria demonstra que os controles atualmente existentes concentram-se na execucao logistica do transporte, sem assegurar que

toda movimentagao fisica seja refletida tempestivamente nos registros patrimoniais.



5.22.11. Como consequéncia, um bem pode ser transferido entre unidades, encaminhado para manuteng@o externa ou retornar ao Instituto sem que sua localizagdo seja
atualizada no sistema patrimonial, comprometendo a confiabilidade das informagdes utilizadas para gestdo, inventario e prestagdo de contas.

5.23. RECOMENDACOES EMITIDAS NO RELATORIO PRELIMINAR:

R14. Instituir procedimento institucional para movimentagao patrimonial, contemplando, no minimo: (i) conferéncia formal da retirada e do recebimento dos
bens; (ii) identificagdo dos responsaveis pelas movimentagdes; (iii) atualizagdo obrigatoria da localizagdo do bem no sistema patrimonial imediatamente ap6s a conclusdo do
transporte; (iv) controle das movimentagdes destinadas a manutengdo externa; (v) registro da custodia temporaria dos bens; (vi) controle dos prazos de retorno; e (vii)
confirmagao formal da devolug@o do bem ao patriménio do Instituto.

R15. Revisar e atualizar o POP NUTRA.POP.001, promovendo sua integragdo ao Manual de Gestao Patrimonial e aos normativos aplicaveis, definindo de
forma clara as responsabilidades do NUTRA, da GEPAT, do Nucleo de Seguranga e das unidades demandantes, disciplinando o tratamento das ocorréncias patrimoniais
verificadas durante o transporte e estabelecendo mecanismos formais de monitoramento da rastreabilidade dos bens movimentados.

5.23.1. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

Q18. Apés a execugiio do transporte de bem permanente, é realizada conferéncia formal da retirada e do recebimento, com identificagiio dos
responsaveis e registro do estado de conservacio do bem? A movimentagiio é obrigatoriamente registrada no SoulMV para atualizacio da
localiza¢io patrimonial? Em caso negativo, informar o procedi to atual te adotado.

A Geréncia de Patriménio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n° 209290790), informou:

As movimentagdes de bens permanentes seguem os procedimentos internos de gestdo patrimonial adotados pelo IGESDF. Para o transporte entre unidades, o
bem ¢ acompanhado da respectiva Nota de Transferéncia, utilizada para conferéncia dos itens na retirada e no recebimento pelas areas envolvidas.

Apds a conclusdo da movimentagio, a transferéncia ¢ registrada no Sistema SoulMV, mantendo atualizada a localizagéo patrimonial do bem e assegurando
sua rastreabilidade.

Q19. O POP NUTRA.POP.001 sera revisado para incorporar os controles patrimoniais relacionados a movimentacio dos bens, incluindo
integracio com o Manual de Gestio Patrimonial, definicio das responsabilidades das areas envolvidas e procedimentos especificos para
movimentacgdes externas? Em caso positivo, informar o cronograma previsto.

A Geréncia de Patriménio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n°® 209290790), informou:

A eventual revisio do POP NUTRA.POP.001 compete a area responsavel pela sua elaboragdo e gestdo, ndo cabendo @ GEPAT promover alteragdes em
procedimentos operacionais de outros setores.

No ambito de suas atribui¢des, a GEPAT atua de forma integrada com as areas envolvidas nos processos que impactam a gestdo patrimonial, observando os
procedimentos previstos no Manual de Gestdo Patrimonial e os fluxos institucionais vigentes. Até o momento, esta Geréncia ndo participa de tratativas para
revisdo do referido POP nem possui conhecimento de cronograma formal para essa finalidade.

Caso a area responsavel entenda necessaria a participagdo da GEPAT em eventual processo de revisdo, esta Geréncia podera contribuir tecnicamente na
defini¢do dos procedimentos e fluxos relacionados a gestdo patrimonial, observadas suas competéncias institucionais.

Q20. Como é realizado o acompanhamento da saida e do retorno de bens encaminhados a empresas externas para manuten¢io ou reparo? Existe
controle formal da custédia temporaria, do prazo de permanéncia e do efetivo retorno do bem ao patrimdnio do Instituto? Encaminhar os
procedimentos adotados.

A Geréncia de Patrimdnio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n°® 209290790), informou:
O encaminhamento de equipamentos hospitalares para manutengo externa ocorre conforme os contratos vigentes e os fluxos estabelecidos pela area técnica

responsavel. O acionamento das empresas contratadas ¢ realizado pela Geréncia de Engenharia Clinica (GECLI), sendo os chamados técnicos registrados no
sistema NEOVERO, ao qual a GEPAT nao possui acesso operacional.

O acompanhamento da execugdo dos servigos, prazos de atendimento e retorno técnico dos equipamentos ¢ realizado pela area gestora do contrato, conforme
os procedimentos administrativos aplicaveis.

Q21. Considerando que as solicitagdes de movimentagio sdo registradas no GLPI, existe mecanismo formal que assegure a correspondéncia entre o
encerramento do chamado e o efetivo registro da movimentagio no SoulMV? Em caso positivo, encaminhar o fluxo operacional e os controles
utilizados.

A Geréncia de Patrimdnio, por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n°® 209290790), informou:

As solicitagdes de movimentagdo de bens sdo registradas no sistema GLPI conforme os fluxos operacionais adotados pelo Instituto. O GLPI utiliza
informagdes da base do Sistema MV para consulta e identificagdo dos bens, porém os sistemas possuem finalidades distintas e ndo ha interven¢ao do GLPI
nos registros patrimoniais realizados no MV.

O encerramento do chamado no GLPI representa a conclusdo da solicitagdo operacional, enquanto a atualizagdo da movimentagdo patrimonial é realizada no
Sistema MV conforme os procedimentos internos da GEPAT.

Q22. Existe procedimento formal que estabeleca prazo maximo para atualizacio da movimentacdo patrimonial no SoulMV apés a conclusio do
transporte? Em caso positivo, informar o prazo estabelecido e os mecani utilizados para monitorar seu cumprimento.

A Geréncia de Patrimonio por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n° 209290790) informou:

Nio hé4 prazo maximo formalmente estabelecido em normativo especifico para atualizagdo da movimentagdo patrimonial no Sistema SoulMV apds a
concluséo do transporte.

Entretanto, as movimentagdes patrimoniais sdo realizadas conforme o fluxo operacional adotado pelo Setor de Patrimo6nio, apds o recebimento e a
conferéncia do bem pela unidade responsavel, garantindo que o registro sistémico corresponda & movimentagéo fisica efetivamente realizada.

5.24. CONSIDERACOES FINAIS DE AUDITORIA:

5.24.1. As manifestagdes apresentadas pelas areas auditadas demonstram a existéncia de procedimentos operacionais relacionados ao transporte ¢ 8 movimentagao de
bens permanentes, inclusive com definigdo das atribui¢des do Nucleo de Transporte — NUTRA e utilizagdo de documentos para formalizagdo das operagdes. Todavia, os
esclarecimentos prestados ndo demonstram a existéncia de mecanismos suficientes para assegurar, de forma sistematica e verificivel, a integracio entre a
movimentacio fisica dos bens e sua correspondente movimentacio patrimonial.

5.24.2. Nesse aspecto, a manifestagdo ndo apresentou evidéncias suficientes de mecanismo de monitoramento que permita verificar, de forma consolidada, se as
movimentagdes realizadas pelo NUTRA resultam na correspondente atualizagdo dos registros patrimoniais. A auséncia de mecanismo de conferéncia entre as operagdes
logisticas realizadas e os respectivos registros patrimoniais mantém o risco de que a movimentagéo fisica ocorra sem a correspondente atualizagdo cadastral.

5.24.3. A fragilidade assume maior relevancia nas movimentagdes destinadas a locais externos ao Instituto, especialmente nos casos de manutengdo ou reparo.
Embora a area tenha informado que a GECLI realiza o acompanhamento dos servigos e dos prazos de execucédo, ndo foi demonstrada a existéncia de mecanismo patrimonial
integrado que permita 8 GEPAT acompanhar, de forma consolidada, quais bens se encontram temporariamente sob custodia de terceiros, desde sua saida até o efetivo retorno
ao Instituto.

5.24.4. Nesse cenario, 0 acompanhamento contratual da execugdo do servigo ndo substitui o controle patrimonial da custodia do bem. Sdo controles complementares:
enquanto a area responsavel pelo contrato acompanha a prestagdo do servigo, o controle patrimonial deve assegurar a identificagdo do ativo, sua localizagdo temporaria, o
responsavel por sua custddia, o prazo previsto para retorno e a confirmagdo de sua devolugdo.

5.24.5. Quanto aos bens movimentados entre unidades, a manifestagio também ndo demonstrou a existéncia de mecanismo sistematico que permita aferir a



completude das atualizagdes realizadas no Sistema MV apos a conclusio do transporte. A simples existéncia de Nota de Transferéncia ou de procedimento operacional ndo
permite concluir que todas as movimentagdes tenham sido efetivamente registradas e conferidas.

5.24.6. No que se refere aos bens que sofrem dano, extravio ou outra ocorréncia durante o transporte, a manifestagdo indica a atuagdo do Nucleo de Seguranga.
Entretanto, ndo ficou demonstrado fluxo formal que assegure a comunicagdo tempestiva 8 GEPAT, a abertura do correspondente processo patrimonial e o acompanhamento
da ocorréncia até sua conclusdo. A auséncia de integragdo entre as areas envolvidas pode comprometer a adequada apuragdo do fato e a adog@o das medidas patrimoniais
cabiveis.

5.24.7. A andlise das manifestagdes permite, portanto, concluir que o principal problema nio esta na auséncia absoluta de procedimentos de transporte, mas na
insuficiéncia dos mecanismos que conectam a atividade logistica ao controle patrimonial. O risco decorre da possibilidade de que o bem seja movimentado, entregue a
terceiro, retornado ou sofra ocorréncia durante o transporte sem que todas essas etapas produzam os correspondentes registros e evidéncias no controle patrimonial.

5.24.8. Ressalte-se que as medidas necessarias ao aprimoramento desse fluxo s3o, predominantemente, de competéncia do proprio IGESDF e independem da
regularizagdo do SISGEPAT tratada nas Questdes 1 e 2. A institui¢do de controles de conferéncia, custodia, comunicagdo entre as areas e atualizagdo dos registros internos
pode ser realizada pelo Instituto sem necessidade de alteragdo do sistema corporativo da SES/DF.

5.24.9. Diante do exposto, mantém-se a conclusio de que os procedimentos de movimentagio, transporte e rastreabilidade dos bens permanentes nio
asseguram integralmente a integridade do controle patrimonial, respondendo-se negativamente a presente questdo de auditoria.

5.25. CAUSA:

a) Insuficiéncia de formalizagdo e integragdo dos procedimentos de movimentagdo patrimonial, considerando que os fluxos operacionais de transporte,
solicitagdo e registro patrimonial sdo realizados por mecanismos distintos, sem controle formal que assegure, de forma sistematica, a correspondéncia entre a conclusdo da
movimentagdo fisica e sua atualizagdo no sistema patrimonial.

b) Auséncia de prazo formalmente estabelecido para atualizagdo das movimentagdes do Sistema SoulMV apés a conclusdo do transporte e recebimento do
bem, associada a inexisténcia de mecanismo especifico de monitoramento da tempestividade desses registros. A propria GEPAT confirmou que ndo ha prazo maximo
definido em normativo.

¢) Insuficiéncia de integragdo entre os controles patrimoniais ¢ os fluxos aplicaveis aos bens encaminhados para manuten¢do externa, uma vez que o
acompanhamento técnico, contratual e dos prazos ocorre em sistemas e areas distintos, sem que tenha sido evidenciado mecanismo integrado capaz de assegurar o registro
patrimonial da saida temporaria, da custodia externa e do retorno do bem.

5.26. CONSEQUENCIA:

a) Risco de movimentagdo de bens sem correspondente atualizagdo dos registros patrimoniais, comprometendo a rastreabilidade da localizagdo e da custddia
dos ativos.

b) Exposi¢do dos bens encaminhados a terceiros a risco de extravio, dano ou permanéncia indevida fora das dependéncias do Instituto, sem detecc¢do
tempestiva.

c) Fragilizagdo da apuracdo e da responsabilizagdo por danos ou extravios ocorridos durante o transporte, em razdo da insuficiéncia de integragdo entre as
areas responsaveis.

5.27. RECOMENDACOES E ORIENTACOES FINAIS:

R6. Formalizar procedimento integrado para movimentagdo de bens, contemplando a correspondéncia entre a movimentagdo fisica e sua atualizagdo no
sistema patrimonial, prazo para registro, conferéncia da retirada e do recebimento, identificagdo dos responsaveis e mecanismos especificos de controle dos bens
encaminhados para manutengdo ou reparo externo, de forma a assegurar sua rastreabilidade até o retorno ao Instituto.

09. Formalizar mecanismo de integragdo entre a GEPAT, o NUTRA, o Nucleo de Segurancga e as demais areas envolvidas, de modo que ocorréncias de dano,
extravio ou desaparecimento de bens durante o transporte sejam comunicadas tempestivamente, registradas em processo proprio e acompanhadas até sua conclusdo, com
adogdo das providéncias patrimoniais cabiveis.

5.28. QUESTAO 5: OS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO CICLO FINAL DE VIDA DOS BENS PATRIMONIAIS ASSEGURAM A ADEQUADA
CLASSIFICACAO, DEPRECIACAO, DESFAZIMENTO E BAIXA DOS ATIVOS?

Resposta: Nao

Classificagio de risco: Alto

5.28.1. As evidéncias obtidas durante os trabalhos de auditoria ndo demonstraram a existéncia de modelo institucional formalizado para gestdo do encerramento do
ciclo de vida dos bens patrimoniais,ndo tendo sido identificado procedimentos suficientemente estruturados para disciplinar a avaliagdo técnica, classificagdo como
inserviveis, recuperagao, reaproveitamento, desfazimento, devolugéo a Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal — SES/DF, baixa patrimonial e reconhecimento
contabil da depreciagao.

5.28.2. Os trabalhos de auditoria demonstram que as decisdes relacionadas ao encerramento da vida util dos bens sdo conduzidas de forma predominantemente
operacional, sem critérios técnicos formalizados, fluxos padronizados, documentagdo uniforme ou mecanismos de governanga capazes de assegurar tratamento homogéneo
aos bens classificados como inserviveis, recuperaveis ou passiveis de baixa patrimonial.

5.28.3. No que se refere ao desfazimento, a Geréncia de Patrimonio informou que o procedimento atualmente adotado consiste na devolugao dos bens inserviveis a
SES/DF para realizagdo de leildes, mediante agendamento prévio (item 20 do Despacho IGESDF/DALOG/SUENG/GGLOG/GEPAT — SEI n° 166532786). Todavia, ndo
foram identificados, nos processos examinados, processos administrativos formalizados para essa finalidade nos tltimos exercicios, tampouco critérios técnicos previamente
definidos para triagem, avaliagdo, prioriza¢do ¢ encaminhamento dos bens, o que evidencia fragilidade na governanga dessa etapa do ciclo patrimonial.

5.28.4. No tocante a depreciacdo, a Instrug¢do Normativa n° 08/2024, da Subsecretaria de Contabilidade da SEEC/DF, estabelece os procedimentos para o registro da
depreciag@o, amortizagdo e exaustdo dos bens patrimoniais, fornecendo diretrizes para o reconhecimento contabil sistematico da perda de valor dos ativos ao longo de sua
vida util. A matéria assume especial relevancia no ambito do IGESDF, considerando que, conforme registrado pela COCRI no Processo de Tomada de Contas Especial, o
calculo do débito objeto da TCE foi realizado sem a aplicagdo da depreciagdo prevista no art. 23 do Decreto Distrital n® 16.109/1994 (Despacho SEI n° 199172426). Tal
circunstancia evidencia a importancia da adequada valoragdo patrimonial, tanto para a fidedignidade das demonstragdes contabeis quanto para a adequada defesa institucional
perante os 6rgdos de controle.

5.28.5. Quanto as baixas patrimoniais, a COCRI informou que os langamentos de movimentagdo e baixa registrados no SISGEPAT nem sempre apresentam
vinculagdo aos respectivos processos administrativos ou documentos individualizados, em razdo de limitagdes estruturais do proprio sistema, restringindo a rastreabilidade
dos atos praticados ¢ a possibilidade de comprovagdo documental das baixas realizadas (Despacho SEI n° 199172426).

5.28.6. Conforme ja demonstrado na Questéo 3, durante visita técnica ao Hospital Regional de Santa Maria — HRSM verificou-se a existéncia de grande quantidade de
bens classificados como inserviveis, armazenados em condi¢des inadequadas, bem como espago destinado a recuperacdo de bens mediante servigos de serralheria e
estofamento. Embora a iniciativa demonstre preocupagdo com o reaproveitamento de ativos publicos, constatou-se que essa atividade é desenvolvida sem normatizagdo
especifica, critérios técnicos de sele¢do, controles documentais ou mecanismos de rastreabilidade das intervengdes realizadas, evidenciando auséncia de governanga sobre o
processo de recuperagdo patrimonial.

5.28.7. Diferentemente das fragilidades tratadas na Questdo 3 — relacionadas aos controles fisicos destinados a localizagdo, guarda e preservagdo dos bens em uso —,
os achados ora apresentados concentram-se na governanga aplicavel ao encerramento do ciclo de vida patrimonial. Trata-se da etapa responsavel por disciplinar a
classificagdo, recuperagio, reaproveitamento, depreciagdo, desfazimento, devolugdo e baixa dos bens que deixaram de atender as necessidades operacionais do Instituto.

5.28.8. Nesse contexto, observou-se que o IGESDF ainda néo dispde de processo institucional suficientemente estruturado para disciplinar essas atividades de forma



integrada, fazendo com que cada etapa seja conduzida de maneira fragmentada, sem padronizagdo documental e sem adequada integragdo entre os controles patrimoniais,
administrativos e contabeis.

5.28.9. Registre-se, ainda, que a Geréncia de Patriménio informou ndo ter recebido, até o momento, os recursos previstos no Contrato de Gestdo destinados a
substitui¢do de bens permanentes (item 19 do Despacho SEI n° 166532786). Embora tal circunstancia possa limitar a renovagdo do parque patrimonial, ndo afasta a
necessidade de implementagdo de procedimentos formais destinados a adequada gestdo do encerramento do ciclo de vida dos bens.

5.28.10. As fragilidades identificadas comprometem ndo apenas a eficiéncia administrativa, ao manter bens inserviveis ocupando espagos fisicos e consumindo
recursos institucionais, mas também a confiabilidade das informagdes patrimoniais, a regularidade dos registros contabeis.

5.29. RECOMENDACOES EMITIDAS NO RELATORIO PRELIMINAR:

R16. Instituir procedimento institucional para gestdo do encerramento do ciclo de vida dos bens patrimoniais, contemplando, no minimo: critérios técnicos
para classificagdo dos bens; procedimentos de recuperagdo, reaproveitamento, desfazimento, devolu¢do a SES/DF, deprecia¢do e baixa patrimonial; responsabilidades das
areas envolvidas; documentagdo obrigatoria; fluxo processual; prazos para execugdo ¢ mecanismos de monitoramento das providéncias adotadas.

R17. Elaborar e executar plano de regularizagdo dos bens atualmente classificados como inserviveis, estabelecendo critérios de priorizagao, destinagdo,
recuperagao, reaproveitamento, desfazimento ou baixa patrimonial, com documentagao das providéncias adotadas em processo SEI.

R18.Implementar procedimento formal para reconhecimento, registro e atualizagdo periddica da depreciacdo dos bens patrimoniais, definindo
responsabilidades, periodicidade e sistema responsavel pelos registros.

5.30. MANIFESTACAO DA AREA AUDITADA:

Q23. Desde a assun¢ido da gestio do Hospital de Base do Distrito Federal pelo IGESDF, quantos processos administrativos de desfazimento ou
devolug¢io de bens inserviveis foram formalmente instaurados e encaminhados 8 SES/DF? Encaminhar os respectivos processos SEI.

A Geréncia de Patrimonio por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEIn°® 209290790) informou:
Existem processos administrativos relacionados ao desfazimento e/ou devolugdo de bens inserviveis instaurados ao longo do periodo de gestdo do IGESDF.

Contudo, até o momento, a GEPAT ndo possui levantamento consolidado do quantitativo total e dos respectivos processos SEI, considerando as alteragdes
ocorridas na estrutura organizacional do Instituto e a necessidade de levantamento dos registros historicos.

Ressalta-se que, em razdo das mudangas de estrutura, fluxos e organizagdo documental ocorridas ao longo do periodo, alguns processos demandam busca e
identifica¢@o nos registros disponiveis para consolidagdo das informagdes.

A GEPAT podera realizar levantamento complementar dos processos identificados, visando subsidiar a atualizagdo das informagdes e eventual
encaminhamento a Auditoria.

Q24. Existe procedi to institucional formal para disciplinar a classificacio técnica dos bens quanto a possibilidade de recuperacio,
reaproveitamento, desfazimento, devolucédo ou baixa definitiva? Em caso positivo, encaminhar o normativo correspondente e informar os critérios
atualmente utilizados.

A Geréncia de Patrimdnio por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n® 209290790) informou:

Sim. O IGESDF possui o Manual de Gestdo Patrimonial, que contempla procedimentos relacionados a classificagdo, baixa e desfazimento de bens
patrimoniais, estabelecendo orientagdes quanto ao tratamento dos bens considerados obsoletos, inserviveis ou com manutengéo inviavel.

Conforme previsto no Manual, compete & area responsavel pelo desfazimento a identificagdo e catalogagdo dos bens, realizagdo dos estudos necessarios para
subsidiar o processo, bem como a condug@o dos procedimentos patrimoniais aplicaveis, assegurando a rastreabilidade e os registros correspondentes.

A avaliagdo quanto a possibilidade de recuperagio, reaproveitamento ou necessidade de desfazimento considera a condi¢do do bem e os critérios técnicos
aplicaveis, conforme a natureza do equipamento ou material. Apos a defini¢do, a GEPAT atua nos procedimentos de controle patrimonial, registros e
encaminhamentos previstos nos fluxos institucionais.

Q25. Ha registros de depreciacio dos bens administrados pelo IGESDF? Informar o sistema utilizado, a periodicidade das atualizacdes e os
responsaveis pelo procedimento.

A Geréncia de Patrimdnio por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n° 209290790) informou:

Os bens patrimoniais administrados pelo IGESDF possuem seus controles patrimoniais mantidos no Sistema SoulMV. Em relagdo aos bens oriundos da
SES/DF, registrados no SISGEPAT, verifica-se que o sistema oficial da Secretaria ndo contempla rotina de depreciagao dos bens cedidos.

Eventual registro contabil de depreciagdo, quando aplicavel, constitui procedimento de competéncia da area Contabil, conforme critérios e normas contabeis
adotados pela Instituigdo. A GEPAT atua no controle patrimonial e no fornecimento das informagdes necessarias relacionadas aos bens sob sua gestdo.

Q26. Informar o quantitativo atual e o valor patrimonial dos bens classificados como inserviveis, segregados por unidade, tempo médio de
per éncia nessa di¢ao e modalidade de destinagdo prevista (recuperagio, reaprovei to, devolugio, desfazimento ou baixa).

A Geréncia de Patrimonio por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n°209290790) informou:

O IGESDF possui fluxo institucional para tratamento e desfazimento de bens inserviveis, conforme previsto no Manual de Gestdo Patrimonial e nos
procedimentos internos adotados. Apos a identificagdo e avaliagdo do bem, conforme sua natureza e condigéo de uso, os materiais sdo recolhidos pela equipe
de Patriménio e destinados ao armazenamento temporério no Hospital Regional de Santa Maria (HRSM), em razdo da inexisténcia de espago institucional
especifico para essa finalidade.

Dessa forma, o controle dos bens inserviveis ndo permanece segregado por unidade de origem apds o recolhimento, sendo os itens concentrados no local de
armazenamento temporario para continuidade dos procedimentos de destinagao.

Atualmente, a GEPAT néo possui relatorio consolidado contendo quantitativo, valor patrimonial e tempo médio de permanéncia dos bens classificados como
inserviveis. A permanéncia dos bens no armazenamento temporario esta relacionada ao andamento dos procedimentos de destinagdo, incluindo a
disponibilidade da SES/DF para recebimento dos bens em seu espago fisico.

A destinagdo dos bens ocorre conforme a avaliagdo da situagdo de cada item, podendo envolver recuperagio, reaproveitamento, devolu¢do a SES/DF ou
demais procedimentos de desfazimento previstos nos fluxos institucionais.

Q27. Informar se existe planejamento institucional para renovacio do parque patrimonial, contemplando critérios para substituicio de bens
permanentes, estimativa de investimentos necessarios e acompanhamento das tratativas junto a SES/DF relativas aos recursos previstos no
Contrato de Gestao.

A Geréncia de Patriménio por meio do Despacho - IGESDF/DP/DILOG/SUOPE/GEPAT (doc SEI n°209290790) informou:
Atualmente, no ambito da Geréncia de Patrimonio, ndo existe planejamento institucional consolidado nos moldes solicitados pela auditoria. Hoje o
dimensionamento para renovagao do parque patrimonial esta ocorrendo em sua grande maioria através das necessidades das areas informadas via solicitagdo
de compras. Recentemente utilizou-se os niumeros de carga patrimonial da relagdo de patriménio do IGES, assim como relatorio de bens desfeitos para
dimensionamento das Atas de Registro de Pre¢o de mobilirio e utensilios diversos para as unidades assistenciais sob gestdo do IGESDF.

A elaboragdo de um plano institucional depende da atuagdo conjunta da alta gestdo com as areas técnicas e assistenciais, além dos demais setores relacionados
a fase de aquisigdo e planejamento, como ASREI, Superintendéncia de Qualidade, entre outros.

5.31. CONSIDERACOES FINAIS DE AUDITORIA:

5.31.1. As manifestagdes apresentadas pelas areas auditadas demonstram a existéncia de iniciativas e procedimentos relacionados ao tratamento de bens que atingem o
final de sua vida til, incluindo recuperacdo, reaproveitamento, devolugdo de bens inserviveis a SES/DF, baixa patrimonial e registro contabil. Todavia, os esclarecimentos



prestados ndo demonstram a existéncia de um modelo institucional suficientemente estruturado, padronizado e integrado para governar o encerramento do ciclo de vida dos
bens patrimoniais.

5.31.2. Verificou-se que as etapas de avaliagdo, classificagdo, recuperagdo, reaproveitamento, desfazimento, devolugdo a SES/DF e baixa patrimonial sdo tratadas de
forma fragmentada, sem que tenha sido demonstrado fluxo Unico que estabeleca critérios, responsabilidades, documentacdo necessaria, prazos e mecanismos de
acompanhamento para cada etapa.

5.31.3. No que se refere ao desfazimento, a GEPAT informou que os bens considerados inserviveis sdo devolvidos a SES/DF para realizagdo de leildes, mediante
agendamento (item 20 do Despacho IGESDF/DALOG/SUENG/GGLOG/GEPAT — SEI n° 166532786). Entretanto, ndo foram apresentadas evidéncias suficientes de que
exista controle consolidado dos bens classificados como inserviveis, desde sua identificagdo até a efetiva devolugdo ou outra destinagdo. A auséncia desse acompanhamento
favorece a permanéncia de bens sem utilidade operacional nos espagos do Instituto, sem definigdo tempestiva de sua destinagao.

531.4. Essa situagdo ganha relevancia diante da existéncia de quantitativo expressivo de bens classificados como inserviveis. A Relagdo Geral de Patriménio
encaminhada pela GEPAT em 28/03/2025 registrava aproximadamente 1.400 bens nessa condigdo. Embora o quantitativo, isoladamente, ndo permita concluir pela
irregularidade, ele evidencia a necessidade de mecanismos de gestdo capazes de acompanhar o estoque de bens inserviveis, sua condi¢do, localizagdo, possibilidade de
recuperagdo e destinago prevista.

5.31.5. Também foi identificada iniciativa de recuperagdo de bens com potencial de reutilizagdo, mediante servigos de serralheria e estofamento. A iniciativa pode
contribuir para o aproveitamento economico dos ativos e para a reducdo de despesas com aquisi¢cdo de novos bens. Entretanto, ndo foram demonstrados critérios formalizados
para selegdo dos bens submetidos a recuperagdo, avaliagdo da viabilidade economica ou técnica, registro dos servigos realizados e acompanhamento dos resultados, o que
limita a capacidade de demonstrar que a recuperagdo ocorre de maneira controlada e economicamente racional.

5.31.6. No tocante a depreciagdo, a Instru¢do Normativa n® 08/2024, da Subsecretaria de Contabilidade da SEEC/DF, estabelece procedimentos para o registro da
depreciagdo, amortizagdo e exaustdo dos bens patrimoniais. A existéncia de normatizago especifica demonstra que ha parametro formal para o tratamento contabil da perda
de valor dos ativos. Todavia, os elementos apresentados ndo foram suficientes para demonstrar a existéncia de rotina patrimonial e contabil plenamente estruturada, periddica
e conciliada para reconhecimento e atualizagdo da depreciagdo dos bens sob gestdo do Instituto.

531.7. A matéria ja havia sido examinada em auditorias independentes anteriores. Nos Relatorios Circunstanciados de Auditoria referentes aos exercicios de 2019 e
2020, docs. SEI n°77736735 e 83416229, respectivamente, foi registrado que os bens adquiridos pelo IGESDF a partir de 2019 ndo haviam sido submetidos a depreciagao.
Os relatorios consignaram que os saldos apresentados ndo refletiam os efeitos da depreciacdo, da revisdo da vida util, do valor residual e da avaliagdo quanto & redugdo ao
valor recuperavel, conforme as normas contabeis aplicaveis, circunstdncia que limitou a obtengdo de evidéncia apropriada e suficiente para subsidiar o exame de avaliagdo e
adequada classificag@o contabil.

5.31.8. Nos exercicios de 2021 e 2022, as respectivas Notas Explicativas Contabeis, docs. SEI n® 171929713 e 172317119, passaram a registrar que as aquisi¢oes e
depreciagdes calculadas em 2018 foram reclassificadas e que os bens patrimoniais adquiridos passaram a ser reconhecidos como despesas e controlados em contas de controle
proprias.

5.31.9. A matéria assume especial relevancia diante da informagdo registrada pela COCRI no ambito da Tomada de Contas Especial, segundo a qual o calculo do
débito imputado ao IGESDF ndo teria considerado a aplicagdo da depreciacdo prevista no art. 23 do Decreto n° 16.109/1994 (Despacho SEI n® 199172426). A circunstancia
evidencia a importancia de que os registros patrimoniais e contabeis disponham de critérios de mensura¢ao adequadamente documentados, tanto para a gestdo interna quanto
para eventual prestagdo de contas ou atuagdo perante 6rgaos de controle.

5.31.10. Quanto as baixas patrimoniais, a COCRI informou que os langamentos de movimenta¢do e baixa disponiveis no SISGEPAT nem sempre apresentam
vinculagdo a processos administrativos especificos ou documentos individualizados (Despacho SEI n°® 199172426). Ainda que essa limitagdo decorra, em parte, das
caracteristicas do sistema corporativo, o Instituto deve dispor de controles internos proprios capazes de preservar a documentacdo necessaria a comprovagio da origem,
justificativa, autorizagdo e efetivagdo de cada baixa patrimonial.

5.31.11. A auséncia de documentagdo individualizada das baixas ¢ especialmente relevante porque o encerramento do ciclo patrimonial constitui justamente a etapa em
que deve ser possivel demonstrar o destino conferido ao ativo e a razdo pela qual ele deixou de integrar o patriménio em uso. Sem essa documentagao, reduz-se a capacidade
de reconstrugdo da trajetoria do bem e de comprovagdo das decisdes administrativas adotadas.

5.31.12. Registra-se, ainda, a informag@o de que o Instituto ndo teria recebido os recursos previstos no Contrato de Gestdo para substitui¢do de bens permanentes (item
19 do Despacho SEI n° 166532786). Essa circunstancia pode contribuir para a permanéncia de bens antigos ou deteriorados no acervo, mas ndo afasta a responsabilidade do
Instituto pela adequada classificac@o, controle, conservagio, recuperagéo, destina¢do e baixa dos bens que ja ndo apresentem utilidade operacional.

5.31.13. Desse modo, a manifestacdo das areas ndo afasta o achado preliminar. Ao contrario, os esclarecimentos prestados indicam que existem procedimentos
pontuais, mas ainda ndo ha evidéncia suficiente de uma governanga integrada do encerramento do ciclo de vida patrimonial, capaz de assegurar que as decisdes sobre
recuperagdo, reaproveitamento, inservibilidade, desfazimento, devolugdo, depreciagdo e baixa sejam tomadas segundo critérios uniformes, documentadas e acompanhadas até
sua conclus@o.

5.31.14. A fragilidade identificada produz efeitos que ultrapassam a mera ocupagdo de espagos fisicos. A auséncia de tratamento estruturado pode resultar na
manutengdo prolongada de bens sem utilidade, perda adicional de valor econdmico, baixa patrimonial sem documentagdo suficiente, inconsisténcias entre os registros
patrimoniais e contabeis e dificuldade de demonstrar a destinagdo conferida aos ativos perante os 6rgdos de controle.

5.31.15. Ressalte-se que, diferentemente das questdes relacionadas a regularizagdo do SISGEPAT e a titularidade dos bens, o aprimoramento dos processos internos de
avaliagdo, recuperagao, classificagdo, documentagido, acompanhamento e baixa pode ser promovido diretamente pelo IGESDF, independentemente da conclusdo das tratativas
interinstitucionais com a SES/DF.

5.31.16. Diante do exposto, mantém-se a conclusdo de que os procedimentos atualmente adotados ndo asseguram governanga adequada para o encerramento do ciclo de
vida dos bens patrimoniais, especialmente quanto a sua avaliagdo, classificagdo, recuperagdo, desfazimento, depreciacdo, baixa e adequada destinagdo, respondendo-se
negativamente a presente questdo de auditoria.

5.32. CAUSA:

a) Auséncia de modelo institucional integrado e formalizado para governar o encerramento do ciclo de vida dos bens, com definicdo de critérios,
responsabilidades, fluxos, documentagdo e prazos para avaliagdo, recuperagio, classificagdo, desfazimento, devolugao, depreciagdo e baixa.

b) Fragmentagao dos controles patrimoniais, administrativos e contabeis relacionados ao encerramento da vida ttil dos bens, sem mecanismos suficientes para
assegurar a rastreabilidade das decisdes e a vinculagdo documental das respectivas operagdes

5.33. CONSEQUENCIA:

a) Acumulo de bens sem utilidade operacional e ocupagio de espagos fisicos, com exposicao a deterioragdo e perda adicional de valor.
b) Risco de inconsisténcias entre a situagao fisica, patrimonial e contabil dos ativos, inclusive quanto a depreciagdo e as baixas realizadas.

c) Redugdo da capacidade de demonstrar a destinagdo conferida aos bens e de comprovar documentalmente as decisdes administrativas, fragilizando a
prestagdo de contas e a defesa institucional perante os 6rgios de controle.

5.34. RECOMENDACOES E ORIENTACOES FINAIS:

R7. Formalizar mecanismo integrado de acompanhamento do encerramento do ciclo de vida dos bens, abrangendo classificagdo, recuperagio,
reaproveitamento, devolucdo, desfazimento e baixa, bem como o fornecimento ¢ o compartilhamento das informagdes patrimoniais necessarias ao tratamento contabil da
depreciagdo, quando aplicavel, com definicdo das responsabilidades, dos registros necessarios, da integragdo entre as informagdes patrimoniais e contabeis e do controle



consolidado dos bens inserviveis e dos respectivos processos até sua destinagdo final, observadas, quanto as atualizagdes no SISGEPAT e aos bens pertencentes ao Distrito
Federal, as definigdes institucionais decorrentes da R1.

R8. Avaliar a institui¢do de planejamento consolidado para renovagdo do parque patrimonial, considerando a condigao e a obsolescéncia dos ativos, o historico
de recuperagdes e desfazimentos, as necessidades de substitui¢do, as demandas assistenciais e administrativas e a disponibilidade de recursos, de modo a subsidiar a
programagcao institucional de aquisi¢des e reposicdes.

010. Manter atualizadas as informagdes relativas aos processos de desfazimento e devolugdo de bens, preservando a vinculagéo entre os bens abrangidos, os
respectivos processos administrativos e a situagdo das providéncias adotadas.

O11. Nos controles dos bens inserviveis, preservar informagdo que permita identificar a unidade de origem e o historico do bem mesmo apds seu recolhimento
para armazenamento temporario.

012. Manter documentadas as avalia¢des e decisdes relacionadas a recuperagdo, reaproveitamento, devolucdo, desfazimento ou baixa dos bens, de modo a
preservar a rastreabilidade do tratamento adotado até a conclusdo do processo.

6. CONCLUSAO

6.1. O conjunto das evidéncias obtidas e das manifestagdes analisadas demonstra que a gestdo patrimonial do IGESDF enfrenta fragilidades de natureza estrutural,
sistémica e operacional que, em conjunto, comprometem a integridade, a rastreabilidade e a confiabilidade do controle sobre patrimdnio publico de titularidade do Distrito
Federal avaliado em centenas de milhdes de reais. Essas fragilidades produziram consequéncias concretas e verificaveis: inventario ndo validado, TCE instaurada,
divergéncias entre sistemas.

6.2. O cenario examinado ¢ particularmente complexo em razdo do modelo de gestdo adotado, no qual o IGESDF administra bens cuja titularidade permanece, em
grande parte, vinculada ao Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de Estado de Satde — SES/DF. A esse contexto somam-se a existéncia de bases patrimoniais
distintas, a auséncia de integragdo plena entre os sistemas utilizados, a dependéncia de providéncias da SES/DF para determinadas operagdes no SISGEPAT e a existéncia de
passivos patrimoniais acumulados desde o inicio da gestdo das unidades pelo Instituto.

6.3. A auditoria identificou, ainda, que parte das fragilidades possui natureza interinstitucional, especialmente aquelas relacionadas a regularizagdo da cessdo dos
bens, a estruturag@o dos centros de custo e ao acesso operacional ao SISGEPAT. Nesses casos, a superagéo dos riscos exige atuagdo coordenada entre o IGESDF e a SES/DF.
Isso, contudo, ndo afasta a responsabilidade do Instituto pela adogdo das providéncias que estejam sob sua esfera de competéncia, pelo acompanhamento formal das
demandas encaminhadas a Secretaria e pela manutengo de controles internos capazes de mitigar os riscos enquanto as medidas interinstitucionais ndo forem concluidas.

6.4. De forma geral, os achados revelam risco de desalinhamento entre a titularidade juridica, o registro sistémico e a existéncia fisica dos bens, com potenciais
repercussdes operacionais, patrimoniais, contabeis e de responsabilizagdo, conforme demonstrado na matriz de riscos abaixo:

Evidéncia

Impacto

Perda/extravio de bens
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da UPA NB sem apuracdo

Financeiro, juridico e
patrimonial

Registro de patriménio Di - Contabil e prestagdo
A ivergéncias entre bases

inexistente de contas

Omissdo de patriménio

existente

7.327 bens fora de carga

Patrimonial e contabil

Duplicidade/inconsisténcia

SoulMV x SISGEPAT Contabil
cadastral
. = SISGEPAT sem processos Juridico e
Baixa sem documentacio . o
vinculados accountability

Deterioragiio de ativos Armazenamento inadequado Financeiro
Desvio de bens durante Auséncia de controle . .
movimentagio integrado Patrimonial
RGN G TR S B NEOVERO fora da GEPAT Patrimonial
bens externos
Mensuragio  patrimonial Auséncia/insuficiéncia de -
. L Contabil
incorreta depreciagao
Responsabilizagio Auséncia de o
q ~ Juridico
inadequada termos/processos/apuragao
!’ersnst‘enAc 13 de Problemas desde 2019 Governanga
inconsisténcias
Decisdio gerencial baseada Divergéncias > R$ 70 Estratéei

A g stratégico
em dados incorretos milhdes
Risco de responsabilizacio TCE relacionada ao 1 .
NN S Juridico/financeiro
institucional em TCE patrimonio

Ineficiéncia na renovacio
do parque

Auséncia de planejamento

Assistencial/financeiro




6.5.

A manifestagdo das areas auditadas, em sua maior parte, comprovou a existéncia de previsdo normativa e de iniciativas operacionais, mas ndo demonstrou a

efetividade dos controles. O relatorio ndo pode reconhecer como mitigagdo suficiente a simples existéncia de manual, sistema ou fluxo quando as evidéncias demonstram que
esses instrumentos ndo estdo produzindo o resultado de controle para o qual foram desenhados.

6.6.

Conclui-se que os controles patrimoniais do IGESDF, em seu estado atual, ndo sdo suficientes para assegurar, de forma sistematica e verificavel, a

conformidade da gestdo patrimonial com os requisitos normativos aplicaveis, a confiabilidade das informagdes utilizadas para prestagdo de contas e a adequada
responsabiliza¢do sobre patriménio publico. As recomendagdes emitidas neste relatorio visam atacar as causas estruturais dessas fragilidades e serdo monitoradas por esta
Coordenagdo de Auditoria, considerando o impacto institucional, contabil e juridico dos riscos identificados.

6.7.

N°

R1

Abaixo, apresenta-se quadro consolidado das recomendagdes.

RECOMENDACOES FINAIS

Promover a articulag@o institucional necessaria com a Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal — SES/DF e com a Secretaria de Estado de Economia
do Distrito Federal — SEEC/DF, visando a regularizagdo juridico-administrativa dos bens patrimoniais administrados pelo IGESDF e a instituigdo de
mecanismo de governanga para acompanhamento das pendéncias, contemplando a definigdo das responsabilidades institucionais, a regularizagdo dos centros
de custo, os fluxos de comunicagao e as condi¢des necessarias a adequada atualiza¢@o e conciliagdo das informagdes no SISGEPAT.

Formalizar, enquanto ndo concluidas as medidas previstas na R1, rotina de controle e tratamento das divergéncias entre o Sistema MV e o SISGEPAT,
contemplando, no minimo, critérios de conferéncia e priorizagdo, registro das limitagdes existentes, identificagdo dos responsaveis, providéncias adotadas,
acompanhamento das pendéncias e manutengdo do registro consolidado das divergéncias. Apo6s a definicdo do modelo institucional, adequar a rotina aos
fluxos e responsabilidades estabelecidos entre os orgaos envolvidos.

R3

Avaliar e formalizar o modelo de utilizagdo do GIMPA como ferramenta complementar de apoio a gestdo patrimonial, considerando as definigdes
institucionais decorrentes da R1 e estabelecendo sua finalidade, responsabilidades, procedimentos de utilizagdo, controles aplicaveis e relagdo com o Sistema
MYV e o SISGEPAT, de modo a evitar duplicidade de registros, retrabalho e formagéo de novas divergéncias.

R4

Implementar plano de saneamento das pendéncias de controle fisico patrimonial, contemplando, no minimo, o levantamento dos bens sem identificagdo
adequada, a regularizagdo das plaquetas patrimoniais, o tratamento dos bens classificados como néo localizados e a conclusdo do cruzamento entre os bens
"fora de carga" e "nao localizados" identificados no Inventario Patrimonial de 2019, com definigdo de responsaveis, prazos, acompanhamento e documentagao
dos resultados.

RS

Realizar analise individualizada dos bens classificados como nao localizados, especialmente daqueles vinculados as unidades administradas pelo IGESDF cuja
efetiva transferéncia ou disponibilizacdo ao Instituto ndo esteja documentalmente comprovada, classificando cada ocorréncia conforme sua situacdo e
adotando, conforme o caso, as providéncias de localizagdo, regularizagdo cadastral, confirmagdo da transferéncia, ajuste do registro patrimonial ou apuragio
de responsabilidade, com documentagio das conclusdes no processo administrativo proprio.

R6

Formalizar procedimento integrado para movimentagdo de bens, contemplando a correspondéncia entre a movimentagao fisica e sua atualizagdo no sistema
patrimonial, prazo para registro, conferéncia da retirada e do recebimento, identificagdo dos responsaveis e mecanismos especificos de controle dos bens
encaminhados para manutengdo ou reparo externo, de forma a assegurar sua rastreabilidade até o retorno ao Instituto.

R7

Formalizar mecanismo integrado de acompanhamento do encerramento do ciclo de vida dos bens, abrangendo classificagdo, recuperagdo, reaproveitamento,
devolugdo, desfazimento e baixa, bem como o fornecimento e o compartilhamento das informagdes patrimoniais necessarias ao tratamento contabil da
depreciag@o, quando aplicavel, com defini¢ao das responsabilidades, dos registros necessarios, da integragdo entre as informagdes patrimoniais e contabeis e
do controle consolidado dos bens inserviveis e dos respectivos processos até a sua destinagao final, observadas, quanto as atualizagdes no SISGEPAT e aos
bens pertencentes ao Distrito Federal, as diretrizes institucionais decorrentes da R1.

RS

Avaliar a institui¢do de planejamento consolidado para renovagdo do parque patrimonial, considerando a condig@o e a obsolescéncia dos ativos, o historico de
recuperagdes ¢ desfazimentos, as necessidades de substituigdo, as demandas assistenciais e administrativas e a disponibilidade de recursos, de modo a
subsidiar a programagcao institucional de aquisi¢des e reposicdes.

6.8.

Este ¢ o Relatorio Final de Auditoria de conformidade da gestdo patrimonial do IGESDF, o qual submeto a apreciagdo superior.

Atenciosamente,

n Rodrigo Alves de Melo

u |GESDF Assessor Técnico

Coordenagao de Auditoria

Aprovo o presente Relatorio Final de Auditoria de conformidade da gestdo patrimonial do IGESDF.

Encaminhe-se & Controladoria Interna para conhecimento, validagao e providéncias julgadas cabiveis.

n PATRICIA DOS SANTOS MOREIRA

u |GESDF Coordenadora de Auditoria

Coordenagao de Auditoria
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